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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség kiépitése az Eurépai Unié és az
éghajlatvaltozas altal leginkabb sebezheto szegény fejlodo orszagok kozott

1. BEVEZETES

Az éghajlatvaltozassal foglalkozd kormanykdzi munkacsoport (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC)' altal elemzett tudomanyos adatok alapjan harom riaszto
kovetkeztetést vonthato le a nemzetkodzi kdzosség szamara: eldszor is, az éghajlatvaltozas mar
elkezd6dott; madasodszor, az éghajlatvaltozas kozelmultban tapasztalhatd gyorsuldsa az
tiveghdzhatast okoz6 géazok légkdrbe jutdsdhoz vezetd emberi tevékenység eredménye; €s

stjtja majd az éghajlatvaltozas.

Az Eurdpai Unié (EU) vezetd szerepet vallalt az éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld
nemzetkozi tevékenységek elomozditasaban. 2007 marciusdban az EU allam- és kormanyfoi
egy globalis és atfogd, 2012 utani iddszakra vonatkozd éghajlatvaltozasi megallapodasra
tettek javaslatot, amely célul tiizi ki a globalis felmelegedés megallitdsat az iparosodas
elottinél 2 Celsius-fokkal magasabb szinten, valamint kotelezettséget vallal az EU
liveghdzhatast okozd gazkibocsatisanak jelentds csokkentésére, akar nemzetkdzi
megallapodas hidnyaban is.> A hivatalos fejlesztési tamogatasok (ODA) legnagyobb
adomanyozojaként az EU vezetd szerepet vallalt a nemzetkdzi fejlesztési erdfeszitések terén
is, amint azt az ,,eurdpai konszenzus™ is tiikkrozi, ambicidozus ODA-kotelezettségvallalasok,
valamint a segélyhatékonysag ¢és a koherencia 0sztonzése altal. Bar az EU mar 2003-ban
felhivta a figyelmet az éghajlatvaltozas és a szegénység kozti szoros kapcsolatra®’, a kihivas
slirgdssége ¢€s jelentdsége még Osszefogottabb kezdeményezést tesz szilikségessé annak
érdekében, hogy Europa eleget tehessen a szegénység elleni harcban vallalt
kotelezettségvallalasainak €s felelosségének.

Az éghajlatvaltozas hatasairol szol6 eldrejelzések azt mutatjak, hogy azok a legkevésbé fejlett
orszagokat (LDC) és a fejlodo kis szigetallamokat (SIDS) fogjak legeldszor és legsulyosabban
érinteni. Raadasul ezeknek az orszagoknak all a legkevesebb forrds rendelkezésiikre ahhoz,
hogy felkésziiljenek ezekre a valtozasokra, és hozzajuk igazitsdk ¢letmodjukat. Ezért
valdszinii, hogy az éghajlatvaltozas tovabb fogja késleltetni a millenniumi fejlesztési célok
(MDG) megvaldsitasat szamos ilyen orszagban.

Ez a kozlemény azt javasolja, hogy hozzanak létre egy éghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség (Global Climate Change Alliance — GCCA) az EU ¢és az éghajlatvaltozas altal
leginkabb sebezhetd szegény fejlodo orszagok kozott, kiilonosen az LDC— ¢és SIDS-—

IPCC 4. hatasvizsgalati jelentés: Eghajlatvaltozas 2007.

COM (2007) 2, A globalis éghajlatvaltozas 2 Celsius-fokra valo csdkkentése Az eldttiink allo ut 2020-
ig és azon tul, 2007.1.10., valamint az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései (7224/07), 2007.3.9.

Az eurdpai konszenzus kozds unios célokat és elveket fogalmaz meg a fejlesztési egyiittmtikodés terén.
Lasd a Tanacs kovetkeztetéseit (14820/05), 2005.11.22.

COM (2003) 85, Eghajlatvaltozas a fejlesztési egyiittmitkodés Gsszefiiggésében, 2003.3.11, valamint a
Tanacs kovetkeztetése (15164/04), Eghajlatvaltozas a fejlesztési egyiittmiikodés osszefiiggésében,
2004.11.24.
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orszagokkal, és vazolja a kezdeményezés céljait és milkodését.” A szovetség a szegénység
elleni kiizdelem ¢és az éghajlatvaltozas Osszekapcsolt kihivasara valaszt keresd parbeszéd és
véleménycsere, valamint gyakorlati egyiittmiikodés keretéiil fog szolgalni, a 2012 utani
iddszakra vonatkoz6 éghajlatvaltozasi megallapodasrol folytatott nemzetkozi targyaldsok és
hatékony nemzeti szintli tevékenységek tamogatasaként.

Az EU-nak megnovelt kotelezettségvallalasokkal kell tdmogatnia a szovetséget az LDC— és
SIDS—orszagok felkésziilési intézkedéseinek, valamint ezen orszagok szegénységcsokkentési
programjainak kedvezd, a hatdsok enyhitésére irdnyuld erdfeszitések fokozott pénziigyi
tamogatasa érdekében. A szovetség az EU éghajlatvaltozas terén végrehajtott kollektiv kiilsé
fellépésének kulcsfontossagu elemét fogja képezni, kiegészitve €s erdsitve mas parbeszédeket
¢és egylittmiikddési tevékenységet.

2. A FELLEPES SZUKSEGESSEGENEK INDOKLASA

Az IPCC 4. hatasvizsgalati jelentése regionalis elemzést készitett az ¢ghajlatvaltozas varhatd
hatésairo6l. A jelentés Afrikaval kapcsolatban — ahol az LDC-orszdgok nagy tobbsége talalhato
— megallapitotta, hogy egyike azon foldrészeknek, amelyeket a legjobban fenyeget az éghajlat
valtozékonysaga ¢és valtozdsa, mivel szamos kihivast kell egyidejlileg kezelnie,
alkalmazkodasi képessége pedig gyenge. Az eldrejelzett hatdsok kozott vizproblémak, az
¢lelmiszerellatds szarazsagok ¢és elsivatagosodds miatti bizonytalansdga, a tengerszint
emelkedése, 1) egészségligyi kockazatok, szélsdséges iddjarasi események ¢és migracios
nyomas szerepelnek. A Fold maés részei, koztiik Azsia, Latin-Amerika és a SIDS-orszagok
hasonl6 kihivasok eldtt allnak. A legtobb esetben az éghajlatvaltozas stlyosbitja a mar 1étezd
sebezhetdséget. Sok LDC— ¢és SIDS—orszagban példaul az élelmezésbiztonsag ¢s a vizellatas
biztositasa mar problémat jelent a természeti er6forrasok fokozatos pusztulasa miatt. Ezek az
orszagok emellett gyakran nincsenek kellden felkésziilve olyan katasztrofdkra, amelyek
szamos alkalommal juttattak mar orszagokat a pusztulas allapotaba.® Ugyanakkor — gazdasagi
fejlettségiik alacsony szinvonala miatt — éppen az LDC- és SIDS-orszagok feleldsek a
legkevésbé az {iveghdzhatast okozo gazok Iégkorbe keriiléséért, ennélfogva az
¢ghajlatvaltozasért is.

2006 oktoberében a Stern-jelentés’ hangsulyozta, hogy a vilagnak nem kell valasztania az
éghajlatvaltozas elhdritasa és a novekedés és fejlesztés eldmozditasa kozott. Ha nem térddiink
az éghajlatvaltozassal, az hossza tdvon sokkal koltségesebb lesz a vilaggazdasag szdmara,
mintha most cselekednénk. Stern részletesen és vilagosan kimutatta a legszegényebb orszagok
éghajlatvaltozassal kapcsolatos koltségeinek mértékét, és tamogatasukra szolitotta fel a
nemzetkozi kdzosséget.

Az Eurdpai Tandcs 2007. marciusi kovetkeztetéseiben az EU hangsulyozta a fejlédo
orszagokkal vald szovetségkotés fontossagat. A javaslatok kiilondsen a kovetkezd teriileteken
hangsulyozzak az EU és az LDC-orszagok kozti fokozottabb egyiittmiikodés fontossagat:
alkalmazkodas, az éghajlatvéltozas ellendrzése, az élelmezésbiztonsdg, a katasztroéfakkal
kapcsolatos kockazatok csokkentése, valamint a tiszta fejlesztési mechanizmushoz (Clean
Development Mechanism — CDM) val6 jobb hozzaférés. Az EU a fejl6dé orszagokban
végzett erddirtasok altal eldidézett kibocsatasok megallitdsaért, és ezek két-harom évtizeden
beliil torténd visszaszoritasaért is sikra szallt. A G8 heiligendammi cstcstaladlkozojan

A Bizottsag szolgalatainak a kezdeményezés végrehajtasat részletezd munkadokumentuma 2007
decemberére varhato.

Az éghajlatvaltozas szegény orszagokra gyakorolt hatasar6l késziilt részletes anyag az tigynokségkozi
dokumentumban talalhatd. Szegénység és éghajlatvaltozas, 2003.

N. Stern, Az éghajlatvaltozas gazdasagtana, London, 2006. oktober
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megismételtek, hogy az erddirtdsokbol szarmazod kibocsatasok csokkentése ¢és az
alkalmazkodas a G8 és a fejlodd orszagok kozotti éghajlatvaltozas kérdésében folyo
egyiittmiikodés kiemelt teriiletei.®

Az éghajlatvéltozashoz vald eurdpai alkalmazkodasrol szolo, kozelmultban elfogadott zold
kényv’® tartalmaz egy, ,,Alkalmazkodas beépitése az EU kiilsé fellépéseibe” cimii pillért. A
z6ld konyv kifejezetten felszolit az EU és a fejlodd orszagok kozott az éghajlatvaltozasrol
sz0lo parbeszéd ¢és egylittmiikodés fokozasara, egy éghajlatvaltozas elleni globalis szovetség
felallitasa altal.

3. EGHAJLATVALTOZAS ELLENI GLOBALIS SZOVETSEG (GCCA) KIEPITESE AZ EU s
AZ EGHAJLATVALTOZAS ALTAL LEGINKABB SEBEZHETO SZEGENY FEJLODO
ORSZAGOK KOZOTT

3.1. Altalanos cél

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatékony parbeszéd ¢és egyiittmiikdodés elémozditasaval a
szovetség hozzd fog jarulni annak biztositdsdhoz, hogy az éghajlatvaltozas altal leginkabb
sebezhetd szegény fejlodd orszagok, kiilondsen az LDC- és SIDS—orszagok javitsak
alkalmazkodoképességiiket az éghajlatvaltozas hatasaival szemben, tdimogatva ezzel az MDG-
k teljesitését. A szovetség segiteni fogja ezeket az orszagokat abban is, hogy részt vegyenek a
¢éghajlatvaltozds enyhitésére irdnyuld globalis torekvésekben, amennyiben ez hozzéjarul
szegénységcesokkentési céljaik eléréséhez, akkor is, ha — mint az LDC—oszagok esetében — az
adott orszag nem lesz koteles kibocsatascsokkentési vallalasokat tenni a 2012 utani idészakra
vonatkoz6 megallapodas értelmében.

3.2. Parbeszédre és tapasztalatcserére torekvo szovetség

A GCCA a fejlesztési stratégiak €s az éghajlatvaltozéas dsszekapcsolasara iranyulod gyakorlati
megkozelitésekrol szo0lo, az EU és az éghajlatvaltozas altal leginkdbb sebezhetd szegény
fejlodo orszagok, kiillondsen az LDC— és SIDS—orszagok kozotti parbeszéd €s véleménycsere
keretéiil fog szolgdlni. A parbeszéd ¢€s a tapasztalatcsere eredményei hozza fognak jarulni a
2012 utani iddszakra vonatkozd megallapodas kidolgozasahoz azaltal, hogy segitenek
kozeliteni Eurdpa ¢€s a fejlodd orszadgok elképzeléseit a megallapodast illetden.

A GCCA szigoruan csak kiegésziti és timogatja az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye
(UNFCCQC) és a Kiotoi JegyzOkonyv keretében zajlo folyamatot. Az EU meggy6zddése, hogy
az LDC- és SIDS—orszagokkal a targyalasok keretén kiviil folytatott nézet- és tapasztalatcsere
forumanak kialakitadsa hozza fog jarulni az UNFCCC és a hozza kapcsolédd megallapodasok
végrehajtasanak eldémozditasahoz.

A GCCA-ban valo részvételt azon orszagok szamadra tervezték, amelyek ténylegesen készek
hatékony intézkedéseket hozni az éghajlatvaltozas kezelése érdekében. A szovetségben vald
részvétel lehetdséget fog biztositani az EU és ezen orszagok kozti rendszeres talalkozok
szamara, amikor lehetséges a 1étezd regionalis parbeszédekre és partnerségekre épitve, mint
példaul az afrikai, karib-tengeri és csendes-Oceani térség (AKCS) orszagainak csoportja, az

A heiligendammi G8 csticstaldlkozo kozleménye — Novekedés és felelosség a vilaggazdasagban,
2007.6.7.
’ COM(2007) 354
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Afrikai Uni6 (AU)', a SIDS és az Azsia—Eurdpa taldlkozo (ASEM). A szdvetség a dél—dél
parbeszédet és a tapasztalatcserét is tdmogatni fogja.

3.3  Hatékony egyiittmiikodésre torekvo szovetség

A parbeszéden és a tapasztalatcserén tiul a GCCA technikai és pénziigyi tdmogatast fog
nyUjtani az alkalmazkodasi ¢és enyhitd intézkedések végrehajtdsahoz, valamint az
éghajlatvaltozasnak a fejlesztési stratégidkba vald illesztéséhez. Az aldbbiakban talalhato a
szovetség miikodésének ot kiemelt teriiletére és a hozzajuk kapcsolddo tevékenységre
vonatkozo6 javaslat; a GCCA-parbeszéd soran ezeket tovabb targyaljdk és pontositjak. Az
utols6  kiemelt teriilet, az éghajlatvaltozas integraldsa a szegénységcsokkentési
er6feszitésekbe, altalanos jellegli, ezért a tobbi kiemelt teriilet szamara is relevans.

(a) Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas

Célkitiizés: Fejlodo orszagok tamogatasa az éghajlatvaltozas hatasaira vonatkozo
tudasbazisuk fejlesztésében, valamint alkalmazkodasi stratégiak Kkidolgozasaban és
végrehajtasaban.

e Az éghajlatvéltozasnak egy adott orszagra vagy régiora gyakorolt valdszinisithetd
hatasaira vonatkoz6 mélyrehatd kutatasokra, valamint megbizhatd éghajlatfigyelésre van
sziikség minden alkalmazkodasi intézkedéshez. A kutatds eredményeit gyakorlati
ismeretekké kell alakitani annak érdekében, hogy a szakpolitikdk formaloi és a
dontéshozok hasznosithassak Oket. A kutatasra kiillondsen az olyan éghajlatérzékeny
agazatokban van sziikség, mint a vizgazdalkodas és a mezdgazdasag, mivel ezek jelentik
az ¢lelmezésbiztonsag alapjat, valamint az éghajlatvaltozasnak a tengerekre és dceanokra
gyakorolt lehetséges hatésait illeten.

e Az LDC-orszagok esetében az alkalmazkodasi sziikségletek a nemzeti alkalmazkodasi
cselekvési programokban (National Adaptation Programmes of Action — NAPA) keriiltek
meghatarozasra. Eddig 20 LDC—orszag készitett ilyen programot', és a folyamat a t5bbi
LDC-orszag tobbségében is zajlik a Globalis Kornyezetvédelmi Segélyalap (GEF) altal
igazgatott legkevésbé fejlett orszagok alapjanak (LDCF) pénziigyi tdmogatasaval. Jelenleg
ezeknek a programoknak a végrehajtasa jelent kihivast, mikdzben a hasonldé mértékben
sebezhetd, nem-LDC—-orszdhok szdmara is alkalmazkodési cselekvési programokat kell
kidolgozni. A NAPA-k altak jellemzdéen meghatarozott teriiletek a kovetkezok: a
vizgazdalkodas (pl. a vizfelhasznédlds hatékonysaganak javitdsa), mezdgazdasag (pl.
szarazsagtird fajtdk kutatdsa), egészségligy (pl. a maldria megeldzése a betegségnek
Ujonnan kitett népesség korében), valamint a fenntarthatd energiatermelés és —felhasznalas
tamogatasa; nem agazatspecifikus tdmogatas, pl. a tudatossag novelése, ismeretterjesztés,
tantervfejlesztés és a technoldgiaatadés akaddlyainak lebontésa.

e Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas bdséges lehetdségeket kinal az EU, az LDC—
¢s a SIDS-orszagok kozotti egyiittmiikodésre. A Bizottsag alkalmazkodasrol szold zold
konyvének célja, hogy 0sztondzze az Eurdpaban bevezetendd leghatékonyabb
alkalmazkodasi intézkedésekrol folytatott vitat. Az errdl szo6ld tapasztalatokat az EU meg
fogja osztani fejlédd orszagokhoz tartozd partnereivel, és a GCCA keretében tdmogatni
fogja dket az alkalmazkodas hasonloan atfogd megkozelitésének kidolgozasaban.

Az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben javasolt 1étrehozni egy EU—-Afrika partnerséget az éghajlatvaltozas
teriiletén, a GCCA szélesebb ernydje alatt. Lasd COM (2007) 357.
A frissitett lista a http://unfccc.int/national _reports/napa/items/2719.php oldalon talalhato.
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A beavatkozas javasolt teriiletei

P Alkalmazkodasi cselekvési terv kidolgozdsdnak tdmogatdsa az LDC—orszagokon kiviili
tobbi sebezhetd orszagban, technikai tdmogatas, kapacitasnovelés és az érintett felek kozti
egylttmiikddés eldsegitése altal.

» Alkalmazkodasi cselekvési tervek végrehajtdsanak tamogatdsa az éghajlatvaltozas
kihivasaira valaszt add intézkedések bevezetése irant ténylegesen elkotelezett LDC— és
SIDS—orszagokban.

» A vizgazdalkodasra és a mezdgazdasdgi agazatra, valamint a természeti eréforrdsokkal
valo fenntarthatd gazdalkodasra koncentrald kisérleti alkalmazkodasi tervek tamogatasa.

» Az éghajlatvaltozas fejlodd orszdgokra és régidkra gyakorolt hatdsaival foglalkozo
egyittmiikodésben végzett nemzetkozi kutatdsok, valamint innovativ alkalmazkodasi
megoldasok meghatarozasanak ¢és tervezésének tamogatasa, pl. Az EU 7. kutatasi
keretprogramjan ¢€s a ¢lelmezésbiztonsaggal foglalkozé tematikus programon keresztiil.

(b) Az erdoirtasokbol szarmazo Kibocsatas csokkentése

Célkitiizés: Az erdok védelmére iranyulo gazdasagi 6sztonzok altal az erddirtasokbol
szarmazo CO,-Kkibocsatas csokkentése a fejlodoé orszagokban, és ezzel egyiitt az erdohoz
kotodo megélhetési forrasok és okoszisztémak fenntartasa.

e A COs-kibocsatds mintegy 20 %-4t okozza erddirtds. A LDC-orszagokban az 0Osszes
kibocsatas 62 %-a ered a foldhasznalat megvaltoztatasabol, elsésorban erddirtasbol. A
vilag legmagasabb erddirtasi aranyaval rendelkezd régioi kozé tartozik Afrika, Latin-
Amerika és Délkelet-Azsia/ a Csendes-Ocean térsége.'> Az erdéirtasnak szamos gazdasagi,
tarsadalmi-politikai, demografiai ¢és kornyezetvédelmi oka van: fakitermelés, a
mezOgazdasag  terjeszkedése, infrastruktirafejlesztés, a biomassza elsddleges
energiaforrasként vald alkalmazésa, de politikai és intézményi hibdk, kulturdlis tényezdk
is.

e Az UNFCCC felismerte az erdodirtasok elleni hathatos fellépések iranti elkdtelezettség
fontossagat, és a felek targyalnak a 2012 utdni idészakra vonatkozd nemzetkozi
¢ghajlatvaltozasi megallapodas keretében az erddirtasbol szdrmazod  kibocsatas
csOkkentésének politikdirol és megkozelitéseirdl. A vitdk soran torekednek arra, hogy a
fejlodd orszagok oOnkéntes vallalasokat tegyenek, amelyek csokkentenék az erddirtas
jelenlegi szintjét, és elkeriilt kibocsatasként keriilnének jovairasra. A felek varhatéan 2007
decemberében, Baliban fognak megéllapodni olyan kisérleti projektek elinditasarol,
amelyek segiteni fogjdk az orszdgokat az erddirtasbol szarmazo kibocsatasok
csokkentésének jovobeni rendszerére valo felkésziilésben.

o Az EU erdészeti jogszabalyok végrehajtasaval, iranyitadsaval és kereskedelemmel (FLEGT)
kapcsolatos programja hatékony 0sztonzot kinal az illegdlis fakitermelés kezelésére és a
fenntarthat6 erdégazdalkodas Gsztonzésére, kdzvetetten hozzdjarulva ezzel a kibocsatasok
csokkentéséhez. (Csak akkor lehet az EU-ba fat exportalni, ha igazolhatd, hogy azt
legalisan vagtdk ki). Jelenleg mintegy 15 fakitermeld orszaggal folynak FLEGT
targyalasok.

12 FAO. A vilag erddinek allapota, 2007.
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A beavatkozas javasolt teriiletei

»A 2012-ig tartd iddszakban segitség nyuUjtdsa az erddirtds ellendrzésére haszndlando
jelentési rendszerek €s nemzeti kapacitas kiépitéséhez, intézményerdsitéshez, és az erddirtas
elleni kiizdelem nemzeti stratégidinak kidolgozasahoz.

P> A fejlodé orszdgokban az erddirtasbol szarmazod kibocsatasok csokkentéséhez nyujtott
pozitiv 0sztonzoként kisérleti, innovativ, teljesitményalapt mechanizmusok tdmogatésa.

» A FLEGT-kezdeményezéshez hasonld programok kibdvitése, amelyek hozzajarulnak a
természeti eréforrdsokkal valod fenntarthatd gazdalkodas javitasahoz, ugyanakkor csokkentik a
kibocsatasokat és megdrzik az 6koszisztémakat és a megélhetési formakat.

(c) A tiszta fejlesztési mechanizmusban valé aktivabb részvétel

Célkitiizés: A fejlodo orszagok tamogatasa a globalis szén-dioxid-kereskedelemben valo
részvételben és annak kihasznalasaban, a tiszta fejlesztési mechanizmuson keresztiil.

o A tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM) lehetové teszi azon vallalatok vagy orszagok
szamara, amelyek csokkentették kibocsatasukat a Kiotdi JegyzOkonyv értelmében, hogy
beruhazhassanak a fejlodé orszagok kibocsatas-csokkentési projektjeibe. Ezeknek a
projekteknek hozza kell jarulniuk a fenntarthato fejlddéshez. A CDM jelentds hosszu tava
beruhazasokat eredményez; munkahelyeket és jovedelmet teremt, technoldgiadtadast idéz
eld, és segiti a fejlodd orszagokat abban, hogy az éghajlatra tekintettel 1évd, alacsony
széndioxid-kibocsatassal jard fejlodési utat valasszanak. A CDM projektek szamos
agazatra kiterjednek, koztiik a fenntarthatd energiatermelésre ¢és —felhasznélasra, a
hulladékgazdalkodasra, ujracrddsitésre és biolizemanyagokra.

e A CDM-projektek foldrajzi eloszldsa tovabbra is egyenlétlen. A projektek nagy része
jelenleg Azsiaban és Kozép-/ Dél-Amerikaban talalhato."” Ennek sokféle oka van, tobbek
kozott a regisztracio bonyolultsaga és magas tranzakcids koltsége, de ide tartozik a gyenge
intézményi kapacitas és a nem megfeleld befektetési kdrnyezet is. Kapacitasépitésre és
technikai tAmogatasra egyarant sziikség van ahhoz, hogy novekedjen az LDC- és SIDS—
orszagok részvétele a CDM projektjeiben.

A beavatkozas javasolt teriiletei

» A CDM-projektekben valo fokozottabb részvétel érdekében torténd kapacitasnovelés,
valamit technikai tdmogatas a koltséghatékony projektkidolgozashoz.

» Olyan mintaprojektek és projekttipusok lehetdségeinek tanulmanyozasa, amelyek jobban
illeszkednek az LDC- ¢és SIDS-orszagok specialis koriilményeihez, beleértve az ilyen

crer

1 Az 6sszesen 766 regisztralt CDM-projekbdl csupan 22 talalhatd Afrikaban, és csak 2 LDC—orszagban,

Ugandaban és Tanzaniaban. Lasd: http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html
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(d) Katasztrofakkal kapcsolatos kockazatok csokkentésének o0sztonzése
(Disaster Risk Reduction — DRR)

Célkitiizés: A fejlodd orszagok és tarsadalmuk éghajlatvaltozassal kapcsolatos
természeti katasztrofakkal, valamint azok kockazatainak csokkentésével és hatasuk
korlatozasaval kapcsolatos felkésziiltségének javitasa.

e Az ¢ghajlatvaltozds vérhatéan valtozékonyabb iddjardst és szélsOségesebb iddjarasi
jelenségeket fog eredményezni, mint példaul a tajfunok, aradasok és szarazsagok, valamint
az ezekkel kapcsolatos olyan veszélyeket, mint a lavindk, foldcsuszamldsok és
iszaphullamok. A legtobb veszély kiszamithatatlan természetli, igy az ilyen kockdzatoknak
leginkabb kitett orszagokban és régiokban prioritasként kell kezelni a katasztrofakkal
kapcsolatos kockazatok csokkentésére iranyuld hatékony intézkedések meghozatalat.
Kiilonos figyelmet kell forditani azokra az intézkedésekre, amelyeknek kozvetlen pozitiv
hatasa van a lakossag sebezheté csoportjaira.'

e A 2005-ben Japanban tartott, katasztrofadk el6fordulasanak csokkentésérol szolo
vilagkonferencia vezetett a 2005-2015-6s hyogoi cselekvési keret elfogaddsahoz, melynek
cime: A nemzetek ¢és kozosségek katasztrofakkal szembeni -ellenadlloképességének
kiépitése. A cselekvési keret tartalmazza az éghajlatvaltozassal kapcsolatos aggodalmak
fokozottabb figyelembe vételét a katasztrofakkal kapcsolatos kockazatok csokkentésére
iranyulod stratégiakban, tekintettel a kockdzatcsokkentés és az éghajlatvaltozashoz torténd
alkalmazkodas kozotti jelentés szinergiakra.” Az EU teljes mértékben elkotelezett a
cselekvési keret tdmogatasara, és hozzdjarulasat a ,,fejlodé orszagok katasztrofakkal
kapcsolatos kockazatainak csokkentésére iranyuld, hamarosan elkésziild europai
stratégidban fogja régziteni.

A beavatkozas javasolt teriiletei

> Az éghajlat megfigyelésének, elérejelzésének, valamint az informécios rendszereknek és
az OsszegyUjtott adatok hatékony felkésziilési intézkedéssé alakitdsanak javitasa ¢és
kibdvitése, pl. korai figyelmeztetd rendszerek 4ltal, amelyek hozzajarulnak a DRR-
stratégiakhoz €s a tobbi fejlesztési politikdhoz.

P> Regiondlis kapacitdsok erdsitése az éghajlattal kapcsolatos DRR terén, beleértve az
informaciomegosztassal, tuddsmenedzsmenttel, korai figyelmeztetéssel €s az eseti tervezéssel
kapcsolatosakat.

P Intézkedések meghatarozasa annak érdekében, hogy a katasztrofak altal leginkabb sujtott
fejlodo orszagok végrehajthassak a hyogoi cselekvési keretet, beleértve az alapvetd kockazati
tényezOk kezelését, rugalmas ¢és kockazatmegosztd megkozelitések kidolgozasat (pl.
biztositasi rendszerek).

PL. a rendkiviili szegénységben €10k, ndk, gyermekek, idések és fogyatékosok, etnikai kisebbségek
Sebezhet6ség ¢s alkalmazkodas erdforras csoport (Vulnerability and Adaptation Resource Group —
VARG). Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodéas és a katasztrofakkal kapcsolatos kockazatok
kezelésének sszekapcsolasa a fenntarthato fejlédés érdekében. 11/06
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(e) Az éghajlatvaltozas kezelésének és a szegénységcesokkenté erodfeszitések
osszekapcsolasa

Célkitizés: A fejlodo orszagok tamogatasa az éghajlatvaltozas kezelésének a
szegénységcsokkenté erofeszitésekbe, valamint az éghajlatvaltozas fejlesztési
egyiittmiikodésbe torténo szisztematikus integralasaban.

e Az éghajlatvaltozas szadmos éagazatot érint, és a fenntarthatdosdg biztositasa érdekében
sziikséges figyelembe venni a szegénységcsokkentd erdfeszitések soran. Az LDC- és
SIDS—orszagok kormanyainak tdmogatasra van sziikségiikk ahhoz, hogy atfogdan
integralhassak az éghajlatvaltozast a 1étez0 és uj politikaikba. Az unids donorok és a
partnerorszagok kozti egylittmiikddési portfolioknak is integrdlniuk kell az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémakat.'® Amennyiben nem veszik figyelembe az
¢ghajlatvaltozast, a ma végrehajtott fejlesztési beruhdzasok potencialisan hozzajarulhatnak
a globalis felmelegedéshez, illetve aldashatja dket az éghajlat megvaltozasa.

e Az EU éghajlatvaltozasrol és fejlesztésrél szolo cselekvési programjanak'’ leglijabb
feliilvizsgalata'® szamos tanulsaggal szolgil. Az éghajlatvaltozas politikai jellege és
tudatossaga drasztikusan ndt a fejlesztési szereplok kozott. Az Eurdpai Bizottsag és az EU
tagallamai az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységek széles skaldjat tamogatjak a
partnerorszagokban. Ugyanakkor az éghajlattal kapcsolatos kockdzatok szisztematikus
felmérése és az éghajlatvaltozas beépitése a fejlesztési stratégidkba és programokba
(,,éghajlatszempontusag”) még mindig csak korai stddiumban van, mind a fejlodd
orszagok, mind a fejlesztési ligyndkségek szintjén.

A beavatkozas javasolt teriiletei

P> Az alkalmazkodasi cselekvési tervek szegénységcsokkentési stratégiai dokumentumokba és
mas fejlesztési stratégidkba valo integralasanak dsztonzése.

»Az LDC- ¢és SIDS-orszdgok intézményi kapacitasfejlesztésének tamogatdsa az
éghajlatvaltozas szakpolitikdkba torténd beépitése érdekében.

» Az EU altal finanszirozott fejlesztési projektek és programok attekintése potencidlis
kornyezeti hatasuk szempontjabdl, az agazat- és koltségvetéstamogatasok szintjén is, ¢€s
stratégiai kornyezeti vizsgalatok (Strategic Environmental Assessments — SEA) folytatasa. Az
europai bizottsag részérdl az éghajlatvaltozassal kapcsolatos, mind a karenyhitésre, mind az
alkalmazkodasra vonatkozoak, szempontok szisztematikusan figyelembevételre keriilnek az
orszagos ¢és regionalis stratégiai dokumentumok félidés értékelése alkalmaval, és teljes
mértékben érvényesiteni fogjak dket a 2012-ben kezd6dd kovetkezd programozasi iddszakra
vonatkozo orszagos ¢és regionalis stratégiai dokumentumok elkészitése soran.

Ez az EU szélesebb korii, a kornyezetvédelmi kérdéseknek a kiilsé fellépésekbe integralasara vonatkozo
elkotelezettségének része.

Az EU éghajlatvaltozasrol és fejlesztésrol szolo cselekvési programja (2004-08) négy stratégiai
fontossagu teriiletet jelol meg az éghajlatvaltozasra vald felkésziilésnek a szegénységcsokkentési
eréfeszitésekbe vald beépitésével kapcsolatban: i. az éghajlatvaltozas politikai jellegének novekedése;
ii. az alkalmazkodas tamogatasa; iii. a karenyhités és az alacsony iiveghdzhatast okoz6 gazkibocsatassal
jaré fejlédési iranyok tdmogatasa; és iv. kapacitasfejlesztés. Lasd a Tanacs kovetkeztetéseit (15164/04),
2004.11.24.

Az elért eredményekrdl sz010 jelentés kozzététele 2007 szeptemberében varhato.
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4. AZ EGHAJLATVALTOZAS ELLENI GLOBALIS SZOVETSEG FINANSZIROZASA

Az Eurdpai Bizottsag elkotelezett abban, hogy jelentds erdforrdsokat mozgositson a GCCA
fent javasolt kiemelt kérdéseinek végrehajtasahoz. Nagyon nehéz pontos adatokkal
meghatdrozni az LDC— és SIDS—orszagok éghajlatvaltozasra valo felkésziilésének koltségeit,
de az elsé becslések alapjan jelentds erbforrasokra lesz sziikség.'”

A Bizottsagban a kornyezetvédelem és a természeti forrasok, tobbek kozott az energia
fenntarthato kezelésére vonatkozo tematikus program (ENRTP) jelenti a f6 forrast a GCCA
szamara. Az ENRTP-be 50 milli6 EUR potlolagos forrast épitettek be és kiilonitettek el
kifejezetten a GCCA szédmara a 2008-2010-es iddszakra. A GCCA céljaihoz tovabbi ENRTP-
forrasok is hozzajarulhatnak. Ezek, koz¢ tartoznak: az EU éghajlatvaltozasrol és fejlesztésrol
sz0lo cselekvési programjanak ¢és ,,4 globdlis éghajlatvaltozas 2 Celsius-fokra valo
csokkentése: Az eldttiink allo ut 2020-ig és azon tul” cimli kdzleményének végrehajtasara
elkiildnitett 25 millio EUR,* valamint az erd6kre elkiildnitett 70 millio EUR egy része.

Az ENRTP- tamogatason tal az EK meg fogja vizsgélni, hogy a foldrajzi programokon
keresztiil van-e lehetOség kiegészitd tamogatasra. A 10. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA)
tekintetében az orszagos és regiondlis keret jarulhat hozzd a GCCA-hoz, valamint ezen kiviil a
kovetkezé indikativ 6sszegeket javasoltdk az dsszes AKCS—orszagot érintd programokra: %!
100 milli6 EUR az éghajlatvaltozasra és a kornyezetvédelemre; 100 milli6 EUR a
katasztrofakkal kapcsolatos kockazatok csokkentésére. Azsia, Latin-Amerika és a fejlesztési
egylittmiikddési eszkoz (DCI) ala tartozo tobbi régid esetében is fel fogjak mérni a GCCA
céljai kiegészitésének lehetdségeit.

Egyértelmi, hogy az EK-forrasok a teljes sziikségletnek csak nagyon kis részét fedezik.
Az EU tagéllamai azt az ambiciozus cél tlizték maguk elé, hogy 2010-ig GDP-jiik 0,56%-ara
fogjak emelni hivatalos fejlesztési segélyiiket (ODA).

Az EU esetében ez tobb, mint 20 milliard eurds novekedést jelent. A GCCA vonzo6 ¢€s hiteles
kezdeményezéssé tételéhez elengedhetetlen, hogy a tagallamok részt vallaljanak benne.

Az Eurdpai Bizottsag felkéri az EU tagallamait, hogy egyesitsék erdiket a GCCA-val
kapcsolatban, ¢és dolgozzanak ki k6zos megallapodasokat a célok megvaldsitasa érdekében.
Ez a koz0s er6feszités kozos GCCA finanszirozasi mechanizmus formajaban valosulhatna
meg, amelyet a Bizottsag igazgatna, és olyan modon irdnyitanak, amely tiikr6zi a Bizottsag
¢s a tagallamok részvételét.

»Az éghajlatvaltozasra adandd hatékony és megfeleld nemzetkozi valaszhoz sziikséges 1étezd és
potencialis beruhdzasok és pénziigyi mozgasok elemzésérdl késziilt jelentés”-ében az UNFCCC
titkarsaga ugy becsiilte, hogy a 2030-ra megvalosuld alkalmazkodashoz sziikséges potlolagos
beruhdzasok és pénziigyi mozgasok tobb tizmilliard USD-ra fognak ragni. A parbeszéd 8.
munkadokumentuma (2007)

20 COM(2007) 2

2 Az EU és az AKCS-orszagok kozott még folynak a targyalasok a 10. EFA AKCS—orszagok kozotti
egylittmlikodési stratégiajarol.
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A GCCA keretében végrehajtott kifizetések hozza fognak jarulni a tobbi két— és tobboldalua
kezdeményezés és alap tdmogatdsdhoz és kiegészités¢hez. A UNFCCC keretében szamos
alapot hoztak létre az éghajlatvaltozassal kapcsolatos projektek finanszirozasara.”> Ezek
elsdsorban projektalapt megkozelitésiiek, és az éghajlatvaltozas kezelésével kapcsolatban
felmeriilt jarulékos/ tobbletkoltségeket fedezik. A GCCA az EU és az éghajlatvaltozas altal
leginkabb sebezhetd szegény fejlodo orszagok, kiillondsen az LDC— és SIDS—orszagok, kdzott
meglévo parbeszéd ¢€s egylittmiikodés tovabbfejlesztésére €és erdsitésére torekszik, valamint
arra, hogy segitsen integralni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységeket a nemzeti
fejlesztési stratégidkba ¢€s beruhazasokba, valamint a fejlesztési egyiittmiikddésbe. Az
¢éghajlatvaltozas kihivasaira atfogd valaszt lehetne adni azon orszdgok koltségvetésének
tamogatasaval, amelyeket erre alkalmasnak taléltak.

5. KOVETKEZTETESEK

Az EU nyujtja a vildgon a legnagyobb mértékii hivatalos fejlesztési segélyt, és konkrét
javaslatokat tett az {iveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentésére annak
érdekében, hogy a hémérséklet emelkedése 2 °C alatt maradjon. Ehhez az elképzeléshez a
GCCA kollektiv fellépéssel jarul hozza, hogy megfeleljen az LDC— és SIDS—orszagok azon
jogos igényének, hogy az éghajlatvaltozas ne fenyegesse fejlesztési torekvéseiket ¢és
szegénység elleni harcukat.

Az Europai Bizottsag és a tagadllamok jelentds fejlesztési tdmogatasaval 1étrejott fokozott
parbeszéden keresztiil a GCCA egyediilalld lehetdséget fog teremteni az EU szdmara, hogy

megerdsitse nemzetkdzi vezetd szerepét €s fokozottan érvényt szerezzen a multilateralizmus
¢s a globalis feleldsségvallalas elvének, amelyek nemzetkozi kapcsolatait vezérlik.

2 A legkevésbé fejlett orszagok alapja - Least Developed Countries Fund (2007. Aaprilisi

kotelezettségvallalas: 115,8 millié USD), a rendkiviili éghajlatvaltozasi alap — Special Climate Change
Fund (2007. aprilisi kotelezettségvallalas: 62 milli6 USD) és az alkalmazkodasi alap — Adaptation
Fund, amely a tervek szerint kb. 400 milli6 USD-vel fog rendelkezni 2012-ig. 1991 6ta a Globalis
Kornyezetvédelmi Segélyalap (GEF) kb 1,98 millidrd USD-t kotott le éghajlatvaltozassal kapcsolatos
tevékenységekre, legnagyobbrészt karenyhité tevékenységekre. UNFCCC Kézikdnyv, 2006,
http://www.gefweb.org/.
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