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1.1.

1.2

Uvobp
Souvislosti

Prace na vytvoreni Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS) byly zahajeny
okamzité¢ po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost v kvétnu 1999, a to na zaklade
sméru prijatych na zasedani Evropské rady v Tampere. V prvni fazi systému CEAS (1999—
2005) bylo cilem harmonizovat pravni rdmce jednotlivych c¢lenskych zemi pomoci
spole¢nych minimalnich norem.’

Cile druhé faze systému CEAS byly stanoveny v haagském programu a zahrnovaly
vytvofeni spole¢ného azylového fizeni a jednotného statusu pro osoby, kterym byl udélen
azyl ¢i podpiirnd ochrana, jakoz i posilovaly praktické spoluprice mezi vnitrostatnimi
azylovymi orgdny a vnéj$i dimenzi azylu.

Komise se domnivala, Ze ptredtim, nez se predlozi dalsi nov4 iniciativa, je rovnéZ nutné se
hluboce zamyslet nad budouci podobou systému CEAS a diskutovat o ni se vSemi
pfisluSnymi zainteresovanymi stranami. Proto ptedlozila v ¢ervnu roku 2007 zelenou
knihu, jejimz tkolem bylo zjistit mozné alternativy podoby druhé faze CEAS. Z vetejné
konzultace vzeslo 89 piispévkii od nejriizngjsich zainteresovanych stran.? Z otazek
a navrhli zminénych v téchto prispévcich béhem konzultace se bude vychazet pii ptiprave
tohoto planu politiky.

Tento plan politiky vychazi ze stavajiciho i budouciho pravniho ramce, vymezuje plan pro
ptisti roky a uvadi opatfeni, kterd Komise hodld navrhnout, aby se dokoncila druha faze
CEAS.

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost (dale také Smlouva o fungovéani Evropské unie)
se zméni pravni ramec azylové politiky. Plan politiky tak bude provadén podle dvou
riznych pravnich ramct: podle ustanoveni stavajici Smlouvy a podle ustanoveni Smlouvy
o fungovani EU. V ramci obou rezimi bude hrat zasadni roli Zenevska umluva’.

Tato moznd zména pravniho zdkladu bude mit dopad na Casovy ramec pro piredlozeni
navrhll uvedenych v tomto planu politiky. To bude znamenat, Ze termin pro dokonceni
druhé faze CEAS se mozna bude muset piesunout, pravdépodobné na rok 2012. Plan
iniciativ je k dispozici v ptiloze 1.

Trendy
Z analyzy dostupnych statistickych udajii l1ze vysledovat tfi dulezité trendy. Tyto trendy

ajejich mozné dopady na budouci rozvoj azylové politiky jsou dale zanalyzovéany
v posouzeni dopadd, jez tvoii pfilohu tohoto planu politiky.

Veskerée prislusné legislativni nastroje a dokumenty politik jsou uvedeny v priloze II.

K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_syst
em_en.htm

Veskerymi odkazy na Zenevskou imluvu se rozumi odkazy na Umluvu o postaveni uprchlikil z roku 1951 a

jeji protokol z roku 1967.
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Zaprvé, rekordné nizky pocet zadosti o azyl ve vétSin€ Clenskych statli znamena, Ze
vétSina azylovych systémi téchto zemi je v soucasné dobé pod mensim tlakem, nez tomu
bylo v nedavné minulosti (ackoli nékteré hrani¢ni staty zazily nartst azylovych vin,
predevsim kvili své zemépisné poloze). Zda se, ze je vhodny okamzik na to, soustiedit své
usili na zlepSeni kvality téchto systémt.

Zadruhé, rozdily v rozhodovani o tom, zda uznat Zadost o azyl od Zadatelii ze stejnych
zemi puvodu ¢i ji zamitnout, poukazuji na to, ze v souc¢asném systému CEAS existuje
zasadni nedostatek: 1 po urcité harmonizaci pravnich ptedpisii na tirovni EU se mimo jiné
na zaklad¢ nedostatku spolecnych postupti, rozliénych tradici a riznych zdroji informaci
o zemich pivodu stile setkdvame s rtiznymi vysledky. Tak vznikaji sekundarni pohyby
a nerespektuje se zasada poskytovani rovnocenného ptistupu k ochran¢ v celé EU.

Zatteti, u kladnych rozhodnuti je stile Castéjsi, Ze zadatelim je poskytovdna podpilirna
ochrana nebo jiny druh ochranného statusu vychdzejici z vnitrostatniho prava, nikoli status
uprchlika podle Zenevské umluvy. Tak tomu je pravdépodobné proto, e dnes stoupa podil
konflikti a perzekuci, na néz se zminénd umluva nevztahuje. Z tohoto divodu bude
dilezité¢ se béhem druhé faze systétmu CEAS soustfedit pfedev§im na podplrné a jiné
druhy ochrany.

OBECNE CiLE CEAS
Skute¢né celistvy, obsahly a integrovany systém CEAS by m¢l:

— zaruCovat pristup tém, co potrebuji pomoc: azyl v EU musi byt i nadéale dostupny.
Opravnéna opatieni zavedend s cilem omezit nedovolenou migraci a chranit vnéjsi
hranice by neméla uprchlikim branit v pfistupu k ochrané¢ v EU a méla by pfitom
zaruCit dodrzovani zakladnich prav vSech migranti. To se rovnéz projevuje ve snaze
o zjednoduseni pfistupu k ochrané mimo uzemi EU.

— zajistit jednotné, spolecné Fizeni z divodd ucCinnosti, zrychleni, zkvalitnéni
a objektivnosti rozhodnuti.

— zfidit jednotny status pro azyl i podplrnou ochranu, ktery by obsahoval vétSinu
stejnych prav a povinnosti, ale zaroven by zachoval opravnéné rozdily v zachédzeni
v jednotlivych ptipadech.

— zohlednit otazky rovnosti Zen a muzi a zvlastni potifeby skupin ohroZenych osob.

— zvysit praktickou spolupraci, aby se mimo jiné vytvofila spole¢nad odborna piiprava,
a zaroven spole¢né¢ posuzovat informace o zemich pivodu a organizovat podporu
¢lenskym statim, které jsou vystaveny konkrétnim tlakiim.

— urcit odpovédnost a podporovat solidaritu: CEAS musi obsahovat pravidla pro urceni
¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl a zajistit mechanismy skute¢né
solidarity, jak v EU, tak ve tietich zemich.

— zajistit soulad s ostatnimi politikami, které maji vliv na mezindrodni ochranu,
piedevsim s kontrolou hranic, bojem proti nedovolenému ptist¢hovalectvi a politikou
vraceni pfistéhovalci.
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3.1.

Pro dosazeni téchto cili predkladda Komise v ramci planu politiky tfistrannou strategii,
kterd je zaloZena na:

— vysSich a harmonizovanéjsich spole¢nych norem ochrany prostiednictvim dalSiho
sblizovani pravnich pfedpist tykajicich se azylu jednotlivych ¢lenskych stati (pododdil
3);

— ucinné, dostate¢né zabezpecené praktické spolupraci (pododdil 4); dale pak

— vySSim stupni solidarity a odpovédnosti mezi ¢lenskymi staity i mezi EU a tfetimi
zemémi (pododdil 5).

Tato strategie se bude neustale odkazovat na ustanoveni Zenevské imluvy, rozvijejici se
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a plné dodrZzovani Charty zékladnich prav.

VYSSI KVALITA A POSILENA HARMONIZACE NOREM MEZINARODNI OCHRANY

Prvni faze rozvoje pravnich néstroji CEAS miiZe byt obecné povazovana za dulezity
uspéch a tvoii zdklad, na némz je nutné zalozit fazi druhou. Nicméné se objevily
nedostatky a je jasné, Ze dohodnuté spole¢né minimalni normy dosud nevytvofily
zamysleny prostor se stejnymi podminkami pro vSechny. Komise proto zamysli navrhnout
zmény soucasnych pravnich pfedpis a zvazit nové ndstroje. Zarovenn Komise bude
i nadale kontrolovat fadné provadéni a dodrzovani platnych ustanoveni.

Smérnice o podminkach prijimani

Hodnotici zprava Komise tykajici se smérnice, kterou se stanovi podminky o pfijimani,
uvadi nékolik problematickych otazek, které jsou predevsim zpisobeny velkym poctem
rozhodnuti, ktera se v nékolika zdsadnich oblastech nechavaji na ¢lenskych statech.
Zménény nastroj by mél ptispét k dosazeni vyssi trovn€ harmonizovanych a zlepSenych
norem pro pfijimani, aby se omezil vliv, ktery uvedené sporné otdzky maji na vznik
sekunddrniho pohybu.

Z tohoto divodu navrhne Komise béhem roku 2008 zmény s cilem:

— vztdhnout dana opatfeni i na osoby, které zadaji podplirnou ochranu, a zajistit soulad se
zbylym acquis tykajicim se azylu;

— zajistit vétsi podobnost a lepsi normy zachdzeni s osobami, a to jak kvalitou, tak formou
materidlnich podminek pfijimani;

— zajistit jednodussi a jednotnéjSi pfistup na trh prace a dale to, aby nebyl soucasny
pfistup k zaméstnani omezovan dodatecnymi nepotfebnymi administrativnimi
opatfenimi, aniz by se vSak omezily pravomoci ¢lenskych statt;

— zavést procesni zaruky pii zadrzeni; dale pak

— zarucit, ze dojde k bezprostiednimu urceni zvlastnich potifeb ohrozenych osob, k nimz
patii déti, Zeny, obéti tyrani ¢i nemocné osoby, a ze jim bude poskytnuta piislusna péce.
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3.2

3.3.

Smérnice o azylovém Fizeni

Z divodu odlisnych procesnich podminek a pfisluSnych zaruk jsou vysledky uZzivani
spole¢nych kritérii pro urCeni totoznosti osob, které mezindrodni ochranu skute¢né
potiebuji, riizné. To mize posSkodit samotny cil, tj. zajistit dostupnost ochrany za stejnych
podminek napii¢ EU. Kromé toho se v haagském programu i ve Smlouvé o fungovani EU
vyzyvéa k vytvoteni spole¢ného azylového fizeni. K tomu je nutné zdsadnim zpiisobem
zvySit Uroven souladu mezi azylovymi fizenimi clenskych statd, jak to potvrdily
konzultace tykajici se zminiované zelené knihy.

K dosazeni tohoto cile se zmény smérnice o azylovém fizeni (které budou navrzeny v roce
2009) soustiedi na nasledujici tkoly:

— vytvorit jednotné spole¢né azylové fizeni, v némz nebude prostor pro Sifeni rozdilnych
procesnich Uprav ¢lenskych statd, a proto fizeni umozni kompletni posouzeni potieb
ochrany v ramci Zenevské umluvy a rezimu podptrné ochrany EU;

— zavést povinna procesni opatieni a spolecné pojmy a nastroje, které zkonsoliduji
azylovy proces a zajisti rovnopravny ptistup k fizeni v celé Unii;

— feSit zvlastni situace kombinovanych pfijezdl, véetné piipadd, kdy se osoby zadajici
o mezinarodni ochranu nachazeji na vnéjsich hranicich EU;

— posilit rovnopravnost Zen a muzl v azylovém procesu a zajistit dodate¢na opatfeni pro
ohrozené zadatele.

Kwvalifika¢ni smérnice

Kvalifikaéni smérnice zajistuje zakladni soulad kritérii pro udélovani mezinarodni
ochrany’ a podminek statusti ochrany v celé EU. Pozitivni dopad této smérnice lze
prokazat v mnoha clenskych statech. Nicméné z udaju vyplyva, Zze uznavani potieb
ochrany Zadateli ze stejnych zemi plvodi se v jednotlivych Elenskych statech stale
zasadné odliSuje. Do urCité miry tato situace vyplyva ze znéni urcitych ustanoveni
v kvalifika¢ni smérnici.

Pro zajisténi skutecné spole¢ného vykladu a zavedeni jednotnych statust (jak pozaduje
haagsky program a Smlouva o fungovani EU) Komise navrhuje, aby se v prubéhu roku
2009:

— upravila kritéria pro ziskdvani mezindrodni ochrany v ramci této smérnice. Za timto
ucelem bude moznd mimo jiné nutné, aby se osvétlily dalsi podminky zpiisobilosti
k ziskani podpirné ochrany, jelikoz znéni soucasnych ustanoveni dava prostor pro
vyrazné rozdily ve vykladu a uplatiiovani dané¢ho konceptu v ¢lenskych statech;

— presnéji vymezit, kdy lze neveiejny subjekt povazovat za poskytovatele ochrany.
Komise pfedev§im posoudi potiebu podrobnéji stanovit kritéria, ktera budou uplatiiovat
Clenské staty pii hodnoceni schopnosti potencidlnich poskytovatelti ochrany dodat
ucinnou, dostupnou a trvalou ochranu;

Mezinarodni ochrana zahrnuje status uprchlika i status podptrné ochrany.
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— specifikovat podminky pro uplatiiovani konceptu moznosti uprchnout do jiné ¢asti své
zemé, tj. situace, v niz je mozné mit za to, ze pro Zadatele o azyl v urcité ¢asti jeho zemé
puvodu existuje opravdova alternativa ochrany, pticemz se bude zohlediovat nedavny
vyvoj judikatury Evropského soudu pro lidskd préva;

— a

— zvdzila Groven prav a vyhod, které je nutné zajistit ptijemctiim podptrné ochrany, aby se
pro n¢ zvysila dostupnost socidlnich a hospodatskych vyhod, které jsou nezbytné pro
jejich uspésné zaclenéni, a pfitom se rovnéz zajistilo dodrzovani zdsady zachovéni
celistvosti rodiny v EU.

Déle bude zkoumana moznost zfidit i€¢inny mechanismus pievodu ochrany, bud’ v ramci
zmény kvalifikaéni smérnice nebo jako samostatny nastroj.

V neposledni tadé se zahdji pradce na studii mozného sbliZzeni vnitrostatnich druhii
ochranného statusu, které v soucasné dob¢ nespadaji do rezimu EU pro mezinarodni
ochranu.

PRAKTICKA SPOLUPRACE

Clenské staty jsou v soulasnosti vazany dilezitym acquis o azylu. V rozhodnutich ve
vécech azylu vsak stale existuji velké rozdily (i pii podobném poctu ptipadi). To na jedné
strané vyplyva z nizkych norem harmonizace soucasnych pravnich pfedpist a na strané
druhé z rozliénych postuptl vefejné spravy jednotlivych ¢lenskych statii. Proto je nezbytné,
aby spolu s pravni harmonizaci probihala i u¢inna spoluprace v praxi.

Jeden z nejvysSich cili praktické spoluprace je sblizit rozhodovaci procesy ve véci
udélovani azylu €lenskych stat, a to v pravnim ramci EU. V poslednich letech se jiz
podafilo rozvinout praktickou spolupraci u velkého mnozstvi piipadt, predevSim ve
spole¢ném pfistupu k informacim o zemi ptivodu a zfizeni spolecnych evropskych osnov
pro vzdélavani odbornikt v oblasti azylu. Reakce na zelenou knihu prokazuji Sirokou
podporu rozsifovani ¢innosti praktické spoluprace i myslenky vytvofit podpiirnou strukturu
a koordinovat tyto aktivity prostfednictvim Evropského podplrného tfadu pro otazky
azylu (EASO).

Aby se témto ¢innostem dostala odpovidajici podpora a aby se rozsitil rozsah spoluprace,
Komise zacala pracovat na studii proveditelnosti tykajici se vytvoteni strukturalni podpory
praktické spoluprace v oblasti azylu. Vysledky této studie budou k dispozici v Cervenci
roku 2008. Na zéklad¢ téchto vysledkli a v souladu s mandatem haagského programu
a zavéry Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci pfijatymi dne 18. dubna 2008
Komise v roce 2008 piedlozi legislativni navrh na vytvofeni EASO. EASO bude ¢lenskym
statim poskytovat praktickou pomoci pii pfijiméani rozhodnuti o zadostech o azyl. Mezitim
bude nadale zajistovana podpora soucasnych aktivit.

PODPORA ODPOVEDNOSTI A SOLIDARITY
Ve Smlouvé o fungovani EU tidi princip ,,solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti*
provadéni nékolika spole¢nych politik, véetné CEAS. Kromé toho tato Smlouva jako jeden

z prvkt CEAS uvadi: ,, partnerstvi a spolupraci se tretimi zemémi pro zviadani prilivii
osob zZadajicich o azyl nebo podpurnou ¢i docasnou ochranu “.
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5.1.

5.1.1

Z tohoto divodu by méla byt tfeti Cast tfistranné strategie zalozena na odpovédnosti
a solidaritg, a to v rdmci EU a mezi Unii a tfetimi staty.

Spravedlivé rozdéleni odpovédnosti a solidarity v EU

Podle haagském programu je jednim z cili systému CEAS pomahat tém c¢lenskym statim,
jejichz statni azylové systémy jsou vystaveny zvlasté silnému tlaku, ptedevsim z divodu
zem&pisné polohy téchto zemi. Unie je odpov€dna za to, aby se naSlo spole¢né feSeni
problémi téchto zemi, které by vychazelo ze zasady solidarity.

Me¢lo by se poznamenat, Ze dalSi sblizovani vnitrostatniho azylového ftizeni, pravnich
norem, podminek pfijimani a posileni spoluprace v praxi, jak se uvadi v tomto planu
politiky, s nejvétsi pravdépodobnosti snizi sekundarni pohyb Zzadateli o azyl, k némuz
dochazi zejména kvuli odliSnému pouzivani pravidel. Tak by se mohlo dosahnout

v

spravedlivéjsiho celkového rozdéleni Zadosti o azyl mezi €lenské staty.

Kromé toho rozsiteni pisobnosti smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech na
osoby pod mezindrodni ochranou, jakoZ i mechanismus pifevodu ochrany a mechanismus
navrhovany v bod¢ 3.3, mohou mit rovnéZz pozitivni vliv na ,,pfetizené* Clenské staty.

Zmeny dublinského systéemu

Komise se rozhodla se na situaci podivat ze dvou perspektiv a vyhodnotit dublinsky
systém jak z technického, tak politického hlediska. V hodnotici zpravé zvefejnéné dne
6. cervna 2007 bylo uvedeno technické hodnoceni, zatimco konzultace zelené knihy
slouzily jako hodnoceni politiky.

Obecné lze fici, ze cile systému, zejména ziizeni jasného a proveditelného mechanismu pro
uréeni odpovédnosti za posouzeni zadosti o azyl, byly do znacné miry splnény. Béhem
konzultaci se ¢lenské staty obecné zasazovaly o zachovani soucasného systému, pfi¢emz
uznaly potfebu urcité stranky vylepsit.

Komise se domniva, ze hlavni principy dublinského systému si zaslouzi byt zachovany
a ze z dlouhodobého hlediska vyssi spole€né normy ochrany, které vyplynou z dokonceni
CEAS, vyftesi vétsSinu problematickych otazek ohledné provozu soucasného systému tim,
ze zarui, aby osoby, které jsou ptesunuty do jiného clenského statu, mély piistup
k odpovidajici ochrang.

Komise si uvédomuje, ze systém, ktery jasné piidéluje odpoveédnost za posouzeni zadosti
o azyl, je nezbytny, aby se ptredeSlo tzv. ,asylum shopping® (soucasné ¢i postupné
podavani zadosti o azyl v nékolika clenskych statech), a je odhodldna pravidelné
kontrolovat pouzivani dublinského nafizeni, a jakmile bude zahajena druhd faze CEAS,
vyhodnotit zdsady, na nichz je zalozen.

Z kratkodobého hlediska Komise v roce 2008 navrhne zménu dublinského nafizeni
1 natfizeni Eurodac, aby se feSily nedostatky, které hodnotici zprava odhalila. Zaprvé bude
roz§ifena pusobnost téchto nafizeni, aby zahrnovaly podpiirnou ochranu a zajistily soulad
s vytvofenym acquis pro azyl.



CS

5.1.2.

Co se ty¢e zmén dublinského natizeni, Komise hodla:

— posilit a objasnit nckterd ustanoveni s cilem zajistit lepsi dodrzovéani a jednotné
uplatiiovani v ¢lenskych statech (pfedevsim ustanoveni tykajici se humanitarni dolozky
a dolozky o svrchovanosti, jakoz i ustanoveni tykajici se celistvosti rodiny); dale pak

— uplatnit zmény ke zvySeni u¢innosti systému (hlavné u lhit dodani).

Ohledné¢ zmén EURODAC, jak jiz bylo oznameno v hodnoceni dublinského systému,
Komise navrhuje:

— uvolnit udaje o wuznanych uprchlicich a umoznit jejich dohledavdni ze strany
vnitrostatnich azylovych uradii, aby se pfedeslo tomu, ze uprchlik uznany v jednom
Clenském staté zazada o ochranu v jiném ¢lenském state;

— urcit lhity pro predani udaji a pravidla pro jejich vymazani, aby se zvysila G¢innost
systému; dale pak

— dodat do systému vice informaci, aby se zajistilo vhodnéj$i ureni odpovédného
¢lenského statu.

Kromé toho Komise bude dale zkoumat proveditelnost a podminky, které umoziuji
organiim clenskych statii a Europolu pfistup k EURODAC za tcelem uplatiiovani prava
v souladu se sd&lenim Komise o interoperabilité a zavéry Rady ze 12.-13. Gervna 2007.°

Mechanismus solidarity

Dublinsky systém nebyl vytvoien jako nastroj pro sdileni zatéze: nicméné jeho provoz
muze de facto vytvorit dalsi zatéz pro cClenské staty, které maji omezenou piijimaci
a absorp¢ni schopnost a které jsou kvili své zemépisné poloze vystaveny zvlasté velkému
migra¢nimu tlaku.

Komise se domniva, ze nejlepSim zplsobem, jak zajistit vysoky stupen solidarity, neni
piijeti nového vSezastfeSujiciho nastroje, ale dat ¢lenskym statim k dispozici soubor
mechanismu, které jim pomohou vypotadat se s ruznymi problémy v okamziku, kdy
nastanou.

Komise za timto u¢elem navrhne:

— zahajit prace na studii, kterd vyhodnoti moznosti spolecného zpracovani konkrétnich
ptipadii v ramci EU, jak to vyZaduje haagsky program, pficemz by se rovnéz zkoumalo,
jak by mohlo spolecné zpracovani ptipada snizit tlak na konkrétni ,,pfetizené* Clenské
staty;

— zavést mechanismus SpoleCenstvi, ktery by umoziioval, v konkrétné¢ vymezenych
a vyjimecnych situacich, docasny odklad uplatiiovani dublinskych pravidel pro presuny
zadatelli o azyl do Clenského statu, jehoz pfijimaci systém se nemuze danymi ptipady
presunutych osob fadné zabyvat;

Tato konkrétni zména bude navrzena v roce 2009.
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— sestavit skupiny odbornikli v oblasti azylu, ktefi by byli koordinovani ze strany EASO
a mohli by byt vyzvani k tomu, aby do¢asné pomohli ptetizenym ¢lenskym statm tim,
ze provedou prvotni prosetieni zadateli o azyl. Skupina odbornikii by mohla zejména
ptispét poskytovanim tlumocnickych sluzeb a zpracovanim jednotlivych ptipadi, jakoz
1 svymi odbornymi znalostmi pfislusné zemé ptivodu;

— umoznit, aby bylo zajiS§téno dobrovolné, interni pfemisténi osob pod mezinarodni
ochranou z jednoho clenského statu do druhého, a to v piipadech mimotadného
azylového tlaku, a to mj. zvlaStnim financovdnim ze strany EU v ramci stavajicich
finan¢nich néstroj.

V neposledni fadé by se mélo na otazku finanéni zatéze Clenskych stati vyplyvajici
z vysokého poctu zadatelli o azyl nahlizet ze SirSiho hlediska obecnych migracnich tlaki.
Komise zahdji v pribehu roku 2009 zpracovani studie, kterd vyhodnoti riizné metody
zlepSovani dopadu finan¢ni solidarity EU, vcetné¢ Evropského fondu pro uprchliky,
a posoudi, zda soucasné finan¢ni nastroje poskytuji ucinnou podporu ¢lenskym statim pii
feSeni silnych, mimofadnych migracnich tlaki. Navrhy budou posouzeny na zakladé¢
vysledkt této studie.

Vnéjsi solidarita

V pristich letech se pozornost jesté vice zaméti na vnéjsi rozmér azylové problematiky. EU
musi sdilet odpovédnost za fizeni situace uprchlikii spolu se tfetimi zemémi a zemémi
prvniho azylu, které pfijimaji mnohem vys§i procento uprchliki nez Evropa. V tomto
ohledu bude k dispozici vétsi financni pomoc uréend na zvyseni ochranné kapacity ve
tretich zemich. Na obdobi 2007-2013 je z tematického programu spoluprace s tfetimi
zemémi v oblasti migrace a azylu k dispozici celkem 384 milioni EUR. Jednou
z klicovych priorit tohoto programu je azyl a mezindrodni ochrana.

Komise bude kromé toho nadale zaclenovat vytvaieni kapacit pro azyl do rozvojové
spoluprace se tfetimi zemémi, pfi¢emz bude klast diiraz na dlouhodoby, komplexni pfistup.
Azylovéa problematika by se neméla feSit jako fizeni krize, ale jako soucast rozvojové
agendy v oblasti vefejné spravy, migrace a ochrany lidskych prav.

Komise se navic domniva, Ze pro zajiSténi ucinnosti zavazku solidarity vici tfetim zemim
by se EU méla zaméfit na tii rtizné, avSak propojené typy opatfeni na podporu ochrany
uprchliki.

Regiondlni programy ochrany

V reakci na zelenou knihu mnoho ucastniki zdlrazitovalo vyznam regiondlnich programt
ochrany jako prosttedku na posileni vnéj$i dimenze azylu.

Komise v soufasné dob& uzce spolupracuje s Clenskymi staty, pfijimacimi zemémi,
Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky a jinymi kli¢ovymi zainteresovanymi
stranami na dal$im rozvoji regionalnich programti ochrany tak, aby mély zésadni dopad na
zlepsSeni systémi ochrany a azylovych systémt v urcitych regionech svéta. Z tohoto
divodu se z regiondlnich programt ochrany na zakladé hodnoceni z roku 2008 stanou
regiondlni viceleté ak¢ni plany, které budou pIn€ v souladu s vnitrostatnimi a regionalnimi
akénimi plany a tematickym programem. Diky tomu se podafi objevit mezery v ochrané
a budou se moci ucinit konkrétni kroky.
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Soucasné regionalni programy ochrany, které jsou realizovany v Tanzanii (soucast regionu
Velkych jezer) a na Ukrajing€, v Bélorusku a Moldavsku, budou rozvijeny i v roce 2009.

Komise v souladu se svym sdélenim z roku 2005 pfezkoumd, zda mohou byt regiondlni
programy ochrany rozvijeny i v jinych regionech, jako je napiiklad severni Afrika, Africky
roh, Afghénistan, Blizky vychod, a je mozné, ze v tomto kontextu piipadné ptedlozi nové
navrhy. Pii vybéru novych regionl pro regiondlni programy podpory bude zohlednéno
nékolik faktorti, vcetné hodnoceni konkrétni situace uprchlikii, finan¢nich pfilezitosti
nabizenych z fondi EU, stavajicich vztahli a rdmce spoluprace mezi Unii a konkrétnimi
zemémi €1 regiony.

Presidleni

Ptesidleni plni dtlezitou roli ve vnéjsich azylovych politikach EU, ptfi¢emz v této oblasti
lze vyuzit mnoho vyhod vyplyvajicich z vyssiho stupné spoluprace v oblasti presidleni
mezi ¢lenskymi staty, Ufadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky a nevladnimi
organizacemi.

To bylo casto zduraziiovano v reakcich na zelenou knihu. Otadzka ptesidleni bude proto
dale rozvijena a rozSifovana tak, aby se z ni stal G€inny ndstroj ochrany, ktery se bude
v EU pouzivat s cilem pokryt potieby ochrany uprchliki ve tietich zemich a prokazat
solidaritu s tfetimi zemémi, které jsou mistem prvniho azylu.

Béhem roku 2009 Komise predlozi navrhy na rozvoj rezimu EU pro ptesidleni (ucast by
pro Clenské staty byla dobrovolnd), v némz se vytvoii spole¢nd kritéria a mechanismy
koordinace. Spoluprace v praktickych a logistickych zalezitostech vyusti ve vétsi finanéni
ucinnost 1 kvalitu akci (organizace misi, lékafské a bezpecnosti kontroly, cestovni
podminky, ptiprava a predkladani ptipadi ze strany UNHCR). Komise bude pii formovani
podoby a funkci rezimu EU pro pfesidleni spolupracovat se ¢lenskymi staty a jinymi
relevantnimi subjekty, jako je napt. UNHCR nebo nevladni organizace.

Usnadnovani rizeného a radného vstup osob, které potrebuji ochranu, na vizemi EU

S rozvojem komplexnich a propracovanéjsich systémi hrani¢nich kontrol se do pozornosti
stale vice dostava otazka vstupu zadatelt o azyl na uzemi EU. Cesta do bezpecné EU dnes
Casto probiha neregulovanym vstupem na uzemi — prevadeéci osob pfitom hraji pfi tomto
vstupu dulezitou roli. Je proto nezbytné, aby se Unie zaméfila na to, aby se uleh¢il fizeny
atadny vstup osob, které opravnéné zadaji o azyl, na uzemi c¢lenskych stat, s cilem
poskytnout legélni a bezpecny piistup k ochrané¢ a zabranovat prevadéni lidi a obchodu
s nimi.

Za timto ucelem Komise vyhodnoti moznosti a mechanismy, které by umoznily rozpoznat
osoby, které ochranu potfebuji, a jiné kategorie migrantli jesté¢ piedtim, nez dorazi na
hranici svého potencidlniho hostitelského statu, jako je naptiklad chranény vstup na izemi

4

Jak ukazala studie Komise z roku 2003, nékteré Clenské staty urcity typ uvedenych
mechanism  provozuji nebo ho v minulosti vyzkouSely, nicméné jejich pocet je
nevyznamny. Je zde prostor pro spole¢nou akci, kterou by se dosahlo lepsi dostupnosti
ochrany, a pfitom by se omezilo prevadécstvi.

10 CS
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Komise kromé toho zahaji v roce 2009 prace na studii, spolu s Utadem vysokého komisaie
OSN pro uprchliky, o vyhodach, vhodnosti a proveditelnosti spole¢ného zpracovani
zadosti 0 azyl mimo tizemi EU. Zavéry této studie budou informovat o budoucich moznych
diskusich a vyvoji politik na trovni EU s cilem zlepSit pfistup na Gizemi Unie spolu se
spoleénym evropskym azylovym systémem a v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi
normami.

ZAVER

Komise je pln€¢ odhodldna dosahnout ambicioznich cili stanovenych v haagském programu
a Smlouvé o fungovani EU tim, ze ptedlozi navrhy opatfeni uvedenych v jejim planu
politiky a bude dohliZet na spravné provadéni soucasnych i novych opatieni.

Nasledujici zasady budou voditkem pro akci EU v oblasti azylu v nejblizsi budoucnosti:

— UdrZovani humanitirnich a ochrannych tradic EU pri realizaci CEAS
a dodrZovani zakladnich prav: zajistit dostupnost ochrany pro ty, ktefi ji potfebuji
v soucasném meénicim se svété, kde k migraci a pohybu lidi dochazi v mnohem vyssi
mife nez kdy ptedtim a zaroven z mnoha riznych diavodi;

— Vytvoreni rovnych podminek pro viechny: EU by méla mit vysoké cile a vytvofit
systém, kde by se se vSemi zadateli o azyl zachazelo stejné, pti zajisténi stejné vysokého
standardu a fizeni, nezavisle na tom, kde v EU o azyl zadaji;

— ZvySeni ufinnosti azylového systému: systétm CEAS by m¢l clenskym statim dat
k dispozici soubor jednotnych pradvnich norem a standardi, spole¢né ndstroje
a mechanismus pro spolupraci, aby se zajistila dostupnost vysoce kvalitnich norem
ochrany béhem celého azylového procesu, od okamziku pfijeti zadatell o azyl po
uplnou integraci chranénych osob, a aby se pritom zachovala integrita azylového
systému zabranénim jeho zneuzivani; dale pak

— Zajisténi solidarity v ramci EU i mimo ni: Unie by méla i nadale, a intenzivnéji,
pomahat svym ¢lenskym statim pii poskytovani podpory. Solidarita by méla byt rovnéz
poskytovana zemim mimo EU, aby se zvysila jejich schopnost nabizet G¢innou ochranu
a nachazet trvald feSeni, pficemz by se mélo zajistit, aby EU byla pfipravena pievzit
ptislusnou ¢ast odpovédnosti.
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