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11.

1.2

INLEDNING
Bakgrund

Arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem inleddes omedelbart efter det
att Amsterdamfordraget tradde i kraft i maj 1999, pa grundval av de riktlinjer som gavs vid
Europeiska radets méte i Tammerfors. Under den forsta fasen av det gemensamma
europeiska asylsystemet (1999-2005) var malséttningen att harmonisera medlemsstaternas
réttsliga ramar p& grundval av gemensamma miniminormer”.

Enligt Haagprogrammet & malet for systemet i dess andra fas att inféra ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status for personer som beviljas asyl eller subsidiart skydd
samt att forstdrka det praktiska samarbetet mellan nationella asylforvaltningar och
asylfragornas externa dimension.

Kommissionen ansdg ocksa att det var nodvandigt att géra en grundlig genomgang och
diskussion med alla berdrda parter om den framtida uppbyggnaden av det gemensamma
europeiska asylsystemet innan man kom med ndgot nytt initiativ. Kommissionen lade
darfor fram en gronbok i juni 2007 som skulle faststélla de mdjliga aternativen i
utformningen av systemets andra fas. Det offentliga samradet gav bl.a. upphov till 89
bidrag frén en rad olika berorda parter®. De frégor som togs upp och de forslag som lades
fram under samradet har utgjort basen for utarbetandet av denna strategiska plan.

Den strategiska planen stakar med utgangspunkt i redan befintlig och framtida lagstiftning
ut en fardplan for de kommande aren och raknar upp de dtgérder som kommissionen avser
att foresdafor att sutféraden andrafasen i det gemensamma europeiska asylsystemet.

Ikrafttrédandet av Lissabonférdraget (nedan: EUF-fordraget — fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt) kommer att foréndra det réttsliga sammanhanget for asylpolitiken.
Den strategiska planen kommer darfor att forverkligas inom tva olika réttsliga ramar: de
befintliga fordragsbestdmmelserna samt EUF-fordragets bestdmmelser.  Geneve-
konventionen® spelar en grundlaggande roll i bada dessa ordningar.

Denna eventuella modifiering av den réttsiga grunden kommer att paverka tidtabellen for
presentationen av de forslag som beskrivsi foreliggande strategiska plan. Detta kommer att
innebéra att tidsfristen for att slutfora den andra fasen i det gemensamma europeiska asyl-
systemet kan behova flyttas fram, eventuellt till 2012. En fardplan for initiativen aterfinnsi
bilagal.

Tendenser

Tre viktiga tendenser kan iakttas vid en analys av tillgéngliga statistiska uppgifter. Dessa
tendenser och foljderna av dem for de framtida foérandringarna av asylpolitiken analyseras
vidare i den konsekvensbeddmning som bifogas foreliggande strategiska plan.

Allarelevanta normativa réttsakter och policydokument réknas upp i bilagall.

Dessa finns tillgangliga pa foljande adress:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum system/news contributions asylum syst
em_en.htm

Alla hanvisningar till Genévekonventionen avser 1951 ars konvention om flyktingars réttsliga stallning och
dess protokoll frén 1967.
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For det forsta innebar det historiskt |aga antalet asylansokningar i de flesta medlems-
staterna att asylsystemen i dessa lander for narvarande utsétts for mindre tryck an vad som
varit fallet de senaste dren (&ven om vissa gransstater har upplevt en 6kning av antalet
asylsokande framst pa grund av sitt geografiska lage). Det verkar darfor vara rétt tidpunkt
for att koncentrerat arbeta med att forbéttra deras kvalitet.

For det andra pekar skillnadernai beslut om godkénnande eller avslag av asylanstkningar
fran sokanden fran samma ursprungslander pa en avgorande brist i dagens gemensamma
europeiska asylsystem: trots att en viss harmonisering av lagstiftningen agt rum pa EU-
niva leder bl.a avsaknaden av gemensam praxis, skilda traditioner och olikartade
informationskallor om ursprungsland till ett divergerande resultat. Detta ger upphov till
sekundara migrationsrorelser och strider mot principen om likvéardig tillgang till skydd i
hela EU.

For det tredje ser man, n&r man studerar de positiva bedluten, att en standigt 6kande
procentandel av de sokande beviljas subsidiart skydd eller andra slag av skyddsstatus pa
grundval av nationell lagstiftning, i stéllet for flyktingstatus enligt Genévekonventionen.
Detta beror formodligen pa att en 6kande andel av dagens konflikter och forfoljelser inte
omfattas av konventionen. Under den andra fasen av det gemensamma europeiska
asylsystemet blir det darfor viktigt att sarskilt uppméarksamma subsidiart skydd och andra
former av skydd.

OVERGRIPANDE MAL FOR DET GEMENSAMMA EUROPEISKA ASYLSYSTEMET
Ett verkligt ssmmanhangande, heltackande och integrerat system skulle

— sakratillgangen till skydd for dem som behover det: det maste dven i fortséittningen
vara mgjligt att fa asyl inom EU. Legitima agarder som inforts for att hdmma olaglig
migration och skydda EU:s yttre granser bor inte hindra flyktingars tillgang till skydd i
EU utan sdkerstdlla att ala migranters grundldggande réttigheter respekteras. Detta
innebéar likasa att anstrangningar maste till for att underltatillgangen till skydd utanfor
EU:sterritorium,

— erbjuda ett enda gemensamt forfarande sa att besluten kan fattas pa ett effektivt och
snabbt sétt samt vara av hog kvalitet och réttvisa,

— skapa enhetliga statustyper for asyl och for subsidiart skydd, som omfattar flertalet
réttigheter och skyldigheter, och samtidigt medger motiverade skillnader i
handlaggningen,

— inkorporera genusaspekterna och sarskilt beakta sarbara grupper s behov,

— Oka det praktiska samarbetet for att utveckla bl.a. gemensam utbildning, samt
gemensamt bedéma information om ursprungsland och organisera stoéd till medlems-
stater som &r utsatta for sarskilt tryck,

— faststélla ansvar somraden och understodja solidariteten: det gemensamma europeiska
asylsystemet maste innehalla regler om hur man faststéller vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en asylanstkan och erbjuda reella solidar itetsmekanismer, bade
inom EU och med tredjeland,
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— sorja for samstammighet med Ovriga politikomraden som inverkar pa det
internationella skyddet, bl.a. granskontroll, kamp mot olaglig invandring och politiska
atgarder som rér personers atervandande.

For att uppna dessa mal foreslar kommissionen i foreliggande strategiska plan en strategi i
tre delar som bygger pa

— béttre och mer harmoniserade skyddsnormer genom ytterligare tillnérmning av
medlemsstaternas asyllagstiftning (avsnitt 3),

— ett effektivt och val understétt praktiskt samarbete (avsnitt 4), och

— mer solidaritet och ansvarstagande mellan medlemsstaterna, liksom mellan EU och
lander utanfor EU (avsnitt 5).

En konstant referenspunkt for denna strategi kommer att finnas i Genévekonventionens
bestammelser, den réttspraxis som héller pa att byggas upp vid Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna samt stadgan om de grundlaggande réttigheterna som till fullo
ska respekteras.

KVALITATIVT BATTRE OCH MER HARMONISERADE GEMENSAMMA NORMER FOR
INTERNATIONELLT SKYDD

Sammantaget kan den forsta fasens normativa rattsakter for det gemensamma europeiska
asylsystemet ses som en viktigt prestation och den bor utgéra grunden fér den andra fasen.
Brister har dock upptackts och det star klart att de 6verenskomna gemensamma minimi-
normerna inte har skapat de onskade gemensamma spelreglerna. Kommissionen avser
darfor att foreda andringar av befintlig lagstiftning och att dvervaga inforandet av nya
instrument. Samtidigt kommer kommissionen att fortsdtta Overvaka att befintliga
bestémmel ser genomfdrs som de ska och darefter efterlevs.

Direktivet om mottagningsvillkor

| kommissionens utvarderingsrapport om detta direktiv réknas ett antal problemstaliningar
upp som i stor utstrackning beror pa det mandverutrymme som medlemsstaterna har inom
ett antal centrala omraden. Det andrade instrumentet bor bidra till att uppna en hogre grad
av harmonisering och forbattrade normer for mottagandet och pa sa sétt begransa riskerna
att dessa problem skapar sekundéra migrationsrorelser.

For detta andamal kommer kommissionen att foresld andringar under loppet av 2008 i
syfte att

— inkludera personer som soker subsidiart skydd, for att se till att direktivet dverens-
stémmer med resten av asylregelverket,

— sSOrja for storre jamlikhet och forbéttrade normer i behandlingen nér det gdler de
materiella mottagningsvillkorens niva och form,

— mojliggora enklare tilltrade till arbetsmarknaden pa mer likartade villkor, och se till att

tillgangen till sysselséttning inte hindras av extra onddiga administrativa begrasningar,
dock utan att det inkraktar pa medlemsstaternas befogenheter,
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3.3.

— inlemma procedurméssiga skyddsgarantier géllande frihetsberévande, och

— garantera att de sarskilda behov som sdrbara méanniskor har (t.ex. barn, kvinnor,
tortyroffer eller personer med medicinska behov) omedelbart identifieras och att
adekvat omsorg finnstillganglig for dem.

Direktivet om asylforfaranden

Olikartade forfarandena och skyddsgarantier mynnar trots att man tillampar gemensamma
kriterier ut i olika resultat nar beslut fattas om vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd. Detta kan skada malet att sakra tillgangen till skydd pa likvardiga
villkor 6ver hela EU. Dartill kommer att bade Haagprogrammet och EUF-fordraget
efterfrégar ett gemensamt asylforfarande. Detta kraver en i grunden stérre harmonisering
av medlemsstaternas asylforfaranden, vilket ocksa bekraftades i samréadet i samband med
gronboken.

For att uppna detta ma kommer andringarna av det aktuella direktivet (som ska foresas
2009) primart att syftatill att

— upprétta ett enda, gemensamt asylforfarande som inte lamnar ndgot utrymme for
olikartad upplaggning av forfarandena i medlemsstaterna, och darfér mdjliggér en
heltéackande prévning av skyddsbehoven i enlighet med bade Genévekonventionen och
EU:s ordning géllande subsidiért skydd,

— inrétta obligatoriska procedurmassiga skyddsgarantier liksom gemensamma begrepp
och anordningar, for att konsolidera asylprocessen och sakerstélla samma tillgang till
forfarandena Gverallt inom unionen,

— beméstra den speciella situation som uppstar nar blandade grupper anlander (mixed
arrivals), och &ven nér personer som soker internationellt skydd befinner sig vid EU:s
yttre granser, och

— forbéttra jamstalldhet mellan kvinnor och mén i asylprocessen och skapa ytterligare
skyddsgarantier for sarbara asylsokande.

Direktivet om forutsattningarna fér att ansesvarai behov av skydd

Genom detta direktiv har man astadkommit en minimiharmonisering bade av kriterierna
for beviljandet av internationellt skydd* och innebdrden av olika typer av skyddsstatus i
hela EU. Direktivets positiva effekter har varit tydliga i manga medlemsstater. En del
uppgifter visar dock att erkénnandet av skyddsbehovet for asylsbkande fran samma
ursprungslander fortfarande varierar avsevart fran en medliemsstat till en annan. | viss
utstrackning beror detta paordalydelsen i vissa bestammelser i direktivet.

For att tolkningen verkligen ska bli gemensam och for att nd malet att inféra enhetliga
typer av status (i enlighet med Haagprogrammet och EUF-fordraget) kommer
kommissionen under loppet av 2009 att |agga fram forslag om att

— andra kriterierna for nar en person &r beréttigad att fa internationellt skydd enligt detta
direktiv. Det kan darfor bli nédvandigt bl.a. att ytterligare fortydliga villkoren for att

Internationel It skydd omfattar béde flyktingstatus och subsidiar skyddsstatus.
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beviljas subsidiart skydd, eftersom ordaydelsen i nuvarande bestammelser tillater
avsevarda skillnader i tolkning och tillampning av begreppet i de olika medlemsstaterna,

— faststélla med storre precision nér icke-statliga aktorer kan betraktas som skyddsgivare.
Kommissionen kommer sarskilt att dvervéaga behovet att néarmare ange vilka kriterier
som ska anvéndas av medlemsstaternas myndigheter for att beddma kapaciteten hos en
aktoér som potentiell skyddsgivare att ge verksamt, tillgangligt och varaktigt skydd,

— klargora villkoren for tillampningen av begreppet "inre flyktalternativ”, dvs. villkoren
for att en asylsokande ska anses ha ett genuint skyddsalternativ i en viss del av sitt
ursprungsland, och dérvid ta hansyn till den senaste utvecklingen av réttspraxis vid
Europadomstolen for de manskliga rattigheterna,

— och

— omprova nivan pa de réttigheter och formaner som ska tillkomma personer som
beviljats subsidiart skydd, for att forbéttra deras tillgang till sociala och ekonomiska
réttigheter som &r av avgorande betydelse for att de ska lyckas bli integrerade, samtidigt
som man respekterar principen om sammanhallning av familjer 6ver hela EU.

Dessutom kommer mdjligheten att etablera en effektiv mekanism for dverforing av skydd
att undersokas, antingen som del av andringarna av ovanstdende direktiv eller som ett
separat instrument.

Slutligen kommer en undersokning att inledas om en eventuell harmonisering av nationella
typer av skyddsstatus som for nérvarande omfattas av EU:s regler gallande internationellt
skydd.

PRAKTISKT SAMARBETE

Medlemsstaterna & numera bundna av ett omfattande asylregelverk. Stora skillnader finns
dock fortfarande mellan asylbesiut (till och med i likartade drenden). Detta beror dels pa
den bristande harmoniseringen av nuvarande lagstiftning, och dels pa olikartad praxisinom
de nationella forvaltningarna. Det & darfor nodvandigt att 1&ta harmoniseringen pa det
réttsliga omradet atfoljas av ett effektivt praktiskt samarbete.

Ett av huvudmden med det praktiska samarbetet & att forbattra konvergensen mellan
medlemsstaternas asylbeslutsprocesser inom EU:s réttsliga ram. Ett stort antal praktiska
samarbetsitgarder har redan vidtagits de senaste aren, framst i frdga om gemensamma
tillvagagangssétt gallande information om ursprungsland och inréttandet av ett gemensamt
europeiskt asylcurriculum. Svaren pa gronboken visade det breda stod som finns for att
bygga ut de praktiska samarbetsitgarderna och for tanken om att skapa en speciell struktur
for stod och samordning av dessa agarder i form av en europeisk byra for stod till
samarbete i asylfragor.

For att setill att dessa dtgéarder far det stod de behdver och for att vidga samarbetsomradet
har kommissionen inlett en studie for att undersbka om det & genomfoérbart att infora
strukturellt stod for praktiskt samarbete pa asylomradet. Resultaten av denna studie
kommer att bli tillgangligai juli 2008. Pa grundval av resultaten av studien och i linje med
mandatet i Haagprogrammet och slutsatserna fran rédet (réttsliga och inrikes fragor),
antagna den 18 april 2008, kommer kommissionen ar 2008 att |agga fram ett lagforslag om
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5.1.

5.1.1.

bildandet av en europeisk byra for stod till samarbete i asylfrégor. Byran kommer att ge
praktisk assistans till medlemsstaterna nér de fattar beslut om asylansokningar. Under tiden
kommer stodet till de nuvarande dtgéarderna att fortsétta.

ATT FRAMJA ANSVARSTAGANDE OCH SOLIDARITET

| EUF-fordraget & “solidaritet och rattvis ansvarsfordelning” en princip som styr
genomforandet av ett antal gemensamma politiska atgarder, t.ex. det gemensamma
europeiska asylsystemet. EUF-fordraget anger vidare foljande som ett av elementen i det
gemensamma europeiska asylsystemet: ” partnerskap och samarbete med tredjelander for
att hantera floden av personer som soker asyl eller subsidiért eller tillfalligt skydd” .

Det tredje momentet i den tredelade strategin bor darfor bygga pa ansvarstagande och
solidaritet, bade inom EU och mellan unionen och tredjelander.

Rattvis ansvar sfor delning samt solidaritet inom EU

Sasom anges i Haagprogrammet & ett av malen for det gemensamma europeiska asyl-
systemet att bistd medlemsstater som, framst pa grund av sitt geografiska lage, har speciellt
utsatta asylsystem. Med utgangspunkt i solidaritetsprincipen har unionen ansvaret att hitta
gemensamma atgarder for att ta itu med de svérigheter som specifika medlemsstater
upplever.

Den ytterligare harmonisering av nationella asylférfaranden, rattsnormer och
mottagningsvillkor samt utbyggnade av det praktiska samarbetet som féredds i
foreliggande strategiska plan sakerligen kommer att minska de sekundéra migrations-
rorelser bland de asylstkande som huvudsakligen beror pa att reglerna tillampas olika i
olika lander. Detta skulle darfér kunna leda till en réttvisare generell spridning av asyl-
ansokningar mellan medlemsstaterna.

Dessutom kan den féreslagna utvidgningen av bestammelserna i direktivet om varaktigt
bosatta till att omfatta personer som beviljats internationellt skydd, liksom mekanismerna
for overforing av skydd som foreslds i avsnitt 3.3, ocksa fa positiva effekter for " Gver-
belastade” medlemsstater.

Andringar av Dublinsystemet

Kommissionen beslutade sig for att dela upp utvarderingen av Dublinsystemet i tva delar,
namligen en teknisk och en politisk. Den utvarderingsrapport som offentliggjordes den
6juni 2007 inneholl den tekniska bedomningen, medan samradet i samband med
gronboken utgjorde utvérderingen av politiken.

Utvarderingen bekréftade att man pa det helataget har uppnétt malen for systemet, dvs. att
skapa en tydlig och fungerande mekanism for att avgora vilket land som har ansvaret for
provningen av asylansokningar. Under samradet uttryckte medlemsstaterna ett allméant stod
for att bibehdlla det nuvarande systemet, men erkande samtidigt att vissa aspekter av det
behover forbéttras.

Kommissionen anser att det & vart att vidmakthala de bakomliggande principerna for

Dublinsystemet och att de hdgre gemensamma skyddsnormer, som blir frukterna av ett
sutforande av det gemensamma europeiska asylsystemet, pa sikt kommer att undanréja
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den mesta oron géllande det nuvarande systemets funktion, eftersom personer som overfors
till andra medlemsstater kommer att fa sammattillgang till skydd.

Kommissionen inser nédvandigheten av ett system som tydligt fordelar ansvaret for
prévningen av asylansokningarna for att undvika fenomenet " asylshopping” och har darfor
atagit sig att med regelbundna intervaller bedéma tillampningen av Dublinforordningen
och de principer som den bygger pa efter det att den andra fasen av det gemensamma
europeiska asylsystemet val & dlutférd.

Kommissionen kommer pa kort sikt och for att dtgarda bristerna enligt utvarderings-
rapporten under 2008 foresla andringar av bade Dublin- och Eurodacforordningarna. For
det forsta kommer deras rackvidd att utvidgas till att omfatta subsidiart skydd for att sékra
Overensstammelsen med det asylregelverk som vaxt fram.

Néar det gédller andringar specifika for Dublinférordningen kommer kommissionen att

— stérka och fortydliga flera bestammelser for att sékra béttre efterlevnad och enhetlig
tillampning av medlemsstaterna (sarskilt bestémmelserna om den humanitéra klausulen
och suveranitetsklausulen och de som galler ssmmanhallning av familjer), och

— inforaandringar for att effektivisera systemet (framfor allt i fraga om tidsfrister).

Nér det gdler andringar specifika for Eurodac kommer kommissionen, som redan
signaleratsi utvarderingen av Dublinsystemet, att féresla

— att sparren sdpps pa uppgifter om erkanda flyktingar och att de gors sokbara for
nationella asylmyndigheter for att undvika att en flykting som tillerkénts skydd i en
medlemsstat anstker om skydd i en annan,

— att fortydliga tidsfristerna for dverforing av uppgifter och reglerna for radering av dem
for att effektivisera systemet, och

— att l&agga in mer information i systemet for att det ska ga béttre att faststalla vilken
medlemsstat som &r ansvarig.

Dessutom kommer kommissionen att ytterligare undersbka genomférbarheten och
villkoren for att medge tillgang till Eurodac for medlemsstaternas myndigheter och
Europol for brottsbekdampningsdtgéarder i linje med kommissionens meddelande om inter-
operabilitet och rédets slutsatser av den 12—13 juni 2007°.

Solidaritetsmekani smer

Dublinsystemet utformades inte som ett instrument vars uppgift &r att sprida den belastning
som uppstar. Det sdtt som det fungerar pa de facto kan dock medfora ytterligare belastning
for medlemsstater med begrénsad mottagnings- och upptagningskapacitet som pa grund av
sitt geografiska lage &r utsatta for sarskilt stort migrationstryck.

Enligt kommissionen &r det basta sittet att sékra mer solidaritet inte &r att anta nagot nytt
Overgripande instrument, utan att ge medlemsstaterna tillgang till en serie olika
mekanismer som hjédper dem att klaraav de olika utmaningar som de stélls infor.
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5.2.

K ommissionen kommer darfor att foresla

— att en undersokning inleds for att bedoma mojligheterna for en gemensam handlaggning
inom EU av specifika arenden, vilket efterlyses i Haagprogrammet, varvid man ocksa
skulle undersdka hur en gemensam handldggning skulle kunna mildra trycket pa
specifika” verbelastade” medlemsstater,

— att en gemenskapsmekanism skapas som gor det mgjligt att vid valdefinierade och
exceptionella omstandigheter tillfalligt suspendera tillémpningen av Dublinreglerna for
overforing av asylsokare till en medlemsstat vars mottagningssystem inte pa ett
tillfyllest sétt kan handskas med de 6verforda personerna,

— att asylexpertteam skapas som samordnas av den europeiska byran for stod till
samarbete i asylfrégor och som skulle kunna kallas in for att temporart bista Gver-
belastade medlemsstater med att gora den inledande profileringen av asylstkare.
Expertteamen skulle speciellt kunna ge stod via tolkningstjanster, liksom expertisi fraga
om a@rendehantering och ursprungs ander,

— att underlétta den interna omfordelningen pa frivillig basis av personer som beviljats
internationelIt skydd fran en medlemsstat till en annan vid exceptionellt asyltryck, bl.a.
genom att skjutatill sérskilda EU-medel fran befintliga finansiellainstrument.

Slutligen bor man betrakta problemet med den ekonomiska belastningen pa medlems-
staternas resurser vid toppar av asylstkande med utgangspunkt i det generella migrations-
tryckets vidare perspektiv. Kommissionen kommer under loppet av 2009 att starta en
undersokning for att utvardera mojliga metoder for att forbéttra effekterna av EU:s
finansiella solidaritet, inklusive Europeiska flyktingfonden, och att bedéma om de
befintliga finansiella instrumenten ger verksamt stod a medlemsstater som maste hantera
stora olagliga migrationsstrommar. Forslagen kommer att tas under 6vervagande pa basis
av resultaten av undersodkningen.

Extern solidaritet

Fokus pa asylfragornas externa dimension kommer ytterligare att forstarkas under de
kommande &ren. EU maste dela pa ansvaret for hanteringen av flyktingarna med |ander
utanfor EU och forsta asyllander, som far ta emot en mycket stérre procentandel av
varldens flyktingar an EU. Mer ekonomiskt stéd kommer att finns tillgangligt for att
forbéattra skyddskapaciteten i tredjeland. For perioden 2007—2013 &r ett sasmmanlagt belopp
pa 384 miljoner euro tillgangligt i det tematiska programmet for migrations- och
asylsamarbete med tredjeland. En av programmets centrala prioriteringar & asyl och
internationellt skydd.

Dessutom kommer kommissionen fortsatt att integrera kapacitetsuppbyggnaden for asyl i
utvecklingssamarbetet med tredjelander, med tonvikten pa ett langsiktigt heltédckande
grepp. Asylfragan bor inte ses som krishantering utan som en integrerad del i utvecklings-
agendan avseende samhallsstyrning, migration och skydd av manskliga réttigheter.

Om solidaritetsdtagandena gentemot tredjeland ska bli verklighet anser kommissionen att
EU bor koncentrera sig pa tre olika men sammanlénkade typer av dtgarder for att framja
flyktingskyddet.
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5.2.1.

5.2.2.

523.

Regionala skyddsprogram

| sina svar pa gronboken har manga berdrda parter betonat vikten av regionala skydds-
program som ett medel fOr att stérka den externa dimensionen i asylpolitiken.

Kommissionen arbetar for ndrvarande i ndra samarbete med medlemsstaterna, mottagar-
lander, FN:s flyktingkommisariat (UNHCR) och andra centrala berérda parter med att
vidareutveckla dessa program sa att de patagligt ska kunna forbéttra skydds- och
asylsystemen i specifika regioner i vérlden. For detta andamd och pa grundva av
utvarderingen som ska géras 2008 kommer de regionala skyddsprogrammen att géras om
till regionala flerdriga handlingsplaner, som helt andluter till de nationella och regionaa
handlingsplanerna samt det tematiska programmet, och som ska faststélla vilka luckor som
finnsi skyddet och vilka konkreta dtgarder som ska vidtas.

De nuvarande regionala skyddsprogrammen som genomfors i Tanzania (som en del av
omradet kring de afrikanska stora sjoarna) och Ukraina, Vitryssand och Moldavien,
kommer ytterligare att utvecklas under 20009.

Kommissionen ska — i enlighet med sitt meddelande fran 2005 — undersoka om regionala
skyddsprogram kan utarbetas i andra regioner, t.ex. i norra Afrika, Afrikas horn, Afghani-
stan och Mellandstern, och kommer eventuellt att |1&gga fram nya forslag. Nar nya regioner
valjs ut for regionala skyddsprogram kommer ett antal faktorer att beaktas, bl.a
beddmningen av speciella flyktingsituationer, finansiella resurser som finns tillgéngliga i
EU:s fonder samt befintliga relationer och samarbetsramar mellan unionen och sérskilda
lander eller regioner.

Vidarebosattning

Vidareboséttning fyller en viktig roll i EU:s externa asylpolitik och mycket finns att vinna
pa ett storre samarbete mellan medlemsstaterna, UNHCR och icke-statliga organisationer i
dennafréga.

Detta & nagot som tydligt framgar i svaren pa gronboken. Vidarebosittning kommer
darfor ytterligare att utvecklas och utvidgas till ett effektivt skyddsinstrument som kan
anvandas av EU for att tacka skyddsbehov hos flyktingar i tredjeland och for att visa
solidaritet med tredjelander som &r forsta asylland.

Under loppet av 2009 kommer kommissionen att |amna férslag om att ta fram ett EU-
program for vidarebosdttning (dar medlemsstaterna kan delta pa frivillig basis), med
gemensamma Kriterier och samordningsmekanismer. Samarbete kring praktiska och
logistiska aspekter kommer att leda till ekonomisk och kvalitetsmassig effektivisering
(organisering av tjansteresor, medicinska undersokningar och sakerhetsundersokningar,
researrangemang, forberedelse och hanskjutande av drenden av UNHCR). Kommissionen
kommer att samarbeta med medlemsstaterna och andra relevanta berérda parter, t.ex.
UNHCR och icke-statliga organisationer, for att diskutera utformning och arbetsuppgifter
for EU:s vidarebosattningsprogram.

En reglerad och valorganiserad ankomst for personer i behov av skydd

| och med framvéxten av heltdckande och mer sofistikerade regler for granskontroll har
fragan om asylsokares mdjlighet att ta sin in pa EU:s territorium mer och mer kommit i
fokus. Sétten att ta sig till sdkerheten i EU &r inte sdllan oreglerade, varvid ménnisko-

10 SV



SV

smugglare spelar en viktig roll for inresan. Det & darfor av avgorande betydelse att
unionen riktar in sina anstrangningar pa att underléta en reglerad och valorganiserad
ankomst till medlemsstaternas territorium for personer som soker asyl av beréttigade skél, i
syfte att ge réattsenlig och saker tillgang till skydd, samtidigt som man avskracker personer
som sysslar med ménniskosmugging och manniskohandel.

Kommissionen kommer dérfor att undersdka sétt och mekanismer som gor det mgjligt att
sarskilja personer i behov av skydd fran andra kategorier av migranter innan de nar
gransen till potentiella vardstater, exempelvis férfaranden for skyddad inresa och flexiblare
anvandning av viseringsreglerna som bygger pa skyddsovervaganden.

Som visats genom en undersokning som kommissionen gjorde 2003 tillampar vissa
medlemsstater dylika mekanismer eller har experimenterat med nagon form av sadana
tidigare, men de & i kvantitativt hanseende av mindre betydelse. Det finns utrymme for
gemensamma insatser pa detta omrade, som skulle kunna medfora béttre tillgang till skydd,
samtidigt som smugglingen reduceras.

Dessutom kommer kommissionen 2009, i néra samrad med UNHCR, att inleda en
undersokning om gemensam handléggning av asylansokningar utanfor EU:s territorium
skulle kunna vara vardefull och vara lampligt och genomforbart. Slutsatserna fran
undersokningen kommer att komma lamna bidrag till de framtida diskussionerna och
politiska utvecklingen pa EU-niva for att underlétta tillgangen till unionen, som ett
komplement till det gemensamma europeiska asylsystemet och i dverensstammelse med
relevantainternationella normer.

SLUTSATS

Kommissionen har dtagit sig att uppna de ambitiosa malen i Haagprogrammet och i EUF-
fordraget genom att foresla de atgarder som ingér i foreliggande strategiska plan och
Overvaka att bade nuvarande och nya dtgéarder genomfors pa korrekt satt.

Foljande principer ska vagleda EU:s insatser pa asylomradet under kommande &r:

— Unionens traditioner pa det humanitéara omradet och nar det galler att erbjuda
skydd ska uppratthéllas och respekten for de grundlaggande rattigheterna ska
sékras vid inférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet: skydd ska finnas
tillgangligt for dem som sa behover i var snabbt foranderliga varld, dar migration och
folkomflyttningar sker i mycket storre omfattning an ndgonsin tidigare och av mangfalt
fler orsaker.

— Gemensamma spelregler ska faststallas. EU bor vara ambitiost och bygga upp ett
system dér alla asylsokare kan behandlas pa samma sétt, med samma skyddsgarantier
och forfaranden av hog standard, oavsett var i EU de ldmnar in sin asylansokan.

— Asylsystemet ska effektiviseras. det gemensamma europeiska asylsystemet bor ge
medlemsstaterna en rad enhetliga rédttsnormer och rattsstandarder, gemensamma
anordningar och samarbetsmekanismer for att se till att det finns skyddsnormer av hog
kvalitet under hela asylprocessen, fran det 6gonblick asylstkarnatas emot till dess att de
som beviljats skydd integrerats fullstandigt, samtidigt som man bevarar asylsystemets
integritet genom att forhindra missbruk.
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— Att sbrja for solidaritet inom och utanfér unionen: unionen bor fortsétta och
intensifiera sitt stod till sina medlemsstater nar det géller att erbjuda skydd. Solidariteten
bor likasa komma till uttryck gentemot lander utanfor EU sa att deras kapacitet att
erbjuda effektivt skydd och varaktig l6sningar forbéttras, samtidigt som man ser till att
unionen & redo att tasin skéligadel av ansvaret.
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