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IVADAS
Bendroji informacija

Bendra Europos prieglobs¢io sistema (BEPS) pradéta kurti, kai tik isigaliojo 1999 m.
geguzés meén. Amsterdamo sutartis, remiantis Tamperés Europos Vadovy Tarybos
pateiktomis gairémis. Per pirmaji BEPS etapa (1999-2005 m.) siekta suvienodinti
valstybiy nariy teisines sistemas remiantis bendraisiais minimaliais standartais’.

Hagos programoje nurodyta, kad antrojo BEPS etapo tikslas — nustatyti bendra
prieglobscio suteikimo procediira ir vienoda statusa tiems, kuriems suteiktas prieglobstis
arba papildoma apsauga, bei stiprinti praktini nacionaliniy prieglobsti teikianciy
administracijy bendradarbiavima ir prieglobscio politikos iSorés aspekta.

Komisija nutaré, kad prie§ pasitilant bet kokia nauja iniciatyva taip pat biitina iSsamiai
apsvarstyti ir diskusijose su visomis svarbiomis suinteresuotosiomis Salimis aptarti biisima
BEPS saranga. Todél 2007 m. birzelio mén. Komisija pristaté Zzaliaja knyga, skirta
tvairioms antrojo BEPS etapo formavimo galimybéms nustatyti. Vykstant vieSosioms
konsultacijoms sulaukta 89 i{vairiy suinteresuotyju Saliy atsakymuf. Per konsultacijas
iSkelti klausimai ir pateikti pasitilymai tapo pagrindu, kuriuo remtasi rengiant §i politikos
plana.

Siame dabarting ir biisima teising sistema tobulinan¢iame politikos plane numatomas
ateinantiems metams skirtas veiksmy planas ir nurodomos priemonés, kurias Komisija
planuoja pasitlyti, kad biity uzbaigtas antrasis BEPS etapas.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai (toliau — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, SESV)
prieglobscio politikos teisin¢ sistema pasikeis. Todé¢l politikos planas bus igyvendinamas
remiantis dviem skirtingomis teisinémis sistemomis: dabartinés Sutarties nuostatomis ir
SESV nuostatomis. Abiems rezimams didele jtaka daro Zenevos konvencija3.

Sis galimas teisinio pagrindo pokytis turés jtakos laikotarpiui, per kuri reikia pateikti iame
politikos plane numatytus pasiiilymus. Tai reiSkia, kad antrojo BEPS etapo uzbaigimo
galutinis terminas gali buti pakeistas, pavyzdziui, { 2012 m. Iniciatyvy veiksmy planas
nurodytas I priede.

Tendencijos
Analizuojant turimus statistinius duomenis, galima nustatyti tris svarbias tendencijas. Sios
tendencijos ir ju jtaka tolesnei prieglobscio politikos plétrai toliau nagrinéjamos prie Sio

politikos plano pridétame poveikio vertinime.

Pirma, istoriSkai mazas prieglobs¢io prasymuy skaicius didziojoje dalyje valstybiy nariy
reiSkia, kad didziojoje dalyje valstybiu nariy prieglobscio sistemy dabar patiriama maziau

Visos susijusios teisinés priemongs ir politikos dokumentai nurodyti II priede.

Galite rasti tinklalapyje
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_syst
em_en.htm.

Nurodant Zenevos konvencija, omenyje turima 1951 m. Konvencija dél pabégéliu statuso ir jos 1967 m.
protokolas.
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sunkumy nei palyginti neseniai (nors kai kuriose prie ES iSorés sieny esanciose valstybése
prieglobscio praSytoju srautai iSaugo, pirmiausia dé¢l jy geografinés padéties). Tod¢l dabar
— tinkamas laikas sutelkti pastangas ir pagerinti Siy sistemu kokybe.

Antra, tai, kad patenkinant arba atmetant prieglobs€io prasymus priimami nevienodi
sprendimai dél ty paciy kilmés Saliy asmeny, rodo dideli dabartinés BEPS triikuma. Nors
kai kurie teisés aktai buvo suderinti ES lygmeniu, dél bendros patirties trikumo, skirtingy
tradiciju ir jvairiy informacijos apie kilmés Sali Saltiniy (Salia kity priezasciy) pasiekiama
nevienody rezultaty. Taip atsiranda antriné migracija ir pazeidziamas principas, kuriuo
suteikiamos vienodos apsaugos galimybés ES.

Trecdia, kai priimamas sprendimas patenkinti prieglobs¢io prasyma, vis didesniam
procentui prasytoju papildoma apsauga ar kity rusiy apsaugos statusas suteikiamas
remiantis nacionaline teise, o ne pabégélio statusu pagal Zenevos konvencija. Tikriausiai
taip yra todél, kad vis daugiau Siandienos konflikty ir persekiojimy Sioje konvencijoje
nenumatyti. Todél per antraji BEPS etapa bus svarbu ypatinga démesi skirti papildomai
apsaugai ir kitoms apsaugos formoms.

PAGRINDINIAI BEPS TIKSLAI
Iki galo nuoseklia, visapuse ir kompleksine BEPS turéty biti:

— uztikrinta galimybé gauti apsauga tiems, kuriems jos reikia: prieglobstis ES privalo
iSlikti prieinamas. Teisinémis priemonémis, kuriy imtasi uzkirsti kelia nelegaliai
migracijai ir apsaugoti iSorés sienas, neturéty biiti atimama galimybé pabégéliams gauti
apsauga ES, jomis taip pat turéty biiti gerbiamos visy migranty pagrindinés teisés. Tai
taip pat reisSkia, kad butina siekti supaprastinti galimybe gauti apsauga uz ES teritorijos
ribuy;

— nustatyta viena bendra procediira, siekiant veiksmingy, greity, kokybiSky ir saZiningy
sprendimy;

— nustatytas vienodas prieglobsCio ir papildomos apsaugos statusas, kad sutapty
dauguma teisiy ir pareigy, kartu leidziant del objektyviy priezasCiy priimti skirtingus
sprendimus;

— itrauktas ly€iy aspektas ir atsizvelgta i specialius paZeidZiamy grupiy poreikius;

— sustiprintas praktinis bendradarbiavimas, siekiant parengti, inter alia, bendrus
mokymus, taip pat bendrai vertinti informacija apie kilmés Salji ir suteikti parama
konkreciy sunkumy patirianioms valstybéms naréms;

— numatyta atsakomybé ir remiamas solidarumas: { BEPS turéty buti jtrauktos taisyklés,
kaip nustatyti uz prieglobs¢io praSymo nagrin€jima atsakinga valstybe¢ narg, ir nurodyti
aiskiis solidarumo mechanizmai tiek ES viduje, tiek su tre¢iosiomis Salimis;

— uztikrintas suderinamumas su Kkity sriciy politika, kuriomis daroma jtaka tarptautinei
apsaugai, {skaitant sieny apsauga, kova su nelegalia imigracija ir grazinimo politika.
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3.1.

Kad pasiekty Siuos tikslus, Komisija Siame politikos plane sitlo triju krypciu politika,
pagrista:

— geriau ir labiau suderintais apsaugos standartais, toliau derinant valstybiy nariy
prieglobscio politikos teisg (3 skyrius);

— veiksmingu ir tinkamai remiamu praktiniu bendradarbiavimu (4 skyrius); bei

— didesniu valstybiy nariy, taip pat ES ir treciyjy Saliy solidarumu ir atsakomybe (5
skyrius).

Slo_]e strategUOJe bus nuolat remiamasi Zenevos konvencijos nuostatomis, besivystancia
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika ir visapusiskai laikomasi Pagrindiniy
teisiy chartijos.

SIEKIANT KOKYBISKESNIO IR DIDESNIO TARPTAUTINES APSAUGOS STANDARTU
SUDERINAMUMO

IS esmés per pirmaji BEPS etapa naudotus teisinius instrumentus galima laikyti svarbiu
laiméjimu, ir jais turi buti remiamasi planuojant antraji etapa. Taciau buvo nustatyta ir
trakumy, todél suprantama, kad susitartais bendraisiais minimaliais standartais
pageidautino lygio uitikrinti nepavyko Todél Komisija siekia pasiﬁlyti dabartiniut teisés

v —

dabartinés nuostatos biity tinkamai igyvendinamos ir Jq laikomasi.
Priémimo salygy direktyva (PSD)

Komisijos PSD vertinimo ataskaitoje nustatytos kelios problemos, kurios kyla dé¢l kai
kuriose svarbiausiose srityse valstybéms naréms suteiktos veiksmu laisvés apimties.
Pataisyta priemone turéty biiti lengviau siekti didesnio suderinamumo ir aukStesniy
priémimo standarty, kad sumazéty tokiy situaciju, dél kuriy kyla antriné migracija,
skaiCius.

Todél Komisija per 2008 m. pasiiilys pataisas, kad:

— {jtraukty papildomos apsaugos prasancius asmenis, uztikrinant suderinamuma su likusiu
prieglobscio acquis;

— geriau uztikrinty lygias teises ir tobulesnius elgesio standartus, atsizvelgiant 1
materialiniy priémimo salygu lygi ir forma;

— suteikty paprastesnj ir vienodesni darbo rinkos prieinamuma, uZtikrinant, kad dabartinés
isidarbinimo galimybés nebiity varzomos papildomais nereikalingais administraciniais
apribojimais, nepazeidziant valstybiy nariy kompetencijos;

— itraukty procediirines garantijas sulaikytiesiems; bei
— uztikrinty, kad biity i$ karto nustatyti specialiis pazeidziamy asmeny, kaip antai vaiky,

motery, kankinimy auky ar asmeny, kuriems reikalingas gydymas, poreikiai ir jiems
suteikta atitinkama prieziiira.
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3.2

3.3.

Prieglobscio procediiros direktyva (PPD)

Dél ivairiy procediiriniy susitarimy ir salyginiy apsaugos priemoniy pasiekiama skirtingy
rezultaty taikant tuos pacius asmeny, kuriems tikrai reikia tarptautinés apsaugos,
identifikavimo kriterijus. Tai gali trukdyti pasiekti svarbiausia tiksla — uztikrinti apsaugos
priecinamuma vienodomis salygomis visoje ES. Be to, ir Hagos programoje, ir SESV
raginama sukurti bendra prieglobsCio procediira. Tam biitina daug labiau suvienodinti
valstybiy nariy prieglobs¢io procediiras, kaip patvirtinta per konsultacijas del zaliosios
knygos.

Kad Sis tikslas buty pasiektas, PPD pataisomis (kurias ketinama pasitlyti 2009 m.)
pirmiausia bus siekiama:

— sukurti vieng bendra prieglobscio procediira, kuria biity i§vengta skirtingy procediiriniy
susitarimy valstybése narése, tokiu buidu visapusiSkai ivertinant apsaugos poreiki pagal
Zenevos konvencija ir ES antrinés apsaugos rezima;

— nustatyti privalomas procedirines apsaugos priemones, taip pat bendras savokas ir
priemones, kuriomis bus sutvirtintas prieglobs¢io procesas ir uztikrintas vienodas
paslaugy prieinamumas visoje Europos Sajungoje;

— pasirengti konkre¢ioms jvairiy atvykimy situacijoms, iskaitant situacija, kai tarptautinés
apsaugos praSantys asmenys yra prie ES iSorés sieny; bei

— sustiprinti ly¢iy lygybe prieglobscio procese ir suteikti papildomas apsaugos priemones
pazeidziamiems prieglobscio prasytojams.

Priskyrimo direktyva (PD)

PD uztikrintas minimalus tiek tarptautinés apsaugos suteikimo kriteriju®, tiek apsaugos
statuso turinio visoje ES suvienodinimas. Teigiamas §ios direktyvos poveikis nustatytas
daugelyje valstybiy nariy. Taciau 1§ turimy duomeny matyti, kad tos pacios kilmés Salies
prasanCiyjy apsaugos poreikio pripazinimas jvairiose valstybése narése vis dar labai
skiriasi. Taip 1§ dalies yra dé¢l tam tikry PD nuostaty formuluociy.

Kad bty uztikrintas tikrai bendras aiskinimo budas ir pasiektas tikslas nustatyti vienoda
statusa (kaip to reikalaujama Hagos programoje ir SESV), Komisija per 2009 m. pasiilys:

— 1§ dalies pakeisti teisés | tarptauting apsauga pagal Sia direktyva kriterijus. Tam gali
reikéti, inter alia, geriau iSaiskinti papildomos apsaugos suteikimo salyguy atitiktj, nes
dél kai kuriy dabartiniy svarbiy nuostaty formuluotés ivairiose valstybése narése S$is
dalykas labai skirtingai interpretuojamas ir taikomas;

— tiksliau nustatyti, kada nevalstybinius subjektus galima laikyti apsaugos teiké¢jais.
Pirmiausia Komisija svarstys, ar reikia iSsamiau paaiSkinti valstybiy nariy valdzios
instituciju taikomus kriterijus, siekiant ivertinti galimo apsaugos teikéjo geb¢jimus
uztikrinti veiksminga, prieinama ir ilgalaike apsauga;

— iSaiskinti salygas, kada galima pritaikyti vadinamaja vidinio skrydzio galimybg, t.y.
salygas, kada nusprendziama, jog prieglobscio prasytojas turi realig apsaugos galimybe

Tarptautiné apsauga apima pabégéliy ir papildomos apsaugos statusa.
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tam tikroje jo(s) kilmés Salies dalyje, atsizvelgiant i Siuo metu besivystanc¢ia Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika;

— bei

— dar karta apsvarstyti teisiy ir privilegiju, garantuojamy turintiems papildoma apsauga,
lygi, kad buty sustiprinta asmeny teisé¢ i socialines ir ekonomines iSmokas, kurios
biitinos, kad integracija biity sékminga, kartu uztikrinant Seimos vienovés principo
laikymasi visoje ES.

Be to, bus toliau nagrin¢jama galimybé veiksmingai perkelti apsaugos mechanizma (kaip
viena i$ PD pataisy arba kaip atskira priemoné).

Galiausiai bus pradétas tyrimas dél galimybés suvienodinti nacionalinius apsaugos statuso
tipus, kurie Siuo metu nejtraukti { ES tarptautinés apsaugos rezima.

PRAKTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Valstybés narés dabar turi laikytis svarbaus prieglobs¢io acquis. Taciau dél prieglobsc¢io
priimami sprendimai vis dar labai skiriasi (net ir nagrin¢jant panasius atvejus). Taip yra dél
zemy dabartiniy teisés akty suvienodinimo standarty ir skirtingos nacionaliniy
administracijy praktikos. Tod¢l bitina, kad teisés akty vienodinimas ir veiksmingas
praktinis bendradarbiavimas vykty kartu.

Vienas 1§ svarbiausiy praktinio bendradarbiavimo tiksly — labiau suvienodinti valstybiy
nariy sprendimy d¢l prieglobs¢io priémima ES teisés akty sistemoje. Pastaraisiais metais
jau imtasi nemazai su praktiniu bendradarbiavimu susijusiy veiksmy, ypac¢ dél bendro
pozitirio | informacija apie kilmés Sali arba dél bendros Europos mokymo programos
prieglobscio klausimais parengimo. Taip atsizvelgiama i Zaliojoje knygoje iSreiksta didelg
parama stiprinant praktinio bendradarbiavimo veikla ir idéjai sukurti specialia tokiai
veiklai remti ir koordinuoti skirta struktiira — Europos prieglobsc¢io paramos biura (EPPB).

Siekdama uztikrinti, kad Siai veiklai buity skiriama tinkama ir reikalinga parama, ir iSplésti
bendradarbiavimo apimti, Komisija pradéjo struktiirinés paramos praktiniam prieglobsc¢io
srities bendradarbiavimui suteikimo galimybiy tyrima. Sio tyrimo rezultatai bus paskelbti
2008 m. liepos mén. Remdamasi tyrimo iSvadomis ir naudodamasi Hagos programoje
suteiktais jgaliojimais bei 2008 m. balandzio 18 d. priimtomis TVR tarybos iSvadomis,
Komisija 2008 m. pasitlys teisés akto projekta dé¢l EPPB sukiirimo. EPPB teiks prakting
pagalba valstybéms naréms priimant sprendimus dél prieglobsc¢io prasymuy. Iki to laiko bus
toliau uztikrinama parama dabartinei veiklai.

ATSAKOMYBES IR SOLIDARUMO SKATINIMAS

SESV paminétas ,,solidarumas ir teisingas atsakomybés pasidalijimas® yra principas,
kuriuo remiamasi igyvendinant kai kuriy bendry sri¢iy politika, iskaitant BEPS. Be to, kaip
vienu 1§ BEPS elementy SESV ivardijama ,partnerysté ir bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis, siekiant valdyti prieglobscio, papildomos arba laikinos apsaugos
prasanciy zmoniy antpliidzius®.

Todél trecioji trijy krypc€iy strategijos kryptis turéty buti pagrista atsakomybe ir solidarumu
ES viduje ir tarp Europos Sajungos ir treciyjy Saliy.
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5.1.

5.1.1

Teisingas atsakomybés pasidalijimas ir solidarumas ES

Kaip numatyta Hagos programoje, vienas i§ BEPS tiksly — padéti toms valstybéms naréms,
kuriy nacionalinés prieglobsCio sistemos pirmiausia dél valstybiy geografinés padéties
patiria ypatingy sunkumy. Remiantis solidarumo principu rasti bendra konkreciy valstybiy
nariy problemuy sprendima yra Europos Sajungos atsakomybé.

Reikety atkreipti démesi, kad tolesnis nacionaliniy prieglobs¢io procediiry vienodinimas,
teisiniai standartai, priémimo salygos ir glaudesnis praktinis bendradarbiavimas, kaip
numatyta Siame politikos plane, skirti sumazinti prieglobs¢io prasytoju antrinei migracijai,
kuria daugiausia salygoja nevienodas taisykliuy taikymas. Tai galéty padéti saziningiau
paskirstyti visus prieglobs¢io praSymus valstybéms naréms.

Be to, kaip siiiloma, pritaikius Ilgalaikiu gyventoju direktyvos nuostatas tarptautinés
apsaugos gaveéjams, taip pat perkélus 3.3 skyriuje pasiiilyta apsaugos mechanizma, galéty
bty palengvinta tam tikroms valstybéms naréms tenkanti labai didelé atsakomybés nasta.

Dublino sistemos pataisos

Komisija nutar¢ laikytis dvejopo pozitirio atskirdama technini ir politini Dublino sistemos
vertinima. 2007 m. birzelio 6 d. paskelbta vertinimo ataskaita sudaro techninis vertinimas,
o politiniu vertinimu tapo konsultacijos dél zaliosios knygos.

Vertinime buvo patvirtinta, kad sistemos tikslai, ypac¢ sukurti skaidry ir veiksminga
mechanizma uz prieglobsCio praSymo nagrinéjima atsakingai valstybei narei nustatyti, i$
esmés pasiekti. Per konsultacijas valstybés narés pritaré dabartinés sistemos iSsaugojimui,
kartu pripazindamos biitinybg pagerinti kai kuriuos aspektus.

Komisijos nuomone, svarbiausius Dublino sistemos principus iSlaikyti verta, o uzbaigus
BESP bus igyvendinti aukstesni bendrieji apsaugos standartai, dél kuriy ilgainiui iSnyks
dauguma su dabartinés sistemos veikimu susijusiy problemy, uztikrinant, kad i kitas
valstybes nares perduoti asmenys turéty vienodas teises | apsauga.

Komisija supranta, kad norint uzkirsti kelia ,,ieSkojimo, kur geriau gauti prieglobsti
reiSkiniui, biitina turéti sistema, kuria remiantis aiskiai paskirstoma atsakomybé¢ uz pateikto
prieglobsc¢io prasymo nagrinéjima. Todé¢l Komisija isipareigojo reguliariai vertinti Dublino
reglamento taikyma ir ji pagrindziancius principus, kai tik bus pradétas antrasis BEPS
etapas.

Siekdama greity rezultaty ir norédama panaikinti vertinimo ataskaitoje nurodytus
trikumus, Komisija 2008 m. pasiiilys Dublino ir Eurodac reglamenty pataisas. Pirmiausia
Jju apimtis bus iSplésta, jtraukiant papildoma apsauga, kad biity uztikrintas suderinamumas
su besivystanciu prieglobscio acquis.

Konkrec¢iomis Dublino reglamento pataisomis Komisija:

— sustiprins ir iSaiSkins kai kurias nuostatas, kad labiau uZztikrinty ju atitikt] ir vienoda
taikyma valstybése narése (ypa¢ nuostatas dél humanitarinés ir suvereniteto iSlygos bei
su Seimos vienove susijusias nuostatas); bei

— 1ves pataisas, kad sustiprinty sistemos veiksminguma (ypac¢ del galutiniy terminy).
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5.1.2.

Konkre¢iomis EURODAC reglamento pataisomis, kaip jau nurodyta Dublino sistemos
vertinime, Komisija pasiilys:

— padaryti priecinamus duomenis apie pripazintus pabégélius ir suteikti galimybg
nacionalinéms uz prieglobscio politika atsakingoms institucijoms juose atlikti paieska,
kad buty iSvengta situaciju, kai vienos valstybés narés pripazintas pabégélis praso
apsaugos kitoje valstybéje naréje;

— aiskiai nurodyti duomeny perdavimo galutinius terminus ir ju iStrynimo taisykles,
siekiant padidinti sistemos veiksminguma; bei

— 1vesti 1 sistema daugiau informacijos, kad biity lengviau nustatyti atsakinga valstybeg
nare.

Be to, Komisija toliau nagrinés galimybes ir salygas teisésaugos tikslais suteikti valstybiy
nariy valdZios institucijoms ir Europolui prieiga prie EURODAC, laikantis Komisijos
komunikato dél saveikos ir 2007 m. birzelio 12—13 d. Tarybos isvady’.

Solidarumo mechanizmai

Dublino sistema nebuvo sukurta kaip atsakomybés pasidalijimo priemoné. Nepaisant to, ja
taikant de facto gali biti sukurta papildoma atsakomybés nasta toms valstybéms naréms,
kuriy priémimo ir jsisavinimo pajégumai yra riboti ir kurios dél savo geografinés padéties
patiria ypatingy migracijos sukelty sunkumuy.

Komisijos nuomone, geriausias biidas uztikrinti auksta solidarumo lygi — ne sukurti nauja
bendra priemong, bet padaryti tam tikrus mechanizmus prieinamus valstybéms naréms, kad
padéty susidoroti su joms iskylan¢iomis problemomis.

Siekdama Sio tikslo Komisija pasitlys:

— pradéti tyrima, skirta bendro konkreciy byly nagrinéjimo ES galimybéms ivertinti, kaip
nurodyta Hagos programoje, kuriame taip pat bity iStirta, kaip bendras byly
nagrinéjimas galéty sumazinti labai didele konkreciy valstybiu nariy atsakomybés nasta;

— sukurti Bendrijos mechanizma, kuriuo konkreciomis ir i$skirtinémis aplinkybémis buty
suteikta galimybeé laikinai sustabdyti Dublino taisykliy taikyma, pagrista prieglobscio
prasSytoju perdavimu valstybei narei, kurios priémimo sistema negali tinkamai
pasiriipinti perduotais asmenimis;

— sukurti prieglobscio eksperty grupes, kurias koordinuoty EPPB ir kurias buty galima
pakviesti laikinai padéti labai didelg atsakomybe nasta turin€ioms valstybéms naréms,
atlickanCioms pirminj prieglobsCio prasytoju vertinima. Pirmiausia eksperty grupés
galéty padéti vertimo zodziu, bylos nagringjimo ir kilmés Salies nustatymo srityse;

— supaprastinti savanoriSkumu pagrista tarptautinés apsaugos gaveéjy viding perskirstyma
1§ vienos valstybés narés | kita, kai Salies padétis prieglobscio srityje ypac sudétinga,
inter alia, suteikiant specialy ES finansavima per dabartinius finansinius instrumentus.

Si konkreti pataisa bus pasiiilyta 2009 m.
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5.2.1

Galiausiai valstybiy nariy iStekliams dél didelio prieglobs¢io praSytoju skaiciaus
tenkancios finansinés nastos klausimas turéty biti vertinamas labiau atsizvelgiant | bendrus
migracijos srautus. 2009 m. Komisija pradés tyrima, kad ivertinty galimus budus, kaip
pagerinti ES finansinio solidarumo poveiki, iskaitant Europos pabégéliy fonda, ir
nuspresty, ar dabartinémis finansinémis priemonémis suteikiama veiksminga parama
kovojant su sunkumais, su kuriais susiduria valstybés narés reguliuodamos didelius
nelegalios migracijos srautus. Remiantis tyrimo rezultatais, bus svarstoma, kokius
pasiiilymus priimti.

ISorés solidarumas

Ateinanciais metais vis daugiau démesio bus skiriama prieglobs¢io politikos iSorés
aspektui. ES privalo dalytis pabégéliy valdymo atsakomybe su treciosiomis Salimis ir
pradini prieglobsti suteikusiomis Salimis, 1 kurias atvykstanciy pasaulio pabégéliy skaicius
daug didesnis nei Europoje. Todél bus skiriama daugiau finansinés paramos, kad
treCiosiose Salyse buty galima geriau uZtikrinti apsauga. 2007-2013 m. pagal ,,Teming
bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis migracijos ir prieglobscio srityse programa‘ bus
1§ viso skirta 384 mIn. EUR. Vienas i§ svarbiausiy ir didziausiy prioritety — prieglobstis ir
tarptautiné apsauga.

Be to, Komisija toliau sieks itraukti prieglobsCio srities gebéjimy ugdyma i vystomaji
bendradarbiavima su treCiosiomis S$alimis, didziausia démesi skirdama ilgalaikiui ir
visapusiSkam pozitriui. Prieglobstis turéty biti laikomas ne kriziy valdymu, o neatskiriama
valdymo, migracijos ir zmogaus teisiy apsaugos sri¢iy vystymosi klausimy darbotvarkés
dalimi.

Komisijos nuomone, kad solidarumo su treCiosiomis S$alimis jsipareigojimas bty
veiksmingas, ES, gerindama pabeégeliy apsauga, daugiausia démesio turéty skirti trims
skirtingoms, bet tarpusavyje susijusioms priemoniy rasims (zr. toliau).

Regioninés apsaugos programos (RAP)

Komentuodamos zaliaja knyga, daug suinteresuotyjuy Saliy pabrézé RAP, kaip budo
sustiprinti prieglobscio politikos iSorés aspekta, svarba.

Komisija §iuo metu glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, priimanciosiomis
Salimis, Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiuoju komisaru (JTPRVK) ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis, kad toliau vystyty RAP ir tokiu biidu reikSmingai sustiprinty
apsauga ir prieglobs¢io sistemas konkregiuose pasaulio regionuose. Siuo tikslu ir remiantis
vertinimu, kuris bus atlickamas 2008 m., RAP bus pakeistos i regioninius, daugiamecius
veiksmu planus, kurie bus iki galo suderinti su nacionaliniais ir regioniniais veiksmuy
planais bei temine programa ir kuriuose bus nustatytos apsaugos srities spragos ir
konkretiis veiksmai, kuriy ketinama imtis.

Dabartinés Tanzanijoje (kaip Afrikos didziyjy ezery regiono dalis), Ukrainoje,
Baltarusijoje ir Moldovoje vykdomos RAP bus toliau vystomos 2009 m.

Komisija, remdamasi savo 2005 m. komunikatu, ivertins, ar RAP gali buti vystomos
kituose regionuose, kaip antai Siaurés Afrikoje, Afrikos Kysulyje, Afganistane ir
Artimuosiuose Rytuose, ir galbiit pateiks naujy su Siomis programomis susijusiy
pasiilymu. Atrenkant naujus regionus RAP vykdyti, bus atsizvelgta 1 kelis veiksnius,
iskaitant konkrecios su pabégeliais susijusios situacijos jvertinima, finansines ES 1¢Sy
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5.2.2.

5.2.3.

suteikiamas galimybes ir dabartinius rySius bei Europos Sajungos ir konkreciy Saliy arba
regiony bendradarbiavimo sistemas.

Persikéelimas

Persikélimas yra svarbi ES iSorés prieglobsCio politikos dalis, todel aukstesnio lygio
valstybiy nariy, JTPRVK ir NVO bendradarbiavimas vykdant persikélima buty labai
naudingas.

Tai buvo pripazinta daugelyje zaliosios knygos komentary. Todél persikélimo politika bus
toliau vystoma ir pleciama, kad tapty veiksminga ES naudojama apsaugos priemone, skirta
pabégeliu treCiosiose Salyse poreikiams patenkinti ir solidarumui su pirmaji prieglobsti
suteikusiomis treciosiomis Salimis iSreiksti.

2009 m. Komisija pateiks pasitlymus, kaip patobulinti ES persikélimo schema, kurioje
valstybés narés dalyvaus pagal savanoriSkumo principa ir kuria biity nustatyti bendri
kriterijai ir koordinavimo mechanizmai. Bendradarbiavimas praktiniais ir logistiniais
klausimais leis siekti didesnio finansinio ir kokybinio veiksmingumo (misijy rengimas,
medicininis ir saugumo patikrinimas, kelioniy planavimas, JTPRVK byly rengimas ir
priémimas). Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis, kaip antai JTPRVK ir NVO, kad aptarty ES persikélimo
schemos forma ir funkcijas.

Valdomo ir tvarkingo asmeny, kuriems reikia apsaugos, atvykimo supaprastinimas

Kuriant visapusiSka ir sudétingesni sienos kontrolés rezima, vis daugiau démesio imama
skirti prieglobscio prasytoju patekimo | ES teritorija klausimui. Nevaldomi judéjimai labai
trukdo uZztikrinti sauguma ES, o nelegaliais Zmoniy gabentojais daZnai naudojamasi kaip
lengvesniu btidu patekti i Sali. Todél labai svarbu, kad Europos Sajunga didziausia démesi
skirty pastangoms supaprastinti valdoma ir tvarkinga asmeny, kurie pagristai praso
prieglobscio, atvykima i valstybiy nariy teritorija, kad suteikty teiséta ir saugia apsauga,
kartu atgrasindama nelegaliai gabenancius ar prekyba Zmonémis uzsiimancius asmenis.

Tam Komisija nagrinés biidus ir mechanizmus (kaip antai, saugaus atvykimo i Sali
procediiras ar lankstesnj vizy rezimo taikyma, atsizvelgiant | apsaugos klausimus), kurie
leisty atskirti asmenis, kuriems reikia apsaugos, ir kitas migranty kategorijas, pries jiems
pasiekiant galimos priimsiancios Salies siena.

Kaip nurodyta Komisijos 2003 m. atliktame tyrime, kai kurios valstybés narés naudojasi ar
praeityje Siek tiek naudojosi tam tikrais tokios rii§ies mechanizmais, bet kiekybiniu
atzvilgiu ju reikimé nedidelé. Sioje srityje galima imtis bendry veiksmuy, kurie padéty
sustiprinti apsauga ir sumazinti nelegaly migranty gabenima.

Be to, Komisija 2009 m. pradés glaudziu bendradarbiavimu su JTPRVK pagrista bendro
prieglobs¢io pra§ymuy nagrinéjimo uz ES riby vertés, tinkamumo ir galimybiy tyrima. Sio
tyrimo i§vadomis bus naudojamasi toliau diskutuojant ir kuriant politika ES lygmeniu, kad
buty lengviau patekti { Europos Sajunga, kartu naudojantis bendra Europos prieglobscio
sistema ir laikantis atitinkamy tarptautiniy standarty.
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ISVADOS

Komisija yra visapusisSkai isipareigojusi pasiekti Hagos programoje ir SESV nustatytus

v —

kad dabartinés ir naujos priemonés biity tinkamai igyvendinamos.

Ateinanciais metais ES veiksmai prieglobscio srityje bus vykdomi atsizvelgiant { toliau
nurodytus principus:

— igyvendinant BEPS laikytis Europos Sajungos humanitariniy ir apsaugos tradicijy
ir uztikrinti pagarba pagrindinéms teiséms: uztikrinti, kad visi, kuriems reikia, galéty
pasinaudoti teise i apsauga greitai besikeiianCiame pasaulyje, kuriame migracija ir
Zzmoniy judé¢jimas vyksta daug intensyviau nei bet kada anksCiau ir dél jvairesniy
priezasCiy;

— sudaryti vienodas salygas: ES turéty veikti ryZtingai ir sukurti sistema, kurioje visi
prieglobscio prasytojai biity vertinami vienodai ir kuri buity pagrista vienodomis auksto
lygio garantijomis ir procediiromis, nepaisant, kurioje ES vietoje pateikiamas
prieglobscio prasymas;

— sustiprinti prieglobs¢io sistemos veiksminguma: BEPS valstybéms naréms turéty
nustatyti vienodas teisines normas ir standartus, bendras priemones ir bendradarbiavimo
mechanizmus, kad uztikrinty auksSto lygio apsaugos standarty prieinamuma per visa
prieglobsCio procesa — nuo prieglobs¢io prasytoju priémimo iki visiSkos asmeny,
kuriems suteikta apsauga, integracijos, kartu i§saugant prieglobscio sistemos vientisuma
ir uzkertant kelia piktnaudziavimui; bei

— uztikrinti solidaruma Europos Sajungoje ir uz jos riby: Europos Sajunga turéty
toliau testi ir stiprinti parama apsauga sitilancioms valstybéms naréms. Lygiai taip pat
solidaruma butina iSreiksti Salims uZ ES riby, kad biity sustiprinti jy geb¢jimai suteikti
veiksminga apsauga ir priimti ilgalaikius sprendimus, kartu uZztikrinant, kad Europos
Sajunga pasirengusi prisiimti teisingg atsakomybes dalj.
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