PT

PT

PT



PT

%% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
& %
AY hAS
W W
Bruxelas, 10.12.2008
COM(2008) 847 final
2008/0239 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO (CE) N.°... /2008 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO

de
que altera o Regulamento (CE) n.° 1692/2006, que institui o segundo programa “Mar co

Polo” relativo a concessao de apoio financeiro comunitario para melhorar o desempenho
ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco Polo 1)

{ SEC(2008) 3021}
{ SEC(2008) 3022}

(apresentada pela Comi ssao)

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 TEOR DA PROPOSTA
1.1.  Justificacdo e objectivos da proposta

O segundo programa Marco Polo ndo estd a cumprir inteiramente os objectivos de
transferéncia modal e de reducéo do tréfego fixados na sua base juridica. Embora estgja
efectivamente a permitir uma transferéncia modal consideravel, os resultados do segundo
convite a apresentacdo de propostas, lancado em 2008 ao abrigo do segundo programa Marco
Polo, e as conclusdes da avaliagcdo externa do primeiro programa Marco Polo revelam ser
pouco provavel o programa vir a alcancar o objectivo de evitar ou de transferir para outro
modo de transporte uma parte substancial do previsivel crescimento do transporte rodoviario
internacional de mercadorias na Europa, tal como prevé a sua base juridica.

A execucdo do primeiro programa Marco Polo ndo estd a cumprir 0 seu objectivo de
transferéncia modal, tal como revelado numa avaliagéo externa, segundo a qual sd 64% deste
objectivo® serd alcancado. Esta percentagem é corroborada pelo nivel de resposta ao segundo
convite a apresentacéo de propostas ao abrigo do segundo programa Marco Polo, que mostra
uma acentuada diminuicédo do volume total de transferéncia modal proposta. Além disso, os
novos tipos de acc¢des introduzidos por este segundo programa (auto-estradas do mar e accoes
destinadas a evitar o tréfego) ndo atrairam um numero suficiente de candidaturas (apenas 9%
das propostas em 2007 e 4% em 2008).

As alteracOes propostas pretendem aumentar a eficacia do programa em termos de tonel adas-
quilometro (tkm) evitadas ou desviadas da estrada, a fim de se alcancarem os objectivos
fixados na base juridicaa As medidas especificas prevéem incentivar os pedidos de
financiamento através do aumento da participacdo das pequenas empresas, designadamente as
empresas de navegacdo interior, baixando os limiares de elegibilidade, aumentando a
intensidade das subvencgdes e simplificando os procedimentos administrativos do programa.

Avaliacao do programa

O artigo 14.° do regulamento estabel ece que a Comissdo apresentard ao Parlamento Europevu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatério
de avaliacdo dos resultados obtidos pelo programa Marco Polo no periodo 2003-2006. Se
esse relatorio apontar a necessidade de um ajustamento do programa Marco Polo II, a
Comisséo deve apresentar propostas nesse sentido.

Por conseguinte, o programa foi submetido a avaliaco independente? em 2007. Os resultados
dos avaliadores revelam que:

— O programa constitui uma estratégia adequada com vista a contribuir para um
sistema €ficiente e sustentdvel de transporte, em coordenacdo com outras
intervencdes da CE.

— Importa dar mais importancia e visibilidade a sua capacidade para reduzir o
congestionamento rodoviério.

12 mil milh&es de tkm por ano para o programa Marco Polo |
Realizado por Ecorys. http://ec.europa.eu/dgs/energy _transport/eval uation/activites/reports_en.htm
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— Exerce um forte efeito de alavanca na promog&o de importantes investimentos
empresariais. Cada euro de subvencgéo previsto corresponde a 20 euros de custos
elegivels.

— Devera permitir uma transferéncia de 30 600 milhdes de tonel adas-quilémetro, o
gue corresponde a 64% do seu objectivo.

— Representou apenas 73% do orcamento disponivel.

— Prevé-se que obtenha beneficios externos que atingem os 650 milhdes de euros
em termos de reducdes dos custos de congestionamento, ambientais, de seguranga
dos transportes e outros custos.

— Os candidatos consideram que as formalidades de avaliagdo das propostas e 0s
procedimentos que precedem a assinatura do contrato s&0 complexos, nao
transparentes e tornam longo o periodo entre a negociagdo do contrato e a
respectiva assinatura.

— Os contactos entre a Comissao e os beneficiérios do projecto foram considerados
muito limitados.

e Osavaliadores formularam as seguintes recomendages:
— Prorrogar a duragdo maxima dos projectos.

— Baixar o limite maximo para o0s projectos relativos a navegacao interior, tendo em
vista a transferéncia modal.

— Promover avisibilidade do programa.

— Dar maior destaque ao aspecto da reducdo do congestionamento rodoviério
durante a fase de avaliacéo das propostas.

— Elaborar guias de f&cil utilizagdo para que os candidatos e os beneficiérios
compreendam plenamente as regras a seguir na apresentacdo do pedido de
financiamento e na gestéo de projectos.

1.2. Contextogeral

O programa Marco Polo € um dos instrumentos para reduzir o congestionamento do trafego,
inserindo-se numa estratégia politica coerente de transportes da UE que inclui ainternalizacéo
dos custos externos e a utilizacdo de instrumentos baseados no mercado para reflectir a
utilizacdo das infra-estruturas.

A avaliacgo intercalar do Livro Branco sobre os transportes® estima os custos totais do
congestionamento em 1% do PIB da UE e os seus custos ambientais em 1,1%. Um dos
instrumentos da politica de transportes da UE para reduzir estes custos é o programa Marco
Polo. Quanto maior for 0 seu sucesso, menores serdo 0s custos de congestionamento e 0s
custos ambientais.

3 COM(2006) 314 final
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A avaliacdo externa do primeiro programa Marco Polo considera que o objectivo de desviar
tkm da estradas esta a ser atingido em 64%. Por conseguinte, tendo em conta a diminuic¢éo do
nimero de propostas, essa percentagem serd, na melhor das hipéteses, a mesma para o
programa Marco Polo |1 caso ndo sejam tomadas medidas. 1sso significaria falhar o objectivo
de evitar ou de desviar uma parte substancial do crescimento previsto de 60%"* do transporte
internacional rodoviario de mercadorias, equivalente a 20 500 milhdes de tkm em termos
absolutos. Dai resultariam consequéncias negativas em termos de custos suplementares de
infrarestrutura rodoviaria, acidentes, congestionamento, poluicdo local e global, danos
ambientais e falta de fiabilidade da cadeia de abastecimento e dos processos logisticos.

1.3. Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

A actual base juridica do programa é o Regulamento (CE) n.° 1692/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que institui 0 segundo programa “Marco
Polo” relativo a concesséo de apoio financeiro comunitério para melhorar o desempenho
ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco Polo 11”) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1382/2003.

1.4. Coeréncia com as outras politicas e os objectivos da Unido

A politica de transportes da UE tem como objectivo proporcionar as pessoas e as empresas em
toda a Unido um nivel elevado de mobilidade e, a0 mesmo, tempo proteger o ambiente dos
efeitos nocivos dos transportes. Para 0 efeito, ha que basear-se numa ampla gama de
instrumentos politicos que incentivem a transferéncia de tréfego para modos de transporte
mai s ecol 6gicos, optimizando cada modo de transporte e visando uma utilizacéo eficiente dos
diferentes modos, individuamente e em concertagdo com oS restantes, 0 que deveria
traduzir-se numa utilizacdo optimizada e sustentavel dos recursos.

Nesse contexto, importa distinguir dois tipos de medidas:

— Medidas destinadas a aumentar a competitividade e a eficiéncia ecologica de
todos os modos de transporte, especidmente 0s que provocam menos
congestionamento e sd80 mais ecoldgicos, ou sga, 0 transporte maritimo, o
ferroviario e a navegacao interior.

— Medidas destinadas a aumentar a capacidade e a eficiéncia de todo o sistema de
transportes gracas ao financiamento RTE-T (redes transeuropeias de transporte),
aos fundos da politica de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
Fundo de Coesdo) e aos investimentos dos Estados-Membros e operadores
privados.

As medidas supracitadas visam acancar progressivamente uma distribuicdo mais eficiente e
ecol 6gica dos fluxos de mercadorias entre diferentes modos de transporte. No entanto, levaréo
anos a concretizar e a Unica medida a nivel comunitario destinada a incentivar a curto prazo
uma distribuicdo dos fluxos de mercadorias que seja mais aceitavel para 0 ambiente é o
programa Marco Polo.

Modelo PRIMES, incluido no relatério da Comissdo European Energy and Transport trends to 2030
(Tendéncias europeias da energia e dos transportes no horizonte 2030)
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2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAQAO DO IMPACTO
2.1. Consultadas partesinter essadas

Em 4 de Abril de 2008, foi lancada uma consulta puablica no sitio Web da Agéncia de
Execucdo para a Competitividade e a Inovagdo (AECI), que gere o programa em nome da
Comissdo. Uma notificac8o desta publicacéo foi enviada duas vezes por correio electronico a
uma lista mais de 1500 contactos, incluindo representantes da industria envolvidos na
preparacéo e gestdo de projectos Marco Polo. Em 28 de Abril de 2008, a consulta foi
apresentada numa reunido da rede de promocao e de elementos de contacto do transporte
maritimo de curta distancia. Em 23 de Maio de 2008, a consulta foi apresentada na reunido do
Comité Marco Polo.

A consulta externa esteve aberta de 4 de Abril a 30 de Maio de 2008. Foram colocadas 13
perguntas precisas para avaiar a aceitabilidade das ateractes propostas pela Comissdo. Além
disso, o questionario incluia uma pergunta final, de carécter aberto, que permitia apresentar
observagOes gerais. No total, foram recebidas 97 contribui¢bes de 20 Estados-Membros e
ainda da Noruega e da Sérvia. SO 12% dos respondentes ndo tinham participado ou néo
previam participar num projecto Marco Polo, pelo que o valor acrescentado da contribuicéo é
considerado elevado.

As duas reunides anuais dos Comités “Marco Polo” dos Estados-Membros tém-Ihes permitido
contribuir continuamente para 0 processo de consulta.

2.2. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A avaliacdo do impacto foi feita com base na avaliacdo do programa Marco Polo
(2003-2006), realizada pela Ecorys em Novembro de 2007. Uma segunda fonte especializada
externa provém do relatorio intercalar de um estudo realizado pela Price Water house Coopers
sobre a avaliagdo do impacto da criagdo de um fundo de inovac&o para o sector da navegacéo
interior, que inclui uma avaliacéo dos efeitos da alteracéo do Regulamento Marco Polo 1.

2.3.  Avaliagdo doimpacto

A avaliagdo do impacto concluiu que uma revisdo especifica da base juridica através da
implementacdo de todas as medidas propostas representara um valor acrescentado
consideravel ao permitir:

- Melhorar a eficécia do programa em termos de tonel adas-quilmetro evitadas ou desviadas.

- Uma distribuicéo mais equilibrada da reducéo do trafego e da transferéncia modal entre os
varios modos de transporte e tipos de projecto.

- Simplificar a base juridica e a gestdo do programa com a inerente reducéo dos custos e
encargos administrativos e, por conseguinte, atrair mais empresas e empresas de menor
dimensdo que actualmente receiam, ou simplesmente ndo tém capacidade para gerir, a sua
complexidade.

- Obter repercussdes positivas na distribuicdo multidimensional dos efeitos.
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3. ELEMENTOSJURIDICOS DA PROPOSTA
3.1. Sintesedaaccao proposta

As dteracOes propostas visam uma revisdo limitada da base juridica (Regulamento (CE)
n.% 1692/2006) do segundo programa Marco Polo para aumentar a sua eficécia na reducdo de
trafego e na transferéncia modal, aferida em termos de toneladas-quildmetro. S&o propostos
quatro tipos de alteragtes. em primeiro lugar, medidas destinadas a facilitar a participagdo das
peguenas empresas; em segundo, medidas com vista a baixar os limiares de elegibilidade
expressos em toneladas-quilometro; em terceiro lugar, aumentar a intensidade do
financiamento; e em quarto lugar, ssimplificar os procedimentos do programa.

3.2. Basejuridica

O n.° 1 do artigo 71.° e n.° 2 do artigo 80.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
constituem o quadro para a intervencdo comunitéria no transporte internacional efectuado a
saida ou a entrada do territorio de um Estado-Membro ou de passagem no territério de um ou
mais Estados-Membros.

3.3.  Principio de subsidiariedade

O programa Marco Polo pretende ter impacto nos transportes rodoviarios internacionais. Uma
vez que 0s objectivos da transferéncia modal ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem assim, devido ao alcance do programa, ser melhor alcangados a
nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio de
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.

3.4. Principio de proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio de proporcionalidade uma vez que a
intervencdo comunitaria € muito menor que os seus efeitos. A actual intensidade maxima de
subvencdo € de 1leuro por 500 tkm desviadas das estradas, em comparagdo com uma
poupanca de custos externos obtida com essa transferéncia modal que ascende em meédia a
9,15 euros. Mesmo actualizando a intensidade da subvencdo para um maximo de 2 euros,
mantém-se o principio da proporcionalidade da intervencdo comunitéria. Por outro lado, a
experiéncia com o programa revela que 1 euro de subvencéo “Marco Polo” origina cerca de
20 euros de investimento em projectos que visam a instauracéo de um sistema de transportes
mai s ecol 4gi co.

3.5. Escolhadosinstrumentos
Instrumento proposto: Regulamento

O regulamento proposto atera o Regulamento (CE) n.° 1692/2006 que institui 0 segundo
programa“Marco Polo” relativo a concessdo de apoio financeiro comunitério para melhorar o
desempenho ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco Polo 11”) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1382/2003.
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2008/0239 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO (CE) N.°... /2008 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO

de

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1692/2006, que institui o segundo programa “Mar co
Polo” relativo a concessao de apoio financeiro comunitario para melhorar o desempenho

ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco Polo 1)

(Textorelevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do
Seu artigo 71.°eo n.° 2 do seu artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado’,

Considerando o seguinte:

(1)

2

A Comunicacio® da Comissio denominada “Manter a Europa em movimento —
Mobilidade sustentavel para 0 nosso continente — Revisdo intercalar do Livro Branco
da Comisséo de 2001 sobre os Transportes’ sublinha o potencial do segundo programa
Marco Polo como fonte de financiamento que proporciona aos operadores alternativas
as vias rodoviarias congestionadas gragas a utilizagdo de outros modos de transporte.
Por conseguinte, 0 segundo programa Marco Polo é um elemento fundamental da
actual politica de transportes.

Se ndo forem tomadas medidas decisivas, 0 conjunto do transporte rodoviario de
mercadorias na Europa devera registar um aumento de mais de 60% até 2013. Dai
resultaria um aumento do transporte rodoviario internacional de mercadorias, durante
0 periodo 2013-2013, estimado em 20 500 milhdes de toneladas-quildmetro por ano na
Unido Europeia, com consequéncias negativas em termos de custos adicionais da
infra-estrutura rodoviéria, acidentes, congestionamento, poluicdo local e global, danos

0 N o o
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

para o ambiente e falta de fiabilidade da cadeia de abastecimento e dos processos
logisticos.

A fim de fazer face a este crescimento, ha que promover uma maior utilizacdo dos
transportes maritimos de curta distancia, dos transportes ferroviarios e da navegagédo
interior, sendo necessario incentivar novas iniciativas mais vigorosas para o sector dos
transportes e da logistica, bem como a adopgdo de novas abordagens e a utilizagdo de
inovacdes técnicas em toda a cadeia de transporte e na sua gestéo.

Em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 1692/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que institui 0 segundo
programa “Marco Polo” relativo a concessdo de apoio financeiro comunitario para
melhorar o desempenho ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco
Polo 11") e que revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1382/2003°, a Comissdo deve fazer
uma avaliagdo do programa Marco Polo 1l e apresentar as propostas de g ustamento
gue considerar oportunas.

Uma avaliacdo externa dos resultados do primeiro programa Marco Polo considerou
gue o programa ndo alcangaria 0s seus objectivos em termos de transferéncia modal e
formulou algumas recomendacdes para melhorar a sua eficacia.

A Comissdo procedeu a uma andlise de impacto das medidas propostas pela avaliagdo
externa e de outras medidas destinadas a aumentar a eficiéncia do programa. Esta
andlise revelou a necessidade de agumas dteragbes a0 Regulamento (CE)
n. 1692/2006 para facilitar a participacdo das pequenas empresas, baixar os limiares
de elegibilidade do projecto, aumentar a intensidade do financiamento e ssimplificar a
execucao do programa e os respectivos procedimentos administrativos.

Ha que intensificar a participagdo de peguenas empresas no programa, permitindo que
as empresas individuais se candidatem ao financiamento e reduzindo os limiares de
elegibilidade para as propostas apresentadas por empresas de navegacao interior.

Os limiares de elegibilidade para propostas de financiamento devem ser reduzidos e
expressos em toneladas-quilometro desviadas por ano, a excepcdo das accdes de
aprendizagem em comum. N&o h& necessidade de definir novos limiares especificos
aplicavels as accdes destinadas a evitar o trafego, sendo fixada uma duracdo minima
para este tipo de projectos, bem como para os projectos catalisadores e os relativos as
auto-estradas do mar.

Deve ser aumentada a intensidade do financiamento, introduzindo uma definicdo de
“mercadorias’, afim de incluir a componente de transporte no calculo da transferéncia
modal, e permitindo prorrogacdes excepcionais da duracdo méxima do projecto para
projectos com atrasos no arranque. Deve ser reflectido o aumento da intensidade do
financiamento de 1 para 2 euros na sequéncia do procedimento previsto no ponto 2,
alinead), do anexo I.

A fim de smplificar a aplicacdo do programa, o anexo Il do Regulamento (CE)
Nn.° 1692/2006, relativo as condicdes de financiamento da infra-estrutura auxiliar, deve

JO L 328 de 24.11.2006, p. 1
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(11)

(12)

(13)

ser suprimido. Além disso, o procedimento de comitologia para a seleccdo anual de
projectos a financiar deve deixar de ser adoptado e as normas pormenorizadas em
matéria de seleccdo de projectos devem ser aplicaveis durante varios anos.

Ha que estabelecer uma ligagdo mais precisa entre o programa e os projectos relativos
as auto-estradas do mar no ambito da Rede Transeuropeia de Transportes e alargar as
consideragcdes ambientais afim de incluir atotalidade dos custos externos das acgoes.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1692/2006 deve ser aterado em
conformidade.

A fim de assegurar que as medidas previstas no presente regulamento sejam aplicadas
da forma mais rapida e eficaz possivel, 0 mesmo deve entrar em vigor no mais breve
prazo apos a sua adopcao,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1692/2006 ¢ aterado do seguinte modo:

1

Ao artigo 2.° é aditada a seguinte alinea p):

“«Mercadorias». para efeitos do célculo da transferéncia modal, as mercadorias
transportadas mais a unidade de transporte, incluindo as suas partes motorizadas. As
unidades de transporte vazias que sdo transportadas numa outra unidade de transporte
s80 consideradas mercadorias para efeitos do calculo da transferéncia modal.”

O n.°1do artigo 4.° passa a ter a seguinte redaccao:

“l. As accOes devem ser apresentadas por empresas estabelecidas nos
Estados-Membros ou nos paises participantes, segundo as modalidades previstas nos
n.”3e4do artigo 3.2

O artigo 5.° é dterado do seguinte modo:
a Non.°1, aaineab) passaater a seguinte redaccéo:

“Accles «auto-estradas do mar»; na Unido Europeia, estas accBes devem estar de
acordo com as caracteristicas do projecto prioritério relativo as auto-estradas do mar
definidas na Decisdo n.° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Julho de 1996, sobre as orientagdes comunitarias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes™;”

b)  Non.°2, ésuprimidaasegunda frase.
O artigo 6.° passa a ter a seguinte redaccao:

“Regras pormenorizadas

PT
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As regras pormenorizadas relativas aos processos de apresentacdo e seleccdo das accdes sdo
aprovadas uma Unica vez para todo o periodo de duracdo do programa em
conformidade com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 10.°.”

5. No n.° 7, € suprimida a segunda frase.
6. O artigo 9.° é dterado do seguinte modo:

@ Na alinea d) do primeiro paragrafo, os termos “ os méritos ambientais relativos

das acghes propostas’ sdo substituidos por “os méritos relativos das accdes em
termos de reducgdo dos custos externos’.

(b) O segundo parégrafo € suprimido.
7. O n.°2 do artigo 14.° passa a ter a seguinte redaccao:

“Até 30 de Junho de 2011, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um
relatorio de avaliacdo dos resultados obtidos pelo programa Marco Polo no periodo
2003-2009.”

8. No segundo parégrafo do artigo 15.°, é suprimida a tltimafrase.

Artigo 2.°

1. O anexo | do Regulamento (CE) n.° 1692/2006 € substituido pelo texto que consta do
anexo do presente regulamento.

2. O anexo |1 do Regulamento n.° 1692/2006 é suprimido.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo no Jornal Oficial
da Unido Europela.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

10
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Tipo de acgéo

1. Condicdes
de
financiamento

PT

ANEXO |

Condicdes de financiamento e requisitos previstosno n.° 2 do artigo 5.°

A. Accdes catalisadoras

N.°1, alineaa), doart. 5.°

a) As acgOes catalisadoras
devem atingir os seus
objectivos num periodo
maximo de 60 meses e
manter a sua viabilidade
apés esse periodo, de
acordo com o0 previsto
num plano de actividades
realista;

B. Auto-estradas do mar

N. 1, alinea b), do
art.b5.°

a) As acgdes “auto-
estradas do mar” (AdM)
devem atingir o0s seus
objectivos num periodo
maximo de 60 meses e
manter a sua viabilidade
ap0s esse periodo, de
acordo com o previsto
num plano de
actividadesrealista;

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

a) As acgoes de
transfer éncia modal devem
atingir os seus objectivos
num periodo maximo de 36
meses e manter a sua
viabilidade ap6s esse
periodo, de acordo com o
previsto num plano de
actividadesrealista;

11

D. Evitar otréfego

N.c 1, alinea d), do
art.5.°

a) As accles para evitar
o trafego devem atingir
0S seus objectivos num
periodo maximo de 60
meses e manter a sua
viabilidade apds esse
periodo, de acordo com
0 previsto num plano de
actividadesrealista;

E. Aprendizagem em comum

N.°1, alinea€e), doart. 5.°

a) As acgbes de aprendizagem em
comum devem conduzir a uma
melhoria dos servicos comerciais
existentes no mercado e, em particular,
promover e/ou facilitar as medidas
para evitar o trafego rodoviario ou
para a transferéncia modal da estrada
para o transporte maritimo de curta
distancia, o transporte ferroviario e a
navegacdo interior, através da
melhoria da cooperacdo e da partilha
de conhecimentos; terdo uma duracgéo
méaxima de 24 meses;

PT



PT

Tipo de A. Acclescatalisadoras

accao

N.°1, alineaa), doart. 5.°

b) As accoes
catalisadoras devem ser
inovadoras a  nivd
europeu em termos de
logistica, tecnologia,
métodos, equipamento,
produtos, infra-estrutura
0u servigos prestados;

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

b) As acgdes AdM devem ser inovadoras a
nivel europeu em termos de logistica,
tecnologia, métodos, equipamento, produtos,
infra-estrutura ou  servicos prestados,
atentar-se-a igualmente a qualidade elevada
do servico, smplificacdo de processos e
servicos, respeito das normas de seguranca,
bom acesso aos portos, ligagdes eficientes
entre 0s portos e o interior, e servicos
portuariosflexiveis e eficientes;
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C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

b) As accbes de transferéncia modal
ndo devem conduzir a distor¢les da
concorréncia nos mer cados
envolvidos, em especial entre modos
detransporte alter nativos apenas ao
transporte rodoviario e em cada um
deles, numa medida contréaria ao
inter esse comum;

D. Evitar otréfego

N.° 1, alinea d), do
art.5.°

b) As acgdes para
evitar o trafego devem
ser inovadoras a nivel
europeu em termos de
integracdo da logistica
da producéo na
logistica do transporte;

E. Aprendizagem

em comum

N.° 1, alinea €),

doart.5.°

b) As accles
devem ser
inovadoras a

nivel europeu;

PT



Tipo
de
accao

PT

A. Accdes catalisadoras

N.°1, alineaa), doart. 5.°

c) As accgbes catalisadoras
devem conduzir a uma
transferéncia modal
efectiva, mensuravel e
sustentdvel do  modo
rodoviario para o]
transporte maritimo de
curta distancia, 0
transporte ferroviario e a
navegacao interior;

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

c) As acgdes AdM devem encorajar
servicos intermodais de muito
grande volume e elevada frequéncia
para o transporte de mercadorias
por transporte maritimo de curta
distancia, incluindo, sempre que for
caso disso, servicos combinados
mer cador ias-passageir os ou
combinando o transporte maritimo
de curta distdncia com outros modos
de transporte, de modo a tornar os
percursos rodoviarios o mais curtos
possivel; devem, de preferéncia,
incluir ~ servicos integrados de
transporte de mercadorias no
interior por transporte ferroviério
e/ou navegacdo interior;

C. Transferéncia
modal

N.° 1, alinea c), do
art.5.°

c) As accles de
transferéncia modal
devem propor um
plano readlista que
inclua mar cos
concretos para a
realizacdo dos seus
objectivos;
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D. Evitar otréafego

N.°1, alinead), doart.5.°

c) As accles para evitar o trafego
devem encorgjar uma maior
eficiéncia do transporte
internacional de mercadorias nos
mercados europeus sem impedir o

crescimento economico,
concentrando esfor cos na
modificacdo dos processos de
producéo elou distribuicao,

conseguindo assim distancias mais
curtas, factores de carga mais
elevados, menos trajectos em vazio,
reducdo de fluxos de residuos,
reducdo do volume e/ou peso ou
qgualquer outro efeito que conduza a
uma reducéo significativa do tréfego
rodoviério de mercadorias, mas que
ndo tenham efeitos adversos nos
resultados da producdo ou na
méo-de-obr a;

E. Aprendizagem em comum

N.°1, alinea€e), doart. 5.°

¢) As acgdes ndo devem
conduzir a distor¢gdes da
concorréncia nos mercados
envolvidos, em especial entre
modos de transporte
alternativos  apenas ao
transporte rodoviario e em
cada um deles, numa medida
contréaria ao inter esse
comum;

PT



Tipo de acgdo

PT

A. Accdes catalisadoras

N.° 1, alinea a) do
art.5.°

d) As accles
catalisadoras  devem
propor um  plano
realissa que inclua

marcos concretos para
a realizacdo dos seus
objectivos e identificar
as necessidades no que
respeita a orientagdo
por parte da Comissio;

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

d) As acgbes AdM devem conduzir a uma
transferéncia modal efectiva, mensuravel e
sustentavel superior a taxa de crescimento
prevista do transporte de mercadorias do
modo rodoviario para o transporte maritimo
de curta distancia, a navegacao interior ou o
transporteferroviério;
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C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

d) Se a accdo exigir o
recur so a SErvicos
fornecidos por terceiros
que nédo facam parte do
consorcio, o candidato
deve fornecer uma prova
da redlizacdo de um
processo de seleccdo dos
Servigos em causa
transparente, objectivo e
ndo discriminatorio.

D. Evitar otréafego

N.° 1, alinea d), do
art.5.°

E. Aprendizagem em
comum

N.° 1, alinea €), do
art.5.°

d As accbes de
aprendizagem em
comum devem propor
um plano realista que
inclua mar cos
concretos para a
realizagdo dos seus
objectivos e identificar
as necessidades no que
diz respeito a
orientacdo por parte
da Comissdo.

PT



Tipo de accéo

PT

A. Accdes catalisadoras

N.° 1, alinea a), do
art.5.°

€) As acgoes
catalisadoras ndo
devem  conduzir a
distor cOes da
concorréncia nos
mercados envolvidos,
em  especial entre

modos de transporte
alternativos apenas ao
transporte rodoviério e
em cada um dees,
numa medida contréria
ao inter esse comum;

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

€) As acgdes AdM devem propor um plano
realista que inclua marcos concretos para a
realizac@o dos seus objectivos e identificar as
necessidades no que respeita a orientacdo
por parte da Comissio;
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C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

D. Evitar otréafego
N.° 1, alinea d), do
art.5.°

d) As accles para
evitar o trafego devem

propor um plano
realissta que inclua
mar cos concr etos para

a realizacdo dos seus
objectivos e identificar
as necessidades no que
respeita a orientacao
por parte da
Comissao;

E. Aprendizagem em
comum

N.° 1, alinea €), do
art.5.°

PT



Tipo de acgdo

PT

A. Accdes catalisadoras

N.°c 1, alinea a), do
art.5.°

f) Se a acgdo exigir o
recurso a  Servigos
fornecidos por terceiros
gue nao facam parte do
consorcio, o candidato
deve fornecer uma
prova da realizacdo de
um processo de seleccéo
dos servicos em causa
transparente, objectivo
endo discriminatorio.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

f) As acgdes AdM nao devem conduzir a
distor¢des da concorréncia nos mercados
envolvidos, em especial entre modos de
transporte alternativos apenas ao transporte
rodoviério e em cada um deles, numa medida
contraria ao inter esse comum;
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C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

D. Evitar otréafego

N.° 1, alinea d), do
art.5.°

€) As acgdes para
evitar o trafego nao
devem conduzir a
distor ¢cBes da
concorréncia nos
mercados envolvidos,
em especial entre
modos de transporte
alternativos apenas ao
transporte rodoviario
e em cada um deles,
numa medida
contréria ao interesse
comum;

E. Aprendizagem em
comum

N.° 1, alinea €), do
art.5.°

PT



Tipo de acgdo

PT

A. Accles catalisadoras  B. Auto-estradas do mar

N.c 1, alinea a),
art.5.°

do

N.°1, alineab), doart.5.°

g) Seaaccdo AdM exigir o recurso a servicos
fornecidos por terceiros que ndo facam parte
do consdrcio, o candidato deve fornecer uma
prova da realizacdo de um processo de
seleccdo dos servicos em causa transparente,
objectivo e ndo discriminatorio.
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C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

D. Evitar otréafego
N.° 1, alinea d), do
art.5.°

f) Se a accdo exigir o
recurso a servicos

fornecidos por
terceiros que néo
facam parte do

consorcio, o candidato
deve fornecer uma
prova da realizacdo
de um processo de
seleccdo dos servicos

em causa
transpar ente,
objectivo e néo

discriminatério.

E. Aprendizagem em
comum

N.° 1, alinea €), do
art.5.°

PT



Tipo de acgdo

2. Intensidade
e ambito do
financiamento

PT

A. Accdes catalisadoras

N.°1, alineaa), do art. 5.°

a) O apoio financeiro
comunitdrio a  acgles
catalisadoras é limitado a
35%, no maximo, do
montante total das despesas
necessarias a realizacdo dos
objectivos de uma accdo e
dela decorrentes. Estas
despesas sdo €elegiveis para
apoio financeiro
comunitério na medida em
que estgam directamente
relacionadas com a
execugdo da accdo. Os
custos elegiveis relacionados
com a infra-estrutura
auxiliar ndo devem ser
superiores a 10% dos custos
elegiveistotais do projecto.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart. 5.°

a) O apoio financeiro
comunitério a acgdes AdM é
limitado a 35%, no maximo,
do montante total das
despesas necessarias  a
realizacdo dos objectivos de
uma  acgao e deda
decorrentes. Estas despesas
sdo elegiveis para apoio
financeiro comunitario na
medida em que estgam
directamente relacionadas
com a execucao da acgdo. Os
custos elegiveis relacionados
com a infra-estrutura
auxiliar nao devem ser
superiores a 10% dos custos
elegiveistotais do projecto.

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

a) O apoio financeiro
comunité&rio a accles de
transferéncia  modal e
limitado a 35%), no maximo,
do montante total das
despesas necessarias a
realizacdo dos objectivos de
uma accdo e dela
decorrentes. Estas despesas
sdo €legiveis para apoio
financeiro comunitario na
medida em que estgam
directamente relacionadas
com a execuc¢éo da acgdo. Os
custos elegiveis relacionados
com a infra-estrutura
auxiliar ndo devem ser
superiores a 10% dos custos
elegiveistotais do projecto.
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D. Evitar otréfego

N.°1, alinead), doart. 5.°

a) O apoio financeiro
comunitério a acgbes para
evitar o trafego é limitado a
35%, no maximo, do
montante total das despesas
necessarias a realizagcdo dos
objectivos de uma accéo e
dela decorrentes. Estas
despesas sdo €legiveis para
apoio financeiro
comunitério na medida em
que estggam directamente
relacionadas com a
execugdo da acgdo. Os
custos elegiveis relacionados
com a infra-estrutura
auxiliar n&o devem ser
superioresa 10% dos custos
elegiveistotais do projecto.

E. Aprendizagem em comum

N.°1, alinea€e), doart. 5.°

a) O apoio financeiro
comunitéario a acgles de
aprendizagem em comum é
limitado a 50%, no maximo,
do montante total das
despesas  necessarias  a
realizacdo dos objectivos de
uma accao e dela
decorrentes. Estas despesas
sdo elegiveis para apoio
financeiro comunitario na
medida em que estgam
directamente relacionadas
com a execucao da acgao.

PT



Tipo de A.

accao

PT

Accdes
catalisadoras

N.°1, alineaa), do art. 5.°

As despesas ja incorridas na
data de apresentacéo de uma
candidatura no ambito do
processo de selecgéo, ou apos
essa data, so elegiveis para
apoio financeiro
comunitério, na condicéo de
ser obtida a aprovacéo final
do financiamento
comunitario. A contribuicao
para o custo dos activos
moéveis fica sujeita a
obrigacdo de utilizar esses
activos, durante o periodo de
concessao do apoio, e
principalmente em prol da
accao, tal como definido no
contrato de subvencéo.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

As despesas ja incorridas na
data de apresentacdo de uma
candidatura no &ambito do
processo de seleccdo, ou apds
essa data, sdo elegiveis para
apoio financeiro comunitario,
na condicdo de ser obtida a
aprovagao final do
financiamento comunitario. A
contribuicdo para o custo dos
activos moveis fica sujeita a
obrigacdo de utilizar esses
activos, durante o periodo de
concessao do  apoio, e
principalmente em prol da
accdo, tal como definido no
contrato de subvencao.

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

As despesas ja incorridas na
data de apresentacdo de uma
candidatura no ambito do
processo de seleccdo, ou apos
essa data, sdo elegiveis para
apoio financeiro comunitério,
na condicdo de ser obtida a
aprovagao final do
financiamento comunitério.
A contribuicdo para o custo
dos activos moveis fica
sujeita a obrigacao de utilizar
esses activos, durante o
periodo de concessdo do
apoio, e principalmente em

prol da accdo, tal como
definido no contrato de
subvencao.
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D. Evitar otréafego

N.°1, alinead), doart.5.°

As despesas incorridas na data
de apresentacdo de uma
candidatura no &ambito do
processo de selecgdo, ou a
partir dessa data, sdo elegiveis
para apoio financeiro
comunitario, na condicdo de
ser obtida a aprovacéo final do
financiamento comunitério. A
contribuicdo para o custo dos
activos moveis fica sujeita a
obrigacdo de utilizar esses
activos, durante o periodo de
concessaio do  apoio, e
principalmente em prol da
accdo, tal como definido no
contrato de subvencao.

E. Aprendizagem em
comum

N.°1, alinea€e), doart. 5.°

As despesas ja incorridas na
data de apresentacdo de
uma candidatura no ambito
do processo de selecgéo, ou
apds essa data, sio elegivels
para apoio financeiro
comunitério, na condicdo de
ser obtida a aprovacéo final
do financiamento
comunitério.

PT



Tipo
de
accao

PT

A. Accdes catalisadoras

N.°1, alineaa), doart. 5.°

b) O apoio financeiro comunitério,
determinado pela Comissdo com
base nas toneladas-quilémetro
desviadas da estrada para o
transporte maritimo de curta
distancia, o transporte ferroviario
€ a navegacdo interior serda fixado
inicialmente em 2 euros para cada
transferéncia de 500 toneladas-
quilémetro de transporte
rodovidrio de mercadorias. Este
montante indicativo poderia ser
ajustado, em especial, em funcdo
da qualidade do projecto ou do
beneficio  ambiental efectivo
obtido.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart. 5.°

b) O apoio financeir o comunitério,
determinado pela Comissdo com
base nas toneladas-quilémetro
desviadas da estrada para o
transporte maritimo de curta
distancia, o transporte ferroviério
e a navegacdo interior sera fixado
inicialmente em 2 euros para cada
transferéncia de 500 toneladas
quilémetro de transporte
rodovidrio de mercadorias. Este
montante indicativo poderia ser
gjustado, em especial, em funcdo
da qualidade do projecto ou do
beneficio  ambiental  efectivo
obtido.

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

b) O apoio financeiro comunitario,
determinado pela Comissdo com
base nas toneladas-quilémetro
desviadas da estrada para o
transporte maritimo de curta
distancia, o transporteferroviario e
a navegacdo interior sera fixado
inicialmente em 2 euros para cada
transferéncia de 500 toneladas
quilémetro de transporte
rodovidrio de mercadorias. Este
montante indicativo poderia ser
ajustado, em especial, em funcéo
da qualidade do projecto ou do
beneficio ambiental efectivo obtido.
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D. Evitar otréafego

N.°1, alinead), doart. 5.°

b) O apoio financeiro atribuido
pela Comunidade a medidas
destinadas a evitar o tréfego
nao deve ser utilizado para
apoiar actividades comerciais
ou produtivas que ndo estejam
directamente relacionadas com
otransporteou adistribuicéo;

(0 O apoio financeiro
comunitério é fixado
inicialmente em 2 euros para
cada 500 toneladas-quilometro

evitadas ou 25 veiculos
quilémetro  de  transporte
rodoviario de mercadorias
evitados. Este montante

indicativo poderia ser ajustado,
em especial, em funcdo da
qualidade do projecto ou do
beneficio ambiental efectivo
obtido.

E.
Aprendizagem
em comum

N.° 1, alinea e),
doart.5.°

PT



Tipo de acgdo

PT

A. Accdes catalisadoras

N.°1, alineaa), do art. 5.°

¢) Nos termos do n.° 2 do
artigo 10.°, a Comissdo pode
reexaminar, com a
periodicidade considerada
necesséria, a evolucdo dos
dados em que se baseia este
cldlculo e, se necessario,
adaptar de forma
correspondente o0 montante do
apoio financeiro comunitério.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart.5.°

¢) Nos termos do n.° 2 do artigo
10°, a Comissdo pode
reexaminar, com a
periodicidade considerada
necessaria, a evolugdo dos
dados em que se baseia este
calculo e, se necessario, adaptar
de forma correspondente o
montante do apoio financeiro
comunitério.

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

¢) Nos termos do n.° 2 do
artigo 10.°, a Comissdo pode
reexaminar, com a
periodicidade considerada
necesséria, a evolucdo dos
dados em que se baseia este
cldlculo e se necessario,
adaptar de forma
correspondente o montante do
apoio financeir o comunitério.
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D. Evitar otréafego

N.°1, alinead), doart.5.°

¢) Nos termos do n.° 2 do
artigo 10.°, a Comissdo
pode reexaminar, com a
periodicidade
considerada necessaria, a
evolugdo dos dados em
que se baseia este calculo
€, se necessario, adaptar
de forma correspondente
0 montante do apoio
financeiro comunitério.

E. Aprendizagem em
comum

N.° 1, alinea €), do
art.5.°

PT



Tipo de

accao

3. Forma e
duracdo do
contrato de
subvencao

PT

A. Acges catalisador as

N.°1, alineaa), doart. 5.°

(@] apoio financeiro
comunitério a accles
catalisadoras € concedido
com base em contratos de
subvencao, incluindo
disposicbes adequadas em
matéria de orientacdo e
fiscalizacdo. Regra geral,
esses contratos tém uma
duracdo maxima de 62 meses
e minima de 36 meses. Em
caso de atrasos
extraordinérios de aplicagédo
devidamente justificados pelo
beneficiério, pode ser
concedida uma prorrogacao
excepcional de 6 meses.

@) apoio financeiro
comunitéario ndo é renovével
para aém do periodo

maximo estipulado de 62
meses Ou, em  casos
excepcionais, de 68 meses.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart. 5.°

@) apoio financeiro
comunitério a acgdes AdM é

concedido com base em
contratos de subvencdo,
incluindo disposicles

adequadas em matéria de
orientagdlo e fiscalizagdo.
Regra geral, esses contratos
tém uma duragdo maxima de
62 meses e minima de 36
meses. Em caso de atrasos
extraordinérios de aplicacéo
devidamente justificados pelo
beneficiério, pode ser
concedida uma prorrogacao
excepcional de 6 meses.

0] apoio financeiro
comunitario nao é renovavel
para aém do periodo
maximo estipulado de 62
meses Oou, em  casos
excepcionais, de 68 meses.

C. Transferéncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

(0] apoio financeiro
comunitédrio a acgbes de
transferéncia modal €
concedido com base em
contratos de subvencdo.
Regra geral, a duracao
desses contratos ndo deve
exceder 38 meses. Em caso
de atrasos extraordindrios
de aplicacBo devidamente
justificados pelo
beneficiério, pode  ser
concedida uma prorrogacao
excepcional de 6 meses.

0] apoio financeiro
comunitario ndo é renovéavel
para aém do periodo
maximo estipulado de 38
meses Ou, em  casos
excepcionais, de 44 meses.
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D. Evitar otrafego

N.°1, alinead), doart. 5.°

(0] apoio financeiro
comunitério a acgbes para
evitar o trafego é concedido
com base em contratos de
subvencéo, incluindo
disposicbes adequadas em
matéria de orientacdo e
fiscalizagdo. Regra geral,
esses contratos tém uma
duracdo maxima de 62 meses
e minima de 36 meses. Em
caso de atrasos
extraordinérios de aplicacdo
devidamente justificados pelo
beneficiério, pode ser
concedida uma prorrogacdo
excepcional de 6 meses.

0] apoio financeiro
comunitério nao é renovavel
para aém do periodo

maximo estipulado de 62
meses Ou, em  casos
excepcionais, de 68 meses.

E. Aprendizagem em

comum
N.°1, alineae), doart. 5.°

(0] apoio financeiro
comunitério as acgdes de
aprendizagem em comum é
concedido com base em
contratos de subvencéo,
incluindo disposictes
adequadas em matéria de
orientagdo e fiscalizagdo.
Regra geral, a duracédo
méaxima desses contratos €
de 26 meses, podendo ser
prorrogados a pedido do
beneficiario, por um periodo
suplementar de 26 meses, no

quadro da dotacdo
orcamental inicial, se forem
alcancados resultados

positivos nos primeiros 12
meses de execucdo da accao.

0] apoio financeiro
comunitério néao é renovavel
para além do periodo
maximo previsto de 52
meses.

PT



Tipo de accéo

4. Valor minimo
dos contratos

PT

A. Acgdes catalisador as

N.°1, alineaa), doart. 5.°

O limite minimo indicativo de
subvencao por accgao
catalisadora € de 30 milhdes
de toneladas-quildmetro ou o
seu equivalente volumétrico
de transferéncia modal ou
para evitar o trafego por ano,
a aplicar durante todo o
periodo do acordo de
subvencao.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart. 5.°

O limite minimo indicativo de
subvencao por accdo AdM é de
250 milhGes de toneladas
quilémetro ou o seu equivalente
volumétrico de transferéncia
modal por ano, a aplicar
durante todo o periodo do
acor do de subvencéo.

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

O limite minimo indicativo de
subvencdo por acgdo de
transferéncia modal é de 80
milhdes de toneladas-
quilébmetro  ou 0 s
equivalente volumétrico de
transferéncia modal por ano,
a aplicar durante todo o
periodo do acordo de
subvencdo. As accles de
transferéncia modal  que
visam um desvio de transporte
para a navegacdo interior sdo
sujeitas a um limiar especial
de 17 milhdes de toneladas-
quilbmetro ou a0 seu
equivalente volumétrico de
transferéncia modal por ano,

a aplicar durante todo o
periodo do acordo de
subvencao.
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D. Evitar otréafego

N.°1, alinead), doart. 5.°

o] limite minimo
indicativo de subvencéo
por accdo destinada a
evitar o trafego é de 80
milhdes de toneladas
quilémetro ou 4 milhdes
de veiculos-quilémetro de
tréfego de mercadorias
evitado por ano, a aplicar
durante todo o periodo
do acordo de subvencao.

E. Aprendizagem em
comum

N. 1, alinea e), do
art.5.°

O limite minimo
indicativo de
subvencdo por accdo
de aprendizagem em
comum é de 250000
€uros.
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Tipo de accéo

5. Divulgacéo

PT

A. Acgdes catalisador as

N.°1, alineaa), doart. 5.°

Os resultados e 0s métodos
das acgdes catalisadoras
devem ser difundidos e o
intercAmbio de  melhores
préticas deve ser incentivado,
tal como especificado num
plano de divulgacdo, a fim de
contribuir para a realizacdo
dos objectivos do presente
regulamento.

B. Auto-estradas do mar

N.°1, alineab), doart. 5.°

Os resultados e os métodos das
accdes AdM para evitar 0
trafego devem ser difundidos e
0 intercAmbio de mehores
préticas deve ser incentivado,
tal como especificado num
plano de divulgacdo, a fim de
contribuir para arealizacdo dos
objectivos do presente
regulamento.

C. Transfer éncia modal

N.°1, alineac), doart. 5.°

N&o se prevéem actividades
especificas de divulgacdo das
accdes de transfer éncia modal.
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D. Evitar otréafego

N.°1, alinead), doart. 5.°

Os resultados e os
métodos das accles para
evitar o tréfego devem
ser  difundidos e o
intercAmbio de melhores
préticas deve ser
incentivado, tal como
especificado num plano
de divulgacdo, a fim de
contribuir para a
realizacdo dos objectivos
do presente regulamento.

E. Aprendizagem em
comum

N. 1, alinea e), do
art.5.°

Os resultados e os
métodos das acgdes de
aprendizagem em
comum devem  ser
difundidos e 0
intercdmbio de
melhores praticas
deve ser incentivado,
tal como especificado
num plano de
divulgacdo, a fim de
contribuir para a
realizacédo dos
objectivos do presente
regulamento.
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“Marco Polo I1”

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA

06: Energia e transportes

RUBRICASORCAMENTAIS

06 02 06: Programa Marco Polo 11
Duracdo da accdo e daincidénciafinanceira:

Inicio: 2010 final: 2015
Caracteristicas orcamentais:

Dominio(s) de intervencdo e actividade(s) associada(s):

06 02: Transportes interiores, aéreos e maritimos

CONTEXTO GPA / OPA (gestdo por actividades/ or gamento por actividades)

06 01 04 01: Programa Marco Polo I1: Despesas de gestdo administrativa

Alteracdo do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui 0 segundo
programa“Marco Polo” relativo a concessdo de apoio financeiro comunitario para melhorar
0 desempenho ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco Polo 117).

06 01: Despesas administrativas do dominio de intervencéo “ Energia e transportes’

06 01 04 32: Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovagdo - subvencdo

Rubrica Contribuicio Contribuicdes Rubrica das
or camental Tipo de despesas Nova EFTAga de paises per spectivas
& candidatos financeiras
Néo 5
obrigat6 | N&o dif. NAO SIM SIM la
06010401 |ria
Néo 5
obrigat6 | Néo dif. NAO SIM SIM la
06010432 |ria
06 02 06 Néo 5
obrigaté Dif. NAO SIM SIM la
ria
PT 25 PT
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RESUMO DOS RECURSOS

Recur sos financeir os
Resumo das dotagdes de autorizacdo (DA) e das dotacdes de pagamento (DP)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Seccéo
n.c 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

Tipo de despesas Tota
Despesas oper acionais™
(DDo;a)goes de autorizagdo 8.1 a 62,275 | 64,200 | 68,100 | 71,100 265,675
(DS);‘;\QO% de pagamento b 24910 | 31,908 | 43,001 | 63563 | 102,293 265,675
Despesas administrativas incluidas no montante de
referéncia™
ASSi.SténCia. técnica e 8.24 c 1,725 | 1,800 | 1,900 | 1,900 | 1,392 1,421 10,138
administrativa (DND) - ' ' ' ' ' ‘ ‘
MONTANTE TOTAL DE
REFERENCIA
DotacBes de autorizacao a+tc | 64,000 | 66,000 | 70,000 | 73,000 | 1,392 1,421 275,813
DotacOes de pagamento b+c | 1,725 | 26,710 | 33,808 | 44,901 | 64,955 | 103,714 275,813
Despesas administrativas néo incluidas no montante de r efer éncia™
Recursos  humanos e 8.25 d 0,317 0,317 0,317 0,317 0,317 0,317 1,902
despesas conexas (DND)
Despesas  administrativas,
para além das relativas a
recursos humanos e despesas 826 e
conexas, ndo incluidas no e
montante de  referéncia
(DND)

Total indicativo do custo da accéo

TOTAL das DA, atc
incluindo o custo dos +d+ | 64,317 | 66,317 | 70,317 | 73,317 | 1,709 1,738 277,715
recur sos humanos e

11
12

13
14

Despesas fora do &mbito do capitulo xx 01 do titulo xx em questéo.

Um montante de 20 milhfes de euros poderia ser aditado entre 2010 e 2013 para restaurar 0 montante ndo

executado em 2008 e transferido em 2008 para outro programa.
Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.

Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excep¢do dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.

26
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TOTAL das DP, b+c

r ecur sos humanos e

incluindo o custo dos +d+ | 2042 | 27,027 | 34,125

45,218

65,272

104,031

277,715

Compatibilidade com a programacéao financeira

A proposta é compativel com a programacao financeira existente.

I ncidéncia financeira nasreceitas

A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios, pessoal temporério e

externo) — ver mais informagdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais Anon |n+1| n+2

n+3

n+4

n+5

seguin
tes

Recursos humanos —
nimero tota de 2,6 26 26
efectivos

2,6

2,6

2,6

CARACTERISTICASE OBJECTIVOS

A execucao do primeiro programa Marco Polo ndo esta a cumprir 0 seu objectivo de transferéncia
modal, tal como revelado numa avaliagcdo externa, segundo a qual sé 64% do objectivo de
transferéncia modal™® serd alcancado. Esta percentagem é corroborada pelo nivel de
resposta ao segundo convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do segundo programa
Marco Polo, que mostra uma acentuada diminuicéo do volume total de transferéncia modal
proposta. Além disso, 0os novos tipos de ac¢do introduzidos por este segundo programa
(auto-estradas do mar e accles destinadas a evitar o trafego) ndo atrairam suficientes

pedidos de financiamento (apenas 9% das propostas em 2007 e 4% em 2008).

Ja foram adoptadas duas medidas com vista a melhorar os resultados dos programas sem necessidade
de aterar o regulamento: em primeiro lugar, a externalizacéo da gestdo do programa numa
agéncia de execucdo especializada na gestdo de projectos e, em segundo lugar, a duplicacéo
da intensidade do financiamento dos projectos de 1 para 2 euros por 500 tkm desviadas ou

evitadas, afim de atrair mais projectos.

15
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12 mil milh&es de tkm por ano para o programa Marco Polo I.
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No entanto, estas medidas ndo serdo suficientes, tendo sido proposta uma revisao especifica do
programa que permitira:

- 0 aumento da eficacia do programa,

- uma distribuicdo mais equilibrada de apoio comunitario entre os varios tipos de projecto,

- uma simplificagdo substancial da base juridica e da gest&o do programa,

- uma reducdo significativa dos custos administrativos de gestdo do programa,

- um efeito positivo em termos de beneficios para as areas periféricas e 0s paises ndo-membros.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitéria, coeréncia da proposta com outros
instrumentos financeir os e eventuais siner gias

Tal como indicado no relatério de avaliagdo externa, o programa Marco Polo constitui uma
estratégia adequada para contribuir para um sistema eficiente e sustentavel de transportes. O
programa inscreve-se igualmente no quadro de outras opcdes de intervencdo da CE, em
especial as subvencdes concedidas no ambito das RTE-T.

O objectivo prosseguido pelas medidas propostas reforcara a coeréncia ja existente dos objectivos do
programa com outras politicas da UE.

A fim de evitar os efeitos adversos da mobilidade em termos de crescimento consideravel
do transporte de mercadorias nos proximos anos, a revisdo intercalar do Livro Branco sobre
a politica comum de transportes, de Junho de 2006, propde, entre outras medidas,
prosseguir a politica de transi¢céo para outros modos de transporte de mercadorias menos
poluentes e mais eficientes do ponto de vista energético.

A transferénciamodal e a co-modalidade sdo dois dos actuais objectivos da politica de transportes da
Unido, que a colocam no centro da estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego. O conjunto
de objectivos da politica de transportes em que se insere a transferéncia modal possui igualmente um
caracter alongo prazo, equilibrando os imperativos do crescimento economico, de bem-estar social e
de proteccéo do ambiente em todas as escol has politicas.

Tal como indicado na avaliagéo intercalar do Livro Branco sobre os transportes, além da reflexdo
permanente sobre as eventuais medidas politicas a adoptar no futuro, o congestionamento
do sistema rodoviério de transportes da UE e o desempenho ambiental de todo o sistema de
transportes séo abordados directamente através de varias medidas em curso ou a aplicar
num futuro proximo.

A nivel dos Estados-Membros, regimes nacionais como o Ecobonus na Italia abordam a mesma
questdo, mas exclusivamente a nivel nacional e por um periodo de tempo limitado. Em
gualquer caso, 0 Regulamento Marco Polo estabelece um limite maximo para 0 apoio
comunitario que tem em conta os auxilios nacionais concedido a ligacdo de transporte
abrangida pelo contrato.
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As medidas supracitadas visam alcancar progressivamente uma distribuicdo mais eficiente e
ecoldgica dos fluxos de mercadorias entre diferentes modos de transporte; no entanto,
levar8o anos a concretizar e a Unica acgdo a nivel comunitério destinada a promover a
reducdo do congestionamento do trafego a muito curto prazo € o programa Marco Polo.

Objectivos e resultados esper ados da proposta e indicador es conexos no contexto da GPA

Prevéem-se 131 realizacdo em seis anos (2010-2013), uma media de 36 intervencdes sobre as 120
propostas apresentadas anualmente. Estes valores representam uma taxa de éxito aproximada de um
sobre trés, essencial para receber propostas dos melhores operadores do mercado (ver relatério
ex-ante Marco Polo, Capitulo 7 “Consulta das partes interessadas’). A intensidade média do apoio
financeiro por realizacdo esta estimada em cerca de 1,8 milhdes de euros. Estima-se em 60 mil
milhdes 0 nimero de toneladas-quildmetro a evitar ou a desviar das estradas no periodo 2010-2013,
ou segja, 15 milhdes de tkm por ano.

M odalidades de execucéo

Gestdo centralizada: Delegacdo na Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovacéo
(AECI)

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

A concessdo de subvencOes basear-se-a4 no contrato-modelo de subvencdo das Comunidades
Europeias. As varias disposicdes do contrato relativas & monitorizagdo, informagdo e auditoria
aplicam-se na integra.

O pessoa da AECI estara estreitamente envolvido nos projectos. Em fungdo das caracteristicas
especificas do projecto, “as medidas de acompanhamento” para difusdo ou controlo dos resultados
deveriam ser incluidas no plano de trabalho e orgamento de cada projecto individual.

Avaliacao
Foi realizada uma avaliagcdo externa do programa Marco Polo Il. O relatério de avaiagdo esta

disponivel no sitio Web da DG TREN no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/dgs/enerqy transport/evaluation/activites/reports en.htm

Condicoes e frequéncia das avaliaces futuras

Em 2011, realizar-se-a uma avaliacdo dos resultados obtidos pelo programa Marco Polo no periodo
2003-2009.

20 PT



http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/evaluation/activites/reports_en.htm
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MEDIDAS ANTIFRAUDE

Dado que os contratos a utilizar para todas as acgdes previstas séo contratos-modelo de subvencéo,
aplicar-se-80 as medidas antifraude gerais.

Todos os tipos de accao terdo resultados claramente visiveis e mensuraveis. O sistema de subvencédo
serd smples, abrangendo despesas de investimento e custos decorrentes da execucdo. Estes
elementos podem ser verificados em pormenor e os projectos PACT e Marco Polo | disponibilizaram
material e conhecimentos suficientes para permitir uma avaliagdo esclarecida dos riscos de fraude.

Asvisitas no terreno serdo uma caracteristica de todos os projectos.
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INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS

8.1.  Objectivos da proposta em termos de custos

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de euros (3 casas decimais)

Custo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

médio

(Indicar os Tipo de redlizacdo

objectivos,
as accoes e

as
realizages)

OBJECTIV
O OPER.
N'o 118

Accdo 1:
tkm
desviada/evit
ada

- Realizagao
1

CUSTO
TOTAL

18

18

16

PT

N.O
de
realiz
agoes

35

35

Tal como descrito na sec¢do 5.3

Custo
total

62,275

62,275

N.° Custo
de total
realiz

acOes

36 64,200

36 64,200

N.c de Custo
realiz total
acoes

38 68,100

38 68,100

N.° Custo
de total
realiz

acOes

39 71,100

39 71,100

31

N.° de
realiz
acoes

Custo
total

N.° de
realizag
Oes

Custo
total

N° de Custo
realizag  total
Oes

131 265,675

131 265,675
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8.2.  Despesas administrativas

8.2.1 NuUmero e tipo de recursos humanos

Tiposde Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recur sos
lugares existentes e/ou adicionais (nimero de lugares’ETI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcionarios A*/AD 16 16 16 16 16 16
ou agentes
temporéarios”’ B*, 1 1 1 1 1 1

(XX 0101) C*/AST

Pessoal financiado®®
peloart. XX 01 02

Outro pessoal™®
financiado pelo art. XX
01 04/05

TOTAL 2.6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6

8.2.2. Descricdo das tarefas decorrentes da accaéo

Definicéo e coordenacdo do programa

Informagdes a comunicar ao AECI sobre a politica desenvolvida

Adopcéao de programas de trabalho anuais que sirvam de decisdes de financiamento
Representacdo da Comissdo no Comité do programa e apresentacdo a este Ultimo de
medidas atomar que envolvam um procedimento de comitologia

Realizag&0o de consultas inter-servigos na Comissdo

Avaliacles e propostas estratégicas

Actividades ligadas ao langcamento e a tomada de decisdes de cobranca coerciva.

8.2.3 Origem dos recursos humanos (estatutérios)

Os lugares estdo actualmente atribuidos a gestdo do programa

17
18
19

Cujo custo N,§O € coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo estaincluido no montante de referéncia.
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8.2.4 Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (Agéncia de
Execucdo para a Competitividade e a Inovagéo - subvencéo Marco Polo 1)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica orcamental

(nmero e designacéo)

2010 | 2011

2012

2013 | 2014

Ano 2015
e seguintes

TOTAL

1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)

Ageéncias de execucdo®

1500 | 1,575

1,675

1,675 | 1,392

1,421

9,238

Outras formas de assisténcia técnica e
administrativa

0,225 | 0,225

0,225

0,225

900

- intra-muros

- extra-muros (manutengéo TI)

Total da
administrativa

assisténcia  técnica e

1,725 1,800

1,900

1,900 | 1,392

1,421

10,138

8.2.5. Custo dos recursos humanos
referéncia

e custos conexos ndo incluidos no montante de

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Anon+5
Tipo de recursos humanos Anon Anon+l | Anon+2 | Anon+3 | Anon+4 o
seguintes
Funcionarios e agentes
L 0,317 0,317 0,317 0,317 0,317 0,317
tempordrios (XX 01 01)
Pessoal financiado pelo art. XX
01 02 (auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)
(indicar arubrica orcamental)
Total do custo dosrecursos
humanos e custos conexos
5 > 0,317 0,317 0,317 0,317 0,317 0,317
(NAO incluidos no montante
dereferéncia)

€Xecucao em questéo.
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Deve ser feita referéncia a ficha financeira legislativa especifica relativa a(s) agéncia(s) de

PT
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Célculo—- Funcionarios e agentes temporarios
Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

Ano de 2010 e seguintes: 2,6 funcionarios (122 000 €/funcionario/ano)
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