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KOMISSION TIEDONANTO

Y hteisen ilmailualueen kehittaminen M oldovan tasavallan kanssa

JOHDANTO

Vuonna 2005 antamassaan tiedonannossa Yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan
kehittamisesta” komissio korostaa yhteisen ilmailualueen luomisen tarkeytta EU:n
itdisten ja eteldisten naapurivaltioiden kanssa. Téllaisen yhteisen ilmailualueen
lopullisena tavoitteena on luoda yhteisiin sdant6ihin pohjautuvat lagjat ja avoimet
ilmailumarkkinat. Euroopan unionin neuvosto tuki kesdkuussa 2005 téta tavoitetta ja
pani tyytyvaisena merkille edistyksen, jota oli tapahtunut EU:n naapurivaltioiden
ottamisessa mukaan t&llai seen kehykseen?.

Komissio analysoi tédman prosessin tdytantdbnpanoa vuonna 2008 antamassaan
tiedonannossa Yhteinen ilmailualue naapurimaiden kanssa vuoteen 2010 mennessa —
kertomus edistymisesta®. Siiné todettiin, etta prosessissa oli saatu myonteisia tuloksia
jaettd sen taytantdonpanoa olisi nopeutettava.

Euroopan unionin vuosina 2004 ja 2007 tapahtunut lagjentuminen on edelleen
vahvistanut EU:n ja sen itdisten ja eteldisten naapurivaltioiden valista keskinéista
riippuvuutta. EU ja sen jasenvaltiot allekirjoittivat kesdkuussa 2006 Lansi-Balkanin
maiden kanssa sopimuksen Euroopan yhteisesta ilmailualueesta (ECAA). Taman
jalkeen alekirjoitettiin joulukuussa 2006 Marokon kanssa ensmméinen Euro—
Véimeri-ilmailusopimus.  Yhteistda  ilmailualuetta  koskevat  sopimukset
alekirjoitettiin joulukuussa 2010 Georgian ja Jordanian kanssa, ja neuvottelut ovat
yhé k&ynnissa Ukrainan, Libanonin, Tunisian jalsraglin kanssa.

Lagjemman yhteisen ilmailualueen luomisesta on hyotyd monella eri tavala. Silla
tuetaan

— Euroopan naapuruuspolitiikan taytantdonpanoa helpottamalla yhdentyneiden
ilmailumarkkinoiden kehittamistd ja parempien liikenneyhteyksien luomista
kaikkien mukana olevien maiden valillg,

— talouden kehitysta sellaisissa maissa, joilla on potentiaalia tulla Euroopan unionin
jéseniksi,

— korkeatasoisten eurooppalaisten ilmailuvaatimusten edistémistda, minka avulla on
helpompi varmistaa lentoturvallisuuden jailmailun turvaamisen korkeatasoisuus,

— asianomaisten vastuussa olevien viranomaisten valistd yhteisty6td esimerkiksi
lentoturvallisuuden alalla,

KOM|(2005) 79 lopullinen, 11. maaliskuuta 2005.

Euroopan unionin neuvoston 27. kesdkuuta 2005 tekemét padtelmét yhteisdn ulkoisen ilmailupolitiikan
kehittdmi sesté.
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— koko eurooppalaisen ilmailuteollisuuden tulevaisuuden kehitysta tarjoamalla
johdonmukainen sdantelykehys lagj entuneita markkinoita varten.

Tassd tiedonannossa késitellédn EU:n ja Moldovan tasavalan (jéljempana
"Moldova’) vdisia ilmalusuhteita. EU:n ja Moldovan vdliset hyvéat
lentolitkenneyhteydet ovat maantieteellisista syistd keskeisen térkedt Moldovan
talouden kehittymiselle.

Moldovan hallitus ilmaisi huhtikuussa 2010 toiveensa aloittaa neuvottelut EU:n ja
Moldovan vélisesta yhteista ilmailualuetta koskevasta sopimuksesta. Pyynnon
johdosta komission yksikét ovat arvioineet Moldovan lentoliikennealan nykyista
tilannetta ja sen valvontarakenteita. Liséks on tehty taloudellinen analyysi tallaisen
sopimuksen vaikutuksista.

Edella mainituista arviosta ja taloudellisesta analyysista esitetddn yhteenveto téssa
tiedonannossa. Naiden selvitysten tulosten perusteella komissio suosittaa
neuvostolle, ettd tdma valtuuttaa komission neuvottelemaan kattavan sopimuksen
yhteisestéa ilmailualueesta Moldovan kanssa. EU:n ja muiden naapurivaltioiden
valisten sopimusten tavoin neuvoteltavan sopimuksen olisi  rakennuttava
toimenpiteiden yhdistelmélle, jossa markkinat avataan asteittain ja samanaikaisesti
toteutetaan saantely-yhteistytd ja asteittaista yhdenmukaistamista. Keskeisiksi
tavoittelks oliss asetettava markkinoiden avaaminen, sijoittautumisvapaus,
tasapuoliset kilpailuedellytykset sekd yhteiset séannét lentoturvallisuuden, ilmailun
turvaamisen, ilmaliikenteen hallinnan, sosiaalisten  olosuhteiden  ja
ympéaristénsuojelun aloilla.

EU:N JA MOLDOVAN VALISET POLIITTISET SUHTEET
Viimeisten 10 vuoden aikana EU ja Moldova ovat luoneet tiiviit suhteet:

— EU:n ja Moldovan kumppanuus- ja yhteistydsopimus allekirjoitettiin vuonna
1994, ja se tuli voimaan vuonna 1998*. Se kattaa suuren joukon aloja kuten
kaupan, taloudellisen yhteistyon ja lainsd&dannon |dhentdmisen. Lainsaadannon
ldhentamistd koskevien maardysten mukaan (sopimuksen 50 artikla) Moldova
pyrkii varmistamaan, etta sen lainsdadantba (lilkenneala mukaan luettuna)
yhdenmukaistetaan asteittain  EU:n lainsdddanndn kanssa. Sopimuksen 62
artiklassa korostetaan erityisesti Moldovan tarvetta uudistaa ja nykyaikaistaa
liikennejarjestelmiaan, jotta EU:n ja Moldovan vélinen yhteisty6 Iujittuisi. Siina
korostetaan erityisesti tarvetta toimia yhteisty6ssa lentoasemien ja ilmaliikenteen
hallinnan nykyaikaistamisessa ja edistéd Euroopan lagjuisia yhteyksia
Neuvottelut kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen korvaavasta EU:n ja Moldovan
assosi aatiosopimuksesta kaynnistettiin tammikuussa 2010. Taman sopimuksen
tavoitteena on syventdd entisestddn poliittista assosiaatiota ja taloudellista
yhdentymistd EU:n ja Moldovan vdlilla. Y hdentymistavoitteeseen pyritéédn muun
muassa liikenteen alalla.

— Tamaén prosessin rinnalla on kehitetty Euroopan naapuruuspolitiikkaa (ENP)
vuodesta 2004 l&htien. ENP:n tavoitteena on vahvistaa EU:n naapurivaltioiden
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hyvinvointia, vakautta ja turvallisuutta ja estéa uusien jakolinjojen syntyminen
lagjentuneen EU:n kanssa. Téaa politiikkaa toteutetaan  Euroopan
naapuruuspolitiikan  toimintaohjelmien  (ENP-toimintaohjelmien)  avulla

Ohjelmista sovitaan EU:n ja kunkin kumppanimaan kanssa erikseen. EU:n ja

Moldovan ENP-toimintaohjelma hyvéksyttiin vuonna 2005, minka jalkeen

komissio on vuosittain tarkastellut saavutuksia. ENP-toimintaohjelman liikennetta
koskeviin méaréyksiin sisdltyy ilmailuaan kehittéminen ja kehotus saattaa

Moldova entista tiiviimmin osaksi Euroopan lentoliikennemarkkinoita. ENP-

toimintaohjelmassa luetellaan toimenpiteet, jotka olisi toteutettava ilmailualala
(erityisesti entista tiiviimpi yhteistyd lentoturvallisuuden, ilmailun turvaamisen ja
ilmaliikenteen halinnan aloilla). EU:n ja kumppanimaiden vélinen entista
kunnianhimoisempi  kumppanuus huomioidaan myo6s itdista kumppanuutta
koskevan  Prahan  huippukokouksen yhteisessd julkilausumassa, joka

allekirjoitettiin 7. toukokuuta 2009 Prahassa.

— Moldova esitteli vuonna 2007 vuosia 2008-2011 koskevan kansallisen
kehitysstrategian, jossa se ilmaisee selkeasti sitoutuvansa sisdllyttamaan unionin
saannoston kansalliseen lainsé&dantotnsa ja huolehtimaan sen tayténtéonpanosta.
K ehitysstrategiassa pyritéan lentoliikenteen alalla parantamaan lentoturvallisuutta,

lentoasemien vamiuksia ja matkustgapalvelujen laatua. Moldova on my6s
vahvistanut vuosia 2007-2012 koskevan siviili-ilmailun kehitysstrategian®, jossa

otetaan kayttéon kehys toimenpiteiden toteuttamiselle kaikilla keskeisilla ilmailun
alueilla. Moldovan vuosia 2009-2013 koskevaan hallitusohjelmaan sisdltyy niin
ik&an ilmailua koskevia ensisijaisia tavoitteita, kuten lentoliikennemarkkinoiden
vapauttaminen hal palentoyhtididen houkuttel emiseks.

— Moldova on ilmailuasioissa aktiivisesti mukana erilaisissa Euroopan lagjuisissa

ilmailurakenteissa. Se on ollut Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) jasen

vuodesta 1996 ja Eurocontrolin jéasen vuodesta 2000. Lentoturvallisuuden alalla se
osallistuu SAFA®-ohjelmaan Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) kanssa
vuonna 2006 allekirjoittamansa toiminta érjestelyn mukaisesti. Toinen EASAN ja
Moldovan siviili-ilmailuviranomaisen vélinen toimintgjérjestely, joka koskee
yhteisiin ilmailuviranomaisiin liittyvia siirtymg &rjestelyj&, alekirjoitettiin vuonna

2009. EU:n ja Moldovan vdlilla allekirjoitettiin vuonna 2006 ”horisontaalinen
sopimus’, jolla jasenvaltioiden ja Moldovan kahdenvéaliset sopimukset saatetaan
EU:n lainsdAdannon mukaisiksi 2006,

Komisso on tarkastellut kumppanuus- ja yhteistyGsopimuksen ja ENP-
toimintaohjelman taytantdonpanon edistymistd antamissaan kertomuksissa. Jo

vuonna 2010 annetussa kertomuksessa® (joka kasitteli kumppanuus-  ja

yhteistydsopimuksen ja ENP-toimintaohjelman téytantdtnpanoa vuonna 2009)
todettiin, ettd Moldova on potentiaalinen ehdokas liittymé&an yhteiseen
ilmailualueeseen ja etta EASANn kanssa tehdyn  yhteistydsopimuksen
alekirjoittaminen on ollut merkittdva askel Moldovan yhdentymisessa Euroopan
lentoturvallisuugj érjestel maan.

Hallituksen p&dtés nro 987, annettu 30. elokuuta 2007, vuosia 2007—2012 koskevasta siviili-
ilmailustrategiasta.

Ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointi.

EUVL L 126, 13.5.2006, s. 24.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10 523 en.pdf .
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EU:N JA MOLDOVAN TALOUSSUHTEET JA NIIDEN VAIKUTUSILMAILUUN

Koska Moldova sijaitsee kaukana Euroopan merkittévimmista kaupungeista, se on
sisamaavaltio ja sen maaliikenneinfrastruktuuri on melko huono, lentoliikenne on
tarkein ja ainoa liikennemuoto, jolla Moldovasta voidaan luoda liikenneyhteydet
useimpiin EU:n jasenvaltioihin.

EU:n ja Moldovan taloussuhteet ovat kehittyneet huomattavasti kuluneiden
10 vuoden aikana. Moldovan kansallisen tilastokeskuksen mukaan tavaravienti
EU:hun kasvoi 6 prosenttia 439 miljoonaan euroon ganjaksolla tammikuu—- okakuu
2010 edellisen vuoden vastaavaan jaksoon verrattuna, kun taas EU:sta Moldovaan
tapahtuva tuonti kasvoi 19,1 prosenttia 1 miljardiin euroon. Nain ollen Moldovan
kokonaiskauppavaje EU:n kanssa oli 561 miljoonaa euroa (kasvua 30,9 prosenttia).
EU on Moldovan tarkein kauppakumppani, ja sen merkitys on kasvanut, kun
Romania liittyi EU:hun vuonna 2007. EU myodnsi vuonna 2008 uusia yksipuolisia
tullietuuksia Moldovalle®, mika on vaikuttanut myonteisesti EU:n ja Moldovan
valiseen kauppaan. Tulevassa EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimuksessa pyritadan
perustamaan todellinen ja kattava vapaakauppa-alue, jos ja kun Moldova on vamis
panemaan sellaisen taytantéon ja selviytymd@dn sen vaikutuksistas Téama
todenndkoisesti vauhdittaisi entisestddn EU:n ja Moldovan kauppasuhteita.

Koska Moldovan vékiluku on vain 3,6 miljoonaa ja sen BKT asukasta kohti on
ahainen, kyse on melko pienista (mutta kasvavista) ilmailumarkkinoista™.

EU:n ja Moldovan vdisessa lentoliikenteessa on kyse pddasiassa
matkustajaliikenteesta (EU:n ja Moldovan vdlilla kuljetettavan lentorahdin méara on
melko véhainen). Kansainvdlinen léhtevd ja saapuva lentoliikenne tapahtuu
Moldovassa pddasiassa Chisinaun kansainvalisen lentoaseman kautta. Lentoaseman
lilkennemd&rat ovat kasvaneet 200000 matkustgasta vuonna 2000 yli
900 000 matkustgjaan vuonna 2010 €li kasvu on ollut vuositasolla noin
14 prosenttia™. Chisinaun kansainvalinen lentoasema on kaynnistanyt hiljattain
merkittavan investointiohjelman tarkoituksena lisdta kapasiteettiaan ja nykyaikaistaa
koko infrastruktuuriaan. EU ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD)
ovat tukeneet tdt& ohjelmaa naapuruuspolitiikan investointivalineen kautta.
Chisinaun kansainvélinen lentoasema oli vuonna 2010 Itsenéisten valtioiden yhteison
(IVY) enssmmainen lentoasema, jolle myonnettiin Airport Carbon Accreditation
-tunnustus, joka on lentoasemille jaettava tunnustus niiden pyrkimyksista rgjoittaa
hiilidioksidipaésttja

EU:hun suuntautuvan lentoliikenteen osuus on noin kaksi kolmasosaa Chisinausta
lahtevien matkustgjien maaréstaé. EU:n ja Moldovan vdinen matkustgjaliikenne
keskittyy Moldovan ja muutamien EU:n jasenvaltioiden vélisiin lentoyhteyksiin.
Vuonna 2009 yli 80 prosenttia EU:n ja Moldovan vélisesta matkustagjaliikenteesta
tapahtui viidella markkinalla (Italia 34 prosenttia, Romania 18 prosenttia, Saksa 13
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Asetus (EY) N:0 55/2008 (EUVL L 20, 24.1.2008, s. 1).

Kansainvdlisen valuuttarahaston (IMF) arvioiden mukaan BKT asukasta kohti on 1 160 euroa (vuonna
2010).

Chisinausta lahtevdt matkustajat. Kaikki liikenneméérét perustuvat komission Steer Davies Gleave
-konsulttiyritykselta tilaamaan selvitykseen: Sudy on the economic benefit of a common aviation area
agreement between the EU and the Republic of Moldova, Lontoo, tammikuu 2011.
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prosenttia, Unkari 9 prosenttia ja Itdvalta 8 prosenttia). Tama osoittaa, etta
Moldovalla on laheiset taloussuhteet Romanian ja ltalian kanssa.

Vuonna 2009 matkustajaméaréa oli suurin €li noin 40 000 matkustajaa reitilla
Chisinau-Timisoara (Romania) ja seuraavaks suurin €i yli 32000 matkustajaa
reitilla Chisinau—Frankfurt ja noin 22 000 matkustajaa reitilla Chisinau—Rooma.
EU:n ulkopuolisista reiteista merkittavin 48 000 matkustajalla on Chisinau—M oskova
jaseuraavana noin 41 000 matkustajalla Chisinau— stanbul.

Moldova on neuvotellut lentoliikennesopimuksen noin 20 maan kanssa, joista 16 on
EU:n jésenvaltioita (Bulgaria, Italia, Itavalta, Latvia, Liettua, Kreikka, Kypros,
Puola, Portugali, Romania, Ranska, Saksa, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta). EU:n jasenvaltioiden kanssa neuvotellut |entoliikennesopimukset
ovat yleensa melko rgoittavia (esimerkiksi, kun kyse on reittien hyvaksymisesta,
vuorotiheydestd, ilmaalusten kapasiteetista tai akatauluista). Useimmissa
sopimuksissa  sallitaan kummallekin sopimuspuolelle  vain yhden
litkenteenharjoittajan nimedminen. Taman vuoksi EU:n jésenvaltioiden ja Moldovan
valisten kahdenvdlisten lentoliikennesopimusten jarjestelma vaaristaa lilkennevirtoja
jasitdon haittaa lentoyhtiille ja kuluttajille.

On kuitenkin térkeda huomata, ettd heindkuussa 2010 Moldovan markkinoilla toimi
van kuus EU:n lentoyhtioté&: airBaltic Riiasta (Latviasta), Austrian Airlines
Wienista (Itavallasta), Carpatair Timisoarasta ja Tarom Bukarestista (Romaniasta),
Lufthansa Munchenista (Saksasta) ja Meridiana Milanosta ja Veronasta (Italiasta).
Néiden EU:n lentoyhtididen operoimien Moldovan-lentojen markkinaosuus oli
37 prosenttia EU:n ja Moldovan vélisten lentojen markkinoista, kun taas Moldovan
lentoyhti6iden osuus oli puolestaan yli 60 prosenttia naista |lentomarkkinoista.

MOLDOVAN SIVIILI-ILMAILUALA

EU:n ja Moldovan vdlisilla reiteilld operoi kaksi moldovalaista lentoyhtiota:
kansalinen lentoyhti6 Air Moldova ja yksityisomistuksessa oleva Moldovan
Airlines:

— Air Moldova lentéd melko nykyaikaisella kalustolla EU:n kohteisiin (kolme
lagjarunkoista Airbus A320 siviili-ilmaalusta ja kaks lyhyemmille reiteille
tarkoitettua Embraer 190 -ilma-alusta. Air Moldova lens tammikuussa 2010
yhteensa 13 kohteeseen, joista 10 sijaitsi EU:n jasenvaltioissa (Bulgaria, Espanja,
Italia, ItAvalta, Kreikka, Kypros, Ranska, Romania, Saksaja Tsekki).

— Moldovan Airlines on melko pieni lentoyhtid, joka lentéd kahdella lyhyemmille
reiteille tarkoitetulla ilma-aluksella Romaniaan (Timisoara) ja Unkariin.
Lentoyhtid toimii yhteistydssd Timisoaraa Kkotilentoasemanaan pitavan
romanialaisen sisaryhtionsa Carpatairin kanssa.

Taman lisaksi on muitakin moldovalaisia lentoyhtiditg, jotka lentavét 18hinna VY -
maissa suunnitelluilla lentokonelllaan EU:n ulkopuolisiin kohteisiin. (Myos Air
Moldova lentéa tdlaisilla lentokoneilla, mutta p&dasiassa EU:n ulkopuolisiin
kohteisiin.)
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Tadla  hetkellda  Moldovasta  tulevien lentomatkustajien tarkeimmat
kauttakulkulentoasemat kansainvélisille jatkolennoille ovat Frankfurt (Air Moldovan
operoimana), Munchen (L ufthansan operoimana) ja Wien (Air Moldovan ja Austrian
Airlinesin operoimina).

Chisinaun ja EU:n kohteiden vélisten lentojen lippuhinnat ovat melko korkeat. Taméa
saattaa johtua melko rajoittavista lentoliikennesopimuksista ja siitd, ettd Chisinauhin
e lenna yksik&an halpalentoyhtio. On olemassa néyttoa siitd, etta edelld mainituista
gyistd osa Moldovan lentoliikenteen kysynndstd ohjautuu naapurimaiden €li
Romanian ja Ukrainan lentoasemille.

Moldovan ilmatilan lennonvarmistuspalvelusta, lentoséd- ja ilmailutiedotuspalvelu
mukaan luettuina, vastaa valtio-omisteinen Moldovan lentoliikennepalveluvirasto
MOLDATSA, joka toimii erillédn giviili-ilmailuhallinnosta. Moldova on
Eurocontrolin jésen ja kumppani aluedllisessa”ATM Co-operation in South-Eastern
Europe (ACE)” -aloitteessa yhdessa Bulgarian, Romanian ja Turkin kanssa. Moldova
yhdenmukai staa parhaillaan mahdollisuuksien mukaan kansallista
ilmailulainsdddantddan ja ilmailun toimintaympéristédan yhtendista eurooppalaista
ilmatilaa koskevan politiikan mukaisesti.

Moldovan tasavallan siviili-ilmailuhallinto hallinnoi ja sééntelee koko siviili-
Ilmailualaa. Se toimii Moldovan liikenneministeritn poliittisen valvonnan alaisena.

EU:N JA MOLDOVAN YHTEISTA ILMAILUALUETTA KOSKEVASTA SOPIMUKSESTA
SAATAVA HYOTY

EU:n ilmailun sisamarkkinoiden luominen 1990-luvun alkupuolelta akaen on
merkittdvasti parantanut alan dynaamisuutta ja tehokkuutta ja sita on ollut
merkittavaa taloudellista ja sosiaalista hydtya.

Y hteisté ilmailualuetta koskevien sopimusten tekeminen EU:n itéisten ja eteldisten
naapurivaltioiden kanssa on osoittanut, ettéd samanlaisia liikennemaariin ja liikenteen
tehokkuuteen kohdistuvia myonteisia vaikutuksia voidaan saavuttaa my6s Moldovan
markkinoilta. Lentoliikennemarkkinoiden vapauttamisen seurauksena EU:n ja Lénsi-
Balkanin vdinen lentoliikenne on kasvanut vuosina 2006-2010 vuositasolla noin
12 prosenttia (tarjolla olevan paikkakapasiteetin perusteella laskettuna). EU:n ja
Moldovan vdlisten lentojen markkinoilla voidaan odottaa samanlaisia vaikutuksia.

M &arittéékseen koituvat vaikutukset tarkemmin komissio on toteuttanut taloudellisen
anadyysin EU:n ja Moldovan yhteista ilmailualuetta koskevan sopimuksen
mahdollisista vaikutuksista’. Selvityksessa esitetyn ennusteen mukaan EU:n ja
Moldovan vélinen lentoliikenne kasvaa vuosina 2010-2015 noin 15 prosenttia
vuodessa®®. Y hteenvetona voidaan todeta, etta EU:lle ja Moldovalle koituvat hyodyt
ovat seuraavat:

12

13

Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation area agreement between the
EU and the Republic of Moldova, Lontoo, tammikuu 2011.

Tata taytyy tarkastella sellaista ennustetta vastaan, jonka mukaan lentoliikenne kasvaa samana
gjanjaksona noin 8 prosenttia vuodessa tilanteessa, jossa toimenpiteita e toteuteta.
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— Moldovalle tallaisesta sopimuksesta koituvan taloudellisen hy6dyn arvioidaan
olevan noin 17 miljoonaa euroa vuodessa (joka johtuu pédasiassa alhaisemmista
lippuhinnoista, lentomatkailun kasvusta sek& alaan liittyvasta taloudellisesta
toiminnasta)**. Analyysisté ilmenee myds, etta suosittujen reittien (kuten ltaliaan
suuntautuvien reittien) lippuhinnat todenndkdisesti halpenevat huomattavasti
Kilpailun lisééntyessa.

— Markkinoiden koon vuoks sopimuksesta EU:lle koituva taloudellinen hydty on
kuitenkin melko pieni. Toisaalta jotkut EU:n lentoyhtiot ovat raportoineet, etta
melko rgjoittavista lentoliikennesopimuksista aiheutuu ongelmia niiden
paivittéiselle toiminnalle. Kokemus on osoittanut, etta vastaavanlaisten yhteista
ilmailualuetta koskevien sopimusten taytantdonpanomekanismi auttaa tallaisten
liiketoi mintakysymysten ratkaisemisessa  (joka  tapahtuu padasi assa
sekakomiteassa), koska EU:n lentoyhtididen nayttéa olevan helpompaa saattaa
tallaiset asiat kasiteltaviks yhdessa (sen sijaan, etta yksittdinen lentoyhti6 pyytaisi
asian ratkaisemista). EU:n ja Moldovan yhteinen ilmailualue loisi liséksi uusia
markkinamahdollisuuksia sellaisille EU:n lentoyhti6ille, jotka haluaisivat aloittaa
liikenndinnin Moldovaan mutta joilla e tédlla hetkella ole siihen tarvittavia
liikenneoikeuksia. Sopimus voisi myds helpottaa moldovalaisten lentoyhtitiden
liittymistd EU:n lentoyhtididen nykyisiin liittoutumiin, mik& mahdollistais
integroitujen tuotteiden kehittdmisen, edistdisi parempien palvelujen tarjoamista
matkustgjille sekalisdis tehokkuutta saavutettujen mittakaavaetujen ansiosta.

Saatavan taloudellisen hyddyn kanssa yhta térkeitd ovat kuitenkin poliittiset
nakokohdat, silla téllaisella sopimuksella tuettaisiin merkittavalla tavalla EU:n ja
Moldovan vélisen Euroopan naapuruuspolitiikan, itédisen kumppanuuden,
kumppanuus- ja  yhtestyosopimuksen ja  tulevaisuudessa  tehtévan
assosi aati 0sopi muksen tavoitteiden saavuttamista.

Moldovan hallituksen ilmaisema voimakas poliittinen tahto tehda téllainen sopimus
on myos tarkea tekija, joka on syyta ottaa huomioon.

EU:n ja Moldovan yhteisté ilmailualuetta koskeva sopimus vahvistais tasavertaiset
toimintaedellytykset EU:n lentoyhtidille ja antais kaikkien jésenvaltioiden ja
Moldovan matkustgjille mahdollisuuden hydtyd samanlaisista ehdoista ja
lisdantyneesta liikenteestd EU:n ja Moldovan vélilla Liséks EU:n ja Moldovan
yhteista ilmailual uetta koskeva sopimus toimisi oikeusperustana
lentoliikennepal velujen aloittamiselle sellaisista jasenvaltioista, joilla e talla hetkella
ole kahdenvdlista lentoliikennesopimusta Moldovan kanssa.

PAATELMAT

Markkinoiden avaamisen seurauksena EU:n ja Moldovan matkustgjien
matkustusmahdollisuudet parantuisivat. EU:n ja Moldovan vdlisten suorien
lentoyhteyksien méaran seka lentojen kokonaisméérén odotetaan liséédvan EU:n ja

Jos summasta vahennetddn ympéristovaikutukset sekd EU:n sédnndston taytantdonpanon edellyttaman
hallinnollisen tydn edellyttamét lisdresurssit, Moldovalle koituvan taloudellisen hyédyn arvioidaan
olevan noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.
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Moldovan vélista kauppaa ja matkailua. Téasta koituu taloudellista hyotya sekd EU:n
ettd Moldovan lentoyhtidille ja lentoasemille.

On térkeda huolehtia siitd, ettda markkinoiden avaaminen ja yhdentdminen tapahtuu
tasapainoisesti siten, etta otetaan huomioon tarkeét poliittiset tavoitteet ja koetetaan
torjua mahdolliset kielteiset vaikutukset. T&ssd yhteydessa on erityisen térkeda
varmistaa, ettd markkinoiden avaamisen rinnalla toteutetaan samanaikaisesti
séantely-yhteistyota jaltai lainsdadannon lahentdmista. Tama on erityisen téarkeda
keskeisilla  aoilla  kuten  lentoturvalisuuden, ilmailun  turvaamisen,
ympaéristonsuojelun jakilpailuoikeuden aoilla

Avoimet markkinat tarvitsevat  kehyksen, jolla taataan  tasavertaiset
kilpailuedellytykset seka lentoturvallisuuden ja ilmailun turvaamisen korkean taso.
Y mpéristonakokohtien osalta sopimuksen on vastattava EU:n sitoutumista kestévaan
kehitykseen. On erityisen térkeda, ettei sopimuksella rgjoiteta EU:n mahdollisuuksia
soveltaa sdantely- tai taloudellisia vélineitd lentoliikenteen kasvun kielteisten
sivuvaikutusten torjumiseksi. Nama vaikutukset liittyvét erityisesti ilmanlaatuun ja
meluun lentoasemien ympéristossd. Lisaks lentoliikenne vaikuttaa osaltaan
maailmanlagjuisen  ilmastonmuutokseen.  IImaliikenteen  hallinnan  aala
mahdollisuus |agjentaa yhteinen eurooppal ainen ilmatila koskemaan my6s Moldovaa
edistéais nykyisia lentoturvallisuusvaatimuksia optimoisi tehokkuuden ja kapasiteetin
hyddyntamisen jaminimoisi viipeita.

Moldovan kanssa kaytévia neuvotteluja koskeva laga-alainen valtuutus perustuisi
kahteen yhta tarkedan tavoitekokonaisuuteen: 1) markkinoiden avaaminen ja
vapauttaminen ja 2) lentoturvallisuutta ja ilmailun turvaamista koskeviin
vaatimuksiin liittyvan sadantelyn yhdenmukai staminen myos EU:n ulkopuolella. EU:n
ja Moldovan vyhteistd ilmailualuetta koskevalla sopimuksella edistettéisiin
huomattavasti Euroopan naapuruuspolitiikan, itdisen kumppanuuden ja EU:n ja
Moldovan kumppanuus- ja yhteistysopi muksen tavoitteiden saavuttamista.

Edella esitetyn perusteella komissio ehdottaa kattavan avoimen ilmailusopimuksen
neuvottelemista ja tekemistda Moldovan kanssa ja pyytda neuvostoa valtuuttamaan
komission aloittamaan téllaista sopimusta koskevat neuvottelut. Neuvottelujen
k&ymisestd vastaavat komission yksikot ottaen asianmukaisesti huomioon neuvoston
padtoksen  2010/427/EU; Euroopan ulkosuhdehalinto (EUH) osallistuu
neuvottel uprosessiin tysimaarai sesti.

Komissio tekee |dheista yhteisty6ta jasenvaltioiden ja kaikkien niiden sidosryhmien
kanssa, joita asia koskee, ehdotetussa neuvoston paddtoksessd méadriteltyjen
tavoitteiden eteenpdin viemiseksi ja saavuttamiseks.
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