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KOMUNIKAT KOMISJI

Stworzenie wspolnego obszaru lotniczego z Republika Azerbejdzanu

WPROWADZENIE

W komunikacie z 2005 r. zatytutowanym ,,Rozwoj programu polityki zewngtrznej w
zakresie lotnictwa wspélnotowego”™ Komisja podkreslita znaczenie utworzenia
wspolnego obszaru lotniczego ze wschodnimi 1 poludniowymi sasiadami.
Ostatecznym celem wspdlnego obszaru lotniczego jest stworzenie duzego, otwartego
rynku lotniczego w oparciu o wspolne zasady. W czerwcu 2005 r. Rada Unii
Europejskiej wsparta ten cel i z zadowoleniem przyjela postgpy dokonane dzigki
wlaczeniu panstw sasiadujacych z UE do wspomnianych ram”.

Komisja dokonata analizy realizacji procesu w komunikacie z 2008 r. ,,Wspolny
obszar lotniczy z krajami sasiadujacymi do 2010 r.: sprawozdanie okresowe™.
Stwierdzila w nim, ze proces przynidst pozytywne rezultaty i nalezy go przyspieszyc.
Ponadto Komisja opublikowata w lipcu 2011 r. komunikat ,,Unia Europejska i
sasiednie regiony: nowa koncepcja wspotpracy w dziedzinie transportu”™. Komunikat
ten podkresla, ze polityka w zakresie Wspolnego Europejskiego Obszaru Lotniczego
(WEOL) zostata tak opracowana, aby umozliwi¢ stopniowe otwarcie rynku migdzy
UE 1 jej sasiadami w powiazaniu z konwergencja regulacyjna poprzez stopniowe
wdrazanie przepiséw unijnych. Procesy otwarcia rynku i konwergencji regulacyjnej
przebiegaja réwnolegle, zmierzajac do propagowania uczciwe] konkurencji oraz
unijnych norm bezpieczenstwa, ochrony oraz dbatosci o $rodowisko naturalne.
WEOL jest wdrazany poprzez kompleksowe umowy o przewozach lotniczych, ktore
stymuluja zwiazki gospodarcze, handlowe 1 turystyczne oraz oferuja przewoznikom
nowe mozliwosci, a konsumentom wiekszy wyboér ushug. Scista integracja
poszczegolnych rynkow transportowych UE z rynkami krajow objetych europejska
polityka sasiedztwa powinna pozwoli¢ na zapewnienie szybszych, tanszych i
sprawniejszych polaczen transportowych, niosac konkretne korzysci dla wszystkich
obywateli 1 przedsigbiorcow.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. 1 2007 r. zwigkszylo zalezno$¢ migdzy UE
a jej wschodnimi i potudniowymi sasiadami. W czerwcu 2006 r. UE i jej panstwa
cztonkowskie podpisaly umowe w sprawie ustanowienia Wspolnego Europejskiego
Obszaru Lotniczego (WEOL) z panstwami Balkanéw Zachodnich. Nastepnie w
grudniu 2006 r. podpisano pierwsza eurosrédziemnomorska umowe lotnicza z
Marokiem. W grudniu 2010 r. podpisano eurosrodziemnomorska umowe lotnicza z
Jordania oraz umoweg o wspolnym obszarze lotniczym z Gruzja. Trwaja negocjacje z

COM(2005) 79 wersja ostateczna z 11 marca 2005 r.

Rada Unii Europejskiej z 27 czerwca 2005 r.: ,Konkluzje w sprawie rozwoju programu polityki
zewngtrznej w zakresie lotnictwa wspolnotowego”.

COM(2008) 596 wersja ostateczna z 1 pazdziernika 2008 r.

COM(2011) 415 wersja ostateczna z 7 lipca 2011 r.
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Ukraina, Libanem, Izraclem i Moldawia, a wkrétce spodziewane jest otwarcie
negocjacji z Tunezja.

Stworzenie szerszego wspolnego obszaru lotniczego przynosi szereg korzysci.
Wspiera on:

— realizacj¢ europejskiej polityki sasiedztwa poprzez ulatwienie rozwoju
zintegrowanego rynku lotniczego oraz stworzenie lepszych potaczen
transportowych miedzy wszystkimi zainteresowanymi panstwami,

— rozwo0j gospodarczy krajow, ktoére moga w przysztosci sta¢ si¢ cztonkami Unii
Europejskiej;

— promowanie surowych norm europejskich w dziedzinie lotnictwa, pomagajac tym
samym w zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa lotniczego i ochrony
lotnictwa w szerszym regionie;

— wspoélprace migdzynarodowa migdzy odpowiedzialnymi organami w zakresie
m.in. bezpieczenstwa lotniczego;

— dalszy rozwdj europejskiej branzy lotniczej poprzez zapewnienie spdjnych ram
regulacyjnych na rozszerzonym rynku.

W niniejszym komunikacie poruszono kwesti¢ stosunkow lotniczych migdzy UE a
Republika Azerbejdzanu (zwana dalej ,,Azerbejdzanem”). Ze wzglgdu na polozenie
geograficzne, dobre potaczenia transportowe migdzy UE a AzerbejdZzanem sa
niezbedne dla rozwoju gospodarczego tego panstwa. Strategiczne polozenie
Azerbejdzanu na skrzyzowaniu drog migdzy Europa i Azja czyni z tego kraju
oczywistego kandydata do umowy o wspdlnym obszarze lotniczym z UE.

W styczniu 2011 r. wladze Azerbejdzanu wyrazily zainteresowanie podjgciem
negocjacji w sprawie umowy o wspolnym obszarze lotniczym z UE. W zwiazku z
tym przeprowadzono analiz¢ gospodarcza ewentualnych skutkéw zawarcia takiej
umowy”.

W oparciu o prace streszczone w niniejszym komunikacie Komisja zaleca Radzie,
aby upowaznila Komisje do wynegocjowania kompleksowej umowy o wspolnym
obszarze lotniczym z Azerbejdzanem. Nawigzujac do uméw migdzy UE a innymi
panstwami sasiadujacymi, powinna ona by¢ oparta na potaczeniu stopniowego
otwarcia rynku z rownoleglym procesem wspotpracy regulacyjnej i stopniowej
harmonizacji. Do obszarow priorytetowych powinny naleze¢: otwarcie rynku,
swoboda przedsigbiorczosci, rowne warunki konkurencji i wspolne zasady w
dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego i1 ochrony lotnictwa, zarzadzania ruchem
lotniczym, warunki socjalne i ochrona srodowiska. Na Kaukazie umowa taka zostata
juz podpisana z Gruzja.

Analize gospodarcza ,,Sudy on the economic benefit of a Common Aviation Area Agreement between
the EU and the Republic of Azerbaijan” sporzadzit Steer Davies Gleave, Londyn, lipiec 2011 r.
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UE — AZERBEJDZAN: STOSUNKI POLITYCZNE

W ostatnim dziesigcioleciu UE 1 Azerbejdzan ustanowity bliskie stosunki:

— W 1996 r. podpisano umowg o partnerstwie i wspotpracy (UPiW) miedzy UE a
Azerbejdzanem, ktora weszta w zycie w 1999 r.° Umowa obejmuje szereg
kwestii, w tym handel, wspolprace gospodarcza i zblizenie przepisow. Zgodnie z
przepisami w zakresie zblizenia przepisow (art. 43 UPiW) Azerbejdzan
podejmuje starania na rzecz stopniowego zapewnienia zgodnosci prawodawstwa
azerskiego (réwniez w sektorze transportu) z prawodawstwem UE. Obszar
transportu i konieczno$¢ restrukturyzacji i modernizacji systemu transportowego i
sieci transportowych przez Azerbejdzan w celu wzmocnienia wspolpracy z UE sa
w szczegblnosci przedmiotem art. 57 UPiW. Szczeg6lny nacisk potozono na
potrzebg wspotpracy w zakresie modernizacji portow lotniczych i infrastruktury
zeglugi powietrznej oraz promowania polaczen transeuropejskich. UE i
Azerbejdzan negocjuja obecnie umowa stowarzyszeniowa, ktdra zastapi UPiW.
Umowa stowarzyszeniowa istotnie poglebi polityczne zwiazki Azerbejdzanu i
integracj¢ gospodarcza z UE, takze w sektorze transportu.

— Rownolegle do tego procesu, rozwijana jest europejska polityka sasiedztwa, ktora
Azerbejdzan zostal objety w 2004 r. Jej celem jest zwigkszenie dobrobytu,
stabilnos$ci 1 ochrony panstw sasiadujacych z UE oraz uniknigcie powstania
nowych linii podziatu po rozszerzeniu UE. Polityka ta realizowana jest w ramach
planow dzialania w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa, uzgadnianych
indywidualnie migdzy UE a poszczegdlnymi panstwami partnerskimi. Plan
dziatania w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa UE-Azerbejdzan przyjety
zostal w 2006 r. Postanowienia planu dzialania w zakresie europejskiej polityki
sasiedztwa odnoszace si¢ do transportu (dla Azerbejdzanu) obejmuja opracowanie
1 realizacje krajowej polityki zrownowazonego transportu z naciskiem, w
stosownych przypadkach, na dalsze dostosowanie przepiséw i ram prawnych do
standardow europejskich 1 migdzynarodowych, w szczegolnosci w zakresie
bezpieczenstwa 1 ochrony (wszystkich rodzajow transportu), a takze
wprowadzenie w lotnictwie nowych mechanizméw prawnych obejmujacych
kwestie bezpieczenstwa i ochrony.

— Partnerstwo wschodnie, zainaugurowane w 2009 r., miato na celu zacie$nienie
stosunkéw UE z Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Moldawia i
Ukraina. Idea ambitniejszego partnerstwa mi¢dzy Unia Europejska a panstwami
partnerskimi zostata przedstawiona we wspolnej deklaracji podczas szczytu
partnerstwa wschodniego w Pradze, podpisanej w dniu 7 maja 2009 r. w Pradze.

— Dla Azerbejdzanu glowne cele wspolpracy z UE, strategie polityczne i
priorytetowe obszary okreslone zostaty w krajowym dokumencie strategicznym
Azerbejdzanu na lata 2007-2013. Azerbejdzan przedstawit takze krajowa strategi¢
rozwoju, ktéra obejmuje plan przyjecia przepisow unijnych w roéznych
dziedzinach, obejmujacych w odniesieniu do wspdlnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty) przepisy dotyczace ograniczenia
emisji hatasu z cywilnych poddzwigkowych samolotéw odrzutowych oraz

Dz.U. L 246 z 17 wrzesnia 1999, s. 3.



PL

przepisy dotyczace badania przyczyn wypadkoéw i incydentdow w lotnictwie
cywilnym.

— Azerbejdzan aktywnie uczestniczy w réznych paneuropejskich strukturach
lotniczych. Azerbejdzan jest czlonkiem ECAC (Europejskiej Konferencji
Lotnictwa Cywilnego) od 2002 r. Wystapit z wnioskiem o cztonkowstwo w
organizacji Eurocontrol. W dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego podpisano dwa
porozumienia robocze w 2006 r. i w 2009 r. z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). W lipcu 2009 r. podpisano ,,umowe
horyzontalna” miedzy UE a Azerbejdzanem, ktora dostosowuje umowy
dwustronne migdzy Azerbejdzanem a panstwami czlonkowskimi UE do prawa
unijnego (w momencie podpisania umowy horyzontalnej parafowanych byto 19
umo6w dwustronnych)®.

RYNEK LOTNICZY I STOSUNKI GOSPODARCZE UE-AZERBEJDZAN

Biorac pod uwage odlegtos¢ migdzy UE a Azerbejdzanem i stosunkowo stabo
rozwini¢ta infrastrukturg¢ transportu drogowego, lotnictwo jest najwazniejszym
rodzajem transportu zapewniajacym potaczenie Azerbejdzanu z wigkszoscia panstw
czlonkowskich UE.

Azerbejdzan zamieszkuje 8,4 mln osob, czyli wigcej niz sasiadujaca Gruzjg i1
Armeni¢ razem wzigte. PKB na mieszkanca Azerbejdzanu zwigkszyto si¢ w
ostatnich latach i1 obecnie Azerbejdzan ma PKB na poréwnywalnym z Turcja
poziomie’, dzieki branzy naftowej i gazowej.

Wymiana handlowa mig¢dzy UE a Azerbejdzanem szybko rosta od poczatku dekady
az do 2009 r., kiedy to $wiatowy kryzys gospodarczy odcisnat na niej negatywne
pigtno, zwiazane takze ze spadkiem cen ropy na rynkach migdzynarodowych. W
2009 r. catkowite obroty w dwustronnej wymianie handlowej wyniosty 8,9 mld EUR
(12,7 mld EUR w 2008 r.), eksport UE do Azerbejdzanu wyniost 1,6 mld EUR (2,1
mld EUR w 2008 r.), a eksport Azerbejdzanu do UE wynidst 7,3 mld EUR (10,6 mld
EUR w 2008 r.). Pomimo kryzysu gospodarczego UE pozostata gtbwnym partnerem
handlowym Azerbejdzanu z udziatem w wysokosci 42,8% w catkowitym eksporcie
Azerbejdzanu (przed Turcja 1 Indiami, po 8,1% udzialu, USA z udzialem 7,5% 1
Rosja z udzialem 5,9%). Azerbejdzan jest zdecydowanie najwigkszym partnerem
handlowym UE w$rod trzech krajow potudniowego Kaukazu. Przedmiotem eksportu
z UE do Azerbejdzanu sa gtownie maszyny i $rodki transportu (45,1%) catkowitego
eksportu UE do Azerbejdzanu w 2009 r.) oraz chemikalia (9,8%), kamienie
szlachetne i potszlachetne (9,0%), zywnos¢ (8,0%), a takze metale nieszlachetne i
wyroby z tych metali (6,0%). Struktura eksportu Azerbejdzanu to prawie wylacznie
paliwa mineralne.

Porozumienia robocze migdzy Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) i panstwowym
koncernem lotnictwa cywilnego ,,Azerbaijan Hava Yollari” w sprawie gromadzenia i wymiany
informacji nt. bezpieczenstwa statkdéw powietrznych korzystajacych z portow lotniczych Wspdlnoty i
Republiki Azerbejdzanu. Porozumienie robocze migdzy Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA) i Urzegdem Lotnictwa Cywilnego Republiki Azerbejdzanu.

Dz.U. L 265 z 9 pazdziernika 2009, s. 25.

Zgodnie z World Economic Outlook Database z kwietnia 2011 r. PKB na mieszkanca Azerbejdzanu
wynosito:

6 008 USD (okoto 4 230 EUR) w 2010 r. PKB na mieszkanca Azerbejdzanu wg sily nabywczej
wynosito 10 033 biezacych dolaréw miedzynarodowych (dolarow Geary-Khamisa) w 2010 r.
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Migdzynarodowy transport lotniczy do i1 z Azerbejdzanu koncentruje si¢ w
Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Heydar Aliyev w Baku'’. W ostatnie]
dekadzie ruch lotniczy w tym porcie szybko rdst. Obstuzyt on okoto 1 miliona
pasazerow w 2002 r. i okoto 1,9 miliona pasazerow w 2010 r.'"' Terminale
pasazerskie zostaly zmodernizowane pod koniec lat 90-tych XX wieku, a obecnie
trwa budowa nowego terminalu migdzynarodowego. Zakonczenie prac ma nastapic¢
w 2012 r., a terminal bedzie miat przepustowos¢ 3 mln pasazerow rocznie.

Ruch pasazerski migdzy UE a Azerbejdzanem jest nadal na stosunkowo niskim
poziomie; ruch z/do panstw cztonkowskich UE stanowi okolo 10% catkowitego
ruchu lotniczego do/z Azerbejdzanu. W 2009 r. przewiezionych zostato okoto 194
200 pasazeréw miedzy portami lotniczymi w UE27 a Azerbejdzanem'>. W 2009 r.
sze$¢ najwigkszych rynkow (Zjednoczone Krolestwo — 35%, Niemcy — 23%, Austria
— 17%, Francja — 8%, Szwecja — 6% 1 Lotwa — 6%) stanowilo 95% tacznego ruchu
pasazerskiego migdzy UE a Azerbejdzanem. Pary miast o najwigkszej liczbie
obstluzonych pasazerow w 2009 r. to Londyn-Baku, nastgpnie Frankfurt-Baku i
Wieden-Baku. Rynek azerski moze by¢ atrakcyjny dla unijnych przewoznikéw, jesli
chodzi o dochody i zyski z powodu duzego udziatu pasazerow podrézujacych
stuzbowo, zwiazanych z branza naftowa i1 gazowa.

Azerbejdzan wynegocjowal umowy o komunikacji lotniczej z 21 unijnymi
panstwami cztonkowskimi (Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburgiem, ktotwa, Niderlandami,
Niemcami, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wtochami i1
Zjednoczonym Krolestwem). Chociaz niektére umowy staly si¢ nieco bardziej
otwarte, umowy o komunikacji lotniczej z panstwami cztonkowskimi sa raczej
restrykcyjne, zwlaszcza w odniesieniu do zdolno$ci przewozowych (np.
czestotliwosci wykonywanych rejsow), a w niektorych przypadkach takze w
odniesieniu do tras. Z tego powodu obecny system dwustronnych uméw o
komunikacji lotniczej miedzy panstwami cztonkowskimi a Azerbejdzanem moze by¢
niekorzystny dla licznych przewoznikéw unijnych oraz dla konsumentéw w
niektorych panstwach czlonkowskich. Z analizy ekonomicznej zleconej przez
Komisje wynika, ze popyt na podréze lotnicze miedzy UE a Azerbejdzanem
przewyzsza podaz.

W lipcu 2010 r. czterech przewoznikéw unijnych obstugiwalo rynek azerski:
airBaltic z Rygi, Austrian Airlines z Wiednia, British Midland Airways z Londynu i
Lufthansa z Frankfurtu. Udzial tych przewoznikow unijnych w rynku UE-
Azerbejdzan wynosi 72% wszystkich przewiezionych pasazerow. Takze w ruchu
lotniczym migdzy Azerbejdzanem a Ameryka Polnocna przewoznicy unijni i ich

Zbidr informacji lotniczych wymienia cztery inne mi¢gdzynarodowe porty lotnicze w Azerbejdzanie, ale
nie maja one regularnych potaczen lotniczych z panstwami cztonkowskimi UE. Migdzynarodowe
kierunki obstugiwane z tych portow lotniczych to jedynie Moskwa, Kijow, Sankt Petersburg i Stambut.
Liczby te dotycza pasazeréw obstuzonych przez Migdzynarodowy Port Lotniczy Heydar Aliyev. Steer
Davies Gleave: ,,Study on the economic benefit of a common aviation area agreement between the EU
and the Republic of Azerbaijan.”

Wszystkie dane transportowe pochodza z badania zleconego przez Komisje (Steer Davies Gleave:
»3udy on the economic benefit of a common aviation area agreement between the EU and the Republic
of Azerbaijan.”) Dane pochodza z informacji EUROSTATu i obejmuja pasazerow podrozujacych na
danym odcinku / segmencie lotu, w tym pasazerow tranzytowych oraz pasazeréw transferowych przez
panstwo cztonkowskie UE/ Azerbejdzan.
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huby maja duzy udziat w rynku'’. Z drugiej strony, w latach 2008-2010 Turkish
Airlines istotnie zwigkszyty liczbg potaczen z Baku 1 Stambut stat si¢ powaznym
konkurentem dla ruchu migdzy Azerbejdzanem a UE oraz miedzy Azerbejdzanem a
Ameryka Potocna'*. W latach 2008-2010 wzrost ruchu lotniczego migdzy UE27 a
Azerbejdzanem wyniost +10,9%.

Azerbaijan Airlines sa jedynym przewoznikiem azerskim, ktory obstuguje regularne
potaczenia migdzy Azerbejdzanem a UE. Najwazniejsze potaczenia mi¢gdzynarodowe
Azerbaijan Airlines to trasa do Moskwy, a w nastgpnej kolejnosci polaczenie do
Stambutu. W 2010 r. Azerbaijan Airlines przewiozty 800 000 pasazerow (liczba
pasazeréw w 2007 r. wyniosta prawie 1 450 000). Ze wszystkich lotow w lipcu 2010
r. 8% bylo do/z panstw cztonkowskich UE. W 2010 r. Azerbaijan Airlines
obslugiwaty potaczenia do Paryza, Londynu, Mediolanu, Pragi i Rygi, z czego Praga,
Paryz i Mediolan byly obstugiwane wytacznie przez Azerbaijan Airlines (wytacznie
przewoznik spoza UE obslugiwat te trasy).W czerwcu 2011 r. Azerbaijan Airlines
uruchomit potaczenie do Aberdeen. Azerbaijan Airlines posiada stosunkowo mtoda
flote 1 eksploatuje statki powietrzne typu A319 na trasach do UE, wspomagane
statkami powietrznymi typu Boeing 757.

Ceny biletow miedzy Baku a UE sa stosunkowo wysokie (w obydwu kierunkach).
Na rynku migdzy UE a Azerbejdzanem kombinacja ograniczonej konkurencji oraz
rosnacego popytu w segmencie podrozy stuzbowych (branza naftowa 1 gazowa)
powoduje utrzymywanie si¢ cen biletow na stosunkowo wysokim poziomie. Analiza
cen biletow na porownywalnych rynkach sugeruje, ze popyt na podroze lotnicze
migdzy UE a Azerbejdzanem przekracza podaz. Wynikiem tego jest rynek, na
ktorym sztucznie podtrzymywane sa wysokie ceny biletow, a to z kolei ogranicza
podréze turystyczne. Wzrost konkurencji zwiazany z liberalizacja (zwlaszcza
ograniczen w zakresie mocy przewozowych) moze prowadzi¢ do spadku cen biletow
z korzyscia dla pasazerow.

KORZYSCI PLYNACE Z UMOWY O WSPOLNYM OBSZARZE LOTNICZYM UE-
AZERBEJDZAN

Stworzenie wspolnego unijnego rynku lotniczego na poczatku lat 90-tych XX wieku
mialo znaczacy udziat w zwigkszeniu dynamiki i wydajno$ci sektora oraz przyniosto
istotne korzysci gospodarcze i spoleczne.

Zawarcie umow o wspolnym obszarze lotniczym z wschodnimi i potudniowymi
sasiadami Unii udowodnito, ze dla tych rynkow mozna uzyska¢ podobne pozytywne
skutki pod wzgledem wielko$ci transportu i1 jego efektywnosci. W tym zakresie od
momentu liberalizacji rynku w 2006 1 2010 r. miedzy UE a Batkanami Zachodnimi
osiagnigto roczny wzrost dostgpnych miejsc o ok. 12%.

W analizie ekonomicznej, o ktérej mowa powyzej, oceniono ewentualne skutki
umowy o wspolnym obszarze lotniczym UE-AzerbejdZzan. Analiza przewiduje

W 2010 r. ponad 7 000 pasazeréw podrozowato z Azerbejdzanu do Ameryki Potnocnej. Prawie dwie
trzecie z tej liczby przesiadato sig¢ we Frankfurcie albo w Londynie Heathrow.

Ponad 2 300 pasazerow podroézowalo przez Stambul do Ameryki Potnocnej w 2010 r. Ta liczba
pasazerow tranzytowych jest podobna do liczby pasazerow tranzytowych w Londynie Heathrow.
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mozliwo$¢ uzyskania migdzy 2010 r. a 2020 r. wigkszych wskaznikéw wzrostu
dzigki liberalizacji. W scenariuszu ,,bez zmian” liczba pasazerow wzrostaby o 77% w
stosunku do poziomu z 2010 r., co odpowiada $redniemu rocznemu wzrostowi o
5,9%. Jednak w scenariuszu przewidujacym petna liberalizacj¢ (natychmiast lub
stopniowo) liczba pasazeréw wzrostaby o ogotem 98% migdzy 2010 r. a 2020 r., lub

, . . 15
srednio o 7% rocznie .

Zyski z umowy o wspdlnym obszarze lotniczym ocenia si¢ na okoto 44,2 min EUR
w pierwszych pigciu latach po liberalizacji (gtownie dzigki zwigkszonej liczbie
polaczen, nizszym cenom biletoéw, zwigkszonej liczbie podrozy lotniczych i
towarzyszacej dzialalnosci gospodarczej). Analiza wskazuje rowniez, ze na trasach,
na ktérych pojawi si¢ konkurencja, ceny biletow prawdopodobnie spadna. Umowa
UE-Azerbejdzan stworzy nowe mozliwos$ci gospodarcze przewoznikom lotniczym w
UE. Niektorzy z nich wyrazili zainteresowanie zwigkszeniem liczby polaczen lub
uruchomieniem nowych do Baku, jes$li obecnie obowiazujace ograniczenia
przewozowe zostang zniesione. Umowa o wspdlnym obszarze lotniczym utatwitaby
takze integracje przewoznikow azerskich z istniejacymi zrzeszeniami przewoznikow
UE, pozwalajac tym samym na rozwdj zintegrowanych produktow i lepszych ustug
dla pasazerow oraz uzyskanie wigkszej efektywnosci dzigki efektowi skali. Ponadto
doswiadczenie pokazuje, Zze mechanizmy wdrazajace umowy o wspolnym obszarze
lotniczym pomagaja rozwiazywaé kwestie zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej (gléwnie poprzez wspdlny komitet).

Roéwnie wazne co korzysci gospodarcze sa takze kwestie polityczne, gdyz tego typu
umowa istotnie przyczynia si¢ do realizacji celow europejskiej polityki sasiedztwa,
Partnerstwa Wschodniego, a takze umowy o partnerstwie 1 wspotpracy oraz przysziej
umowy stowarzyszeniowej z Azerbejdzanem, jak réwniez promuje wysoki unijny
poziom bezpieczenstwa lotniczego, ochrony lotnictwa i innych standardéw.

Nalezy uwzgledni¢ spodziewane koszty dla Azerbejdzanu wynikajace z wymogu
przyjecia 1 realizacji umowy o wspolnym obszarze lotniczym. Koszty te bytyby
jednak daleko nizsze niz spodziewane zyski wynikajace z takiej umowy. Analiza
ekonomiczna, o ktérej mowa powyzej, wycenita catkowity zdyskontowany koszt
wynagrodzen pracownikéw na 1,8 — 2,2 mln EUR w pierwszych pigciu latach.
Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze wymodg podniesienia standardow moze takze
wynika¢ z innych migdzynarodowych zobowiazan Azerbejdzanu (ICAO, umowy z
panstwami trzecimi, takimi jak USA).

Umowa o wspolnym obszarze lotniczym UE-Azerbejdzan ustanowitaby rowne
reguly dla wszystkich unijnych przewoznikéw lotniczych oraz umozliwilaby
pasazerom ze wszystkich panstw cztonkowskich czerpanie korzysci z podobnych
warunkow 1 zwigkszonego ruchu migdzy UE a Azerbejdzanem. Ponadto umowa o
wspoOlnym obszarze lotniczym UE-Azerbejdzan stanowitaby podstawe prawna dla
ustanowienia przewozow lotniczych z panstw cztonkowskich, ktore nie zawarly
dwustronnej umowy o komunikacji lotniczej z Azerbejdzanem.
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Scenariusz przewidujacy pelna liberalizacje opiera si¢ na zalozeniu, ze przyznana zostataby trzecia,
czwarta i piata wolno$¢ lotnicza (natychmiast lub stopniowo).
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W wyniku otwarcia rynku zwigkszylyby si¢ mozliwosci podrozowania migdzy UE a
Azerbejdzanem, a przewoznicy lotniczy i porty lotnicze w UE i w Azerbejdzanie
odniesliby korzysci gospodarcze. Lepsze potaczenia i dostgp do wigkszej liczby
kierunkow prawdopodobnie zadzialaja jako katalizator rozwoju gospodarczego w
Azerbejdzanie 1 spowoduja naptyw nowych inwestycji zagranicznych.

Wazne bedzie dopilnowanie, aby otwarcie i integracj¢ rynkow przeprowadzono w
sposob zréwnowazony, z uwzglednieniem innych waznych celow politycznych oraz
pamigtajac o tagodzeniu potencjalnych skutkéw negatywnych. W tym kontekscie
konieczne bgdzie zagwarantowanie, aby procesowi otwarcia rynku towarzyszyt
rownolegly proces wspotpracy regulacyjnej i stopniowej konwergencji. Jest to
szczegolnie wazne w kluczowych obszarach, takich jak bezpieczenstwo lotnicze,
ochrona lotnictwa, ochrona $rodowiska i stosowanie prawa konkurencji.

Otwarty rynek wymaga ram zapewniajacych uczciwa konkurencj¢ oraz wysokie
standardy bezpieczenstwa lotniczego i ochrony lotnictwa. W odniesieniu do kwestii
ochrony S$rodowiska, umowa musi by¢ zgodna z przyjetymi przez UE
zobowigzaniami w zakresie zrdwnowazonego rozwoju. Wazne jest, aby umowa nie
ograniczala mozliwosci stosowania przez UE instrumentow prawnych lub
ekonomicznych na potrzeby tagodzenia niepozadanych skutkow ubocznych
zwigkszonego ruchu lotniczego, zwtaszcza w zakresie jakosci powietrza 1 poziomu
halasu w poblizu portéw lotniczych oraz wptywu na globalng zmiang klimatu. W
dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym mozliwo$¢ rozszerzenia jednolitej
europejskiej przestrzeni lotniczej na Azerbejdzan przyczynitaby si¢ do zaostrzenia
obecnych norm w zakresie bezpieczenstwa, optymalizacji efektywnosci 1 zdolnosci
przewozowych, redukcji emisji w przeliczeniu na jeden lot oraz minimalizacji
opoOznien.

Kompleksowy mandat dotyczacy negocjacji z Azerbejdzanem powinien opieraé sig
na dwoéch rownie waznych zatozeniach: z jednej strony otwarcie i liberalizacja
rynku, a z drugiej — harmonizacja regulacyjna norm bezpieczenstwa lotniczego,
ochrony lotnictwa 1 innych standardow poza granicami UE. W tym zakresie zawarcie
umowy o wspolnym obszarze lotniczym UE-Azerbejdzan wniostoby zasadniczy
wktad w osiagnigcie celow europejskiej polityki sasiedztwa, Partnerstwa
Wschodniego oraz umowy o partnerstwie i wspolpracy UE-Azerbejdzan.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja proponuje wynegocjowanie 1 zawarcie
kompleksowej umowy o wspdlnym obszarze lotniczym z Azerbejdzanem, oraz
zwraca si¢ do Rady o upowaznienie Komisji do otwarcia negocjacji w sprawie takiej
umowy. Negocjacje beda prowadzone przez shuzby Komisji, z pelnym udzialem
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), z nalezytym uwzglednieniem
decyzji Rady 2010/427/UE.

Komisja bedzie dziala¢ w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu doktadniejszego opracowania i
osiagnigcia celow okreslonych w proponowanej decyzji Rady.

PL



	1. WPROWADZENIE
	2. UE – AZERBEJDŻAN: STOSUNKI POLITYCZNE
	3. RYNEK LOTNICZY I STOSUNKI GOSPODARCZE UE-AZERBEJDŻAN
	4. KORZYŚCI PŁYNĄCE Z UMOWY O WSPÓLNYM OBSZARZE LOTNICZYM UE-AZERBEJDŻAN
	5. WNIOSKI

