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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

az Azerbajdzsan Koztarsasaggal kozos 1égtér kialakitasarol

BEVEZETES

A ,Ko6z06sség 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak
kidolgozasarol” cimii 2005. évi kozleményében' a Bizottsag hangsulyozta a keleti és
deli szomszédokkal 1étrehozando kozos 1€gtér fontossdgat. A kozos 1égtér végso célja
egy koOzOs szabalyokra épiild, nagy kiterjedésti, nyilt 1égi kozlekedési piac
létrehozdsa. Az Eurépai Unid Tanacsa 2005 joniusi iilésén tamogatta ezt a
célkitiizést, és idvozolte az EU-val szomszédos orszdgok ezen keretek kozé valo
bevonasa érdekében eddig tett 1épéseket’.

,K0z0s l1égtér a szomszédos orszagokkal 2010-re: idokozi jelentés” cimii 2008. évi
kézleményében® a Bizottsig megvizsgalta e folyamat végrehajtasat, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az kedvezd eredményeket hozott, igy célszerii nagyobb
litemben folytatni. Tovabba a Bizottsag 2011 jaliusaban kozzétette ,,Az EU és
szomszédos régiok kozott a kozlekedés terén zajlod egyiittmikodés uj megkozelitése”
cimii kézleményét’, amelyben megerdsitette, hogy az eurdpai kozos légtérrel (EKLT)
kapcsolatos politikat ugy alakitottak ki, hogy ahogyan az unids szabalyok fokozatos
végrehajtasa révén kozelednek egymashoz az EU ¢€s a vele szomszédos orszagok
szabalyozasai, ugy nyilik meg fokozatosan a piac is kozottiik. A tisztességes verseny,
valamint az EU biztonsagi, védelmi, kornyezetvédelmi és egyéb eldirdsainak
elémozditasa érdekében a piac megnyitasanak és a szabalyozds kozelitésének
folyamata parhuzamosan zajlik. Az EKLT-t atfog6 1égi kozlekedési megallapodasok
utjan hajtjak végre, amelyek célja az altalanos gazdasagi, kereskedelmi és
idegenforgalmi kapcsolatok elomozditdsa, a piaci szereplok uj lehetdségekhez
juttatasa, a fogyasztok szdmara pedig tobb valasztasi lehetdség biztositasa. Az EU,
valamint az europai szomszédsagi politika korébe tartozd orszagok kozlekedési
piacainak szorosabb integracidja gyorsabbd, olcsobba és hatékonyabbd teheti a
kozlekedési rendszerek Osszekapcsoldsat, és ennek eldnyeit a polgarok és a
vallalkozasok egyarant élvezhetik.

Az Europai Unid 2004-es ¢és 2007-es bovitése tovabb erdsitette az EU és szomszédai
kozotti kolesonds egymadsrautaltsagot. 2006 juniusdban az EU ¢és tagallamai kozos
eurdpai légtérrdl sz616 megallapodast kotottek a nyugat-balkani orszadgokkal, 2006
decemberében pedig Marokkoval aldirdsra keriilt az elsd euromediterran 1égi
kozlekedési megallapodas. 2010 decemberében Jorddniaval euromediterran 1égi
kozlekedési megallapodas, Griziaval pedig kozos 1égtérrdl szold megallapodas jott

COM(2005) 79 végleges, 2005. marcius 11.

Az Eurépai Unié Tanacsanak 2005. junius 27-én tartott iilése: ,,A Kozodsség 1égi kozlekedéssel
kapcsolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak kidolgozasarol”.
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létre. Targyalasok vannak folyamatban Ukrajnaval, Libanonnal, Izraellel és
Moldovéaval, és a kdzeljovoben varhatdéan Tunézidval is targyaldsok indulnak.

A tagabb kozos 1égtér 1étrehozéasa szdmos tekintetben elényodkkel jar. Tobbek kozott

— integralt 1égi kozlekedési piac kialakitdsa és az érintett orszagok kozotti
kozlekedési  Osszekottetések  fejlesztése révén  hozzajarul az  eurdpai
szomszédsagpolitika végrehajtasdhoz;

— elbsegiti azon orszagok gazdasagi fejlodését, amelyek eséllyel valhatnak az
Eurdpai Unio tagjaiva;

— elémozditja a magas szintli eurdpai légi kozlekedési eldirasok térnyerését, és
ezaltal a 1égikozlekedés-biztonsag €s -védelem magas szinvonaldnak fenntartasat
a tagabb régidban;

— elosegiti az illetékes hatosdgok kozotti intézményi egyiittmiikodést olyan
kérdésekben, mint a 1égi kozlekedés biztonsaga;

— a kibdviilt piac szabalyozasara szolgalo koherens szabdlyozasi keret megteremtése
révén tamogatja a 1égi kozlekedési agazat egészének tovabbi fejlodését.

E kozlemény az EU ¢és az Azerbajdzsan Koztarsasag (a tovabbiakban: Azerbajdzsan)
kozott fenndllo 1égi kozlekedési kapcsolatok kérdésével foglalkozik. Tekintettel
Azerbajdzsan foldrajzi elhelyezkedésére, az orszag ¢€s az EU kozotti hatékony légi
kozlekedési Osszekottetés alapvetd fontossdgl. Azerbajdzsan Eurdpa és Azsia
talalkozasanal, stratégiai helyen fekszik, ezaltal magatol értetddd jelolt arra, hogy
koz0s europai l1égtérrdl sz616 megallapodas j6jjon vele 1étre.

2011 januarjaban az azerbajdzsan hatosagok érdeklddésiiket fejezték ki egy, az EU-
val kotendd kozos eurdpai 1égtérrdl szold megallapodds 1étrehozasa irant. Ennek
nyoman gazdasagi elemzés késziilt a megallapodds megkdtésének lehetséges
hatasairol’.

Az elemzés alapjan — amelynek fobb megallapitasait e kozlemény tartalmazza — a
Bizottsag azt ajanlja a Tanacsnak, hogy hatalmazza fel a Bizottsagot kdzos 1égtérrdl
szolo atfogd megallapodas megtargyalasara Azerbajdzsdnnal. Az EU maés
szomszédos orszagokkal kotott hasonld megéllapodasainak logikajat kovetve a
megallapodasnak a piac fokozatos megnyitasara, ¢és ezzel parhuzamosan a
szabalyozasi kérdésekben vald egylittmiikodésre és a fokozatos harmonizaciora kell
alapulnia. A megéllapodasban kiemelt helyen kezelendé kérdések kozé tartoznak a
szabad piaci hozzaférés, a letelepedés szabadsidga, az egyenld versenyfeltételek,
valamint a 1égi kozlekedés biztonsagara és védelmére, tovabba a légiforgalmi
szolgaltatasra, a tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdésekre vonatkozd kozos
szabalyok. A kaukédzusi régidban eddig Gruziaval keriilt alairasra hasonlo
megallapodas.

A gazdasagi tanulmanyt a Steer Davies Gleave készitette: Study on the economic benefit of a common
aviation area agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan (Tanulmany az EU és az
Azerbajdzsan Koztarsasag kozotti kozos 1égtérrdl szol6 megallapodas gazdasagi elényeirdl), London,
2011. jalius.
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AZ EU ES AZERBAJDZSAN KOZOTTI POLITIKAI KAPCSOLATOK
Az elmult évtizedben az EU és Azerbajdzsan kozott szoros kapcsolat jott 1étre:

— Az EU és Azerbajdzsan kozotti partnerségi és egyiittmikddési megallapodast
1996-ban irtak ala és 1999-ben 1épett hatalyba®. A megallapodas szamos teriiletre,
igy tobbek kozott a kereskedelemre, a gazdasagi egyiittmiikodésre ¢és a
jogszabalyok kozelitésére is kiterjed. A jogszabdlyok kozelitésérdl szolo
rendelkezések (a partnerségi és egylttmiikodési megallapodas 43. cikke)
értelmében Azerbajdzsan torekszik arra, hogy jogszabalyait (tobbek kozott a
kozlekedési agazat vonatkozasaban) fokozatosan Osszeegyeztethetové tegye az
eurdpai unids vivmanyokkal. A partnerségi €és egylittmiikodési megallapodas 57.
cikke kiemelten foglalkozik a kozlekedési 4gazattal, valamint annak
fontossdgaval, hogy Azerbajdzsan 4talakitsa ¢és korszerlsitse kozlekedési
rendszereit, és ezaltal erésitse az EU-val valo egyiittmiikodést. Kiemelt fontossagu
tovabba a repiildterek és a léginavigécios infrastruktira korszeriisitése terén valo
egylttmiikddés, valamint a transzeurdpai 0sszekottetések eldomozditasa. Az EU és
Azerbajdzsan kozott jelenleg targyalasok folynak a partnerségi és egylittmitkddési
megallapodast felvaltd tarsulasi megallapodasrol. A tarsuldsi megallapodas
jelentdsen el fogja mélyiteni az EU és Azerbajdzsan kozotti politikai tarsulast és
gazdasagi integraciot, tobbek kozott a kozlekedési agazatban.

— E folyamattal parhuzamosan fejlddésnek indult az eurdpai szomszédsagpolitika is,
amely  Azerbajdzsdnra  2004-ben  keriilt Kkiterjesztésre. Az  eurdpai
szomszédsagpolitika célja a biztonsag, a stabilitas és a jolét elomozditasa az EU
szomszédos orszagaiban, valamint a kibdvitett EU és szomszédai kozotti uj
valasztévonalak kialakulasdnak megel6zése. E szakpolitika megvalositasa az EU
¢s az egyes partnerorszagok kozotti eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési
tervek révén torténik. Az EU és  Azerbajdzsdn  kozotti  eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervet 2006-ban fogadtak el. A cselekvési terv
kozlekedést érint6 rendelkezései (Azerbajdzsan szamara) tobbek kozott
fenntarthatd nemzeti kozlekedési politika végrehajtasat irjak eld, amelynek
keretében sziikség szerint (valamennyi kozlekedési mod esetében) tovabbi
teriileteken — kiilonosen a kozlekedésbiztonsag- és védelem teriiletén — sor keriil a
jogszabalyi és szabalyozasi kereteknek az eurdpai és nemzetkodzi eldirasokhoz
torténd kozelitésére, valamint a légi kozlekedés esetében Uj szabéalyozasi
mechanizmusok kerililnek bevezetésre tobbek kozott a repiilésbiztonsagot- és
védelmet érintden.

— A keleti partnerség kezdeményezést 2009-ben hivtak életre és célja az EU
Orményorszaghoz, Azerbajdzsanhoz, Belaruszhoz, Grizidhoz, Moldovéhoz és
Ukrajnahoz fiiz6d6 kapcsolatainak elmélyitése. A Pragdban megrendezett keleti
partnerségi cstcstalalkozo alkalmaval 2009. méjus 7-én alairt kozos nyilatkozat is
megerdsitette az Eurdpai Unio €s a partnerorszagok kozotti ambiciézusabb
partnerség fontossagat.

— Az EU {6bb egyiittmiikddési célkitlizéseit, szakpolitikai valaszait és prioritasi
teriileteit Azerbajdzsdn tekintetében a 2007-2013-ra sz0l6 Azerbajdzsan

HL L 246/1999., 1999. szeptember 17., 3. o.
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orszagstratégiai dokumentum tartalmazza. Azerbajdzsan emellett nemzeti
fejlesztési stratégiat is benyujtott, melynek részét képezi a kiilonbdzd eurdpai
unids jogszabalyok atvételérdl szolo terv. E jogszabalyok kozé tartoznak a 1égi
jaratok mitkddtetésére vonatkozo kozos szabalyok (a Kozosségben a 1égi jaratok
miukddtetésére vonatkozd kozos szabalyokrol szold 1008/2008/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet), a polgari szubszonikus sugarhajtasu repiilégépek
zajkibocsatasanak korlatozasarol, valamint a polgari 1égi kozlekedési balesetek és
repiildesemények vizsgélatanak alapvetd elveirdl szolo szabalyok.

— A légi kozlekedés terén Azerbajdzsdn szdmos eurdpai szintli 1égi kozlekedési
struktirdban tevékenyen részt vesz. 2002 6ta tagja az Eurdpai Polgéri Repiilési
Konferencidnak (ECAC), és kérelmezte a Eurocontrolba valo felvételét is. Ami a
1égikozlekedés-biztonsagot illeti, 2006-ban és 2009-ben munkamegallapodast irt
ala az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokséggel (EASA)’. 2009 juliusaban az EU
¢s Azerbajdzsan kozott aldirdsra kertilt az a ,,horizontalis megéllapodas”, amely az
egyes tagallamok és Azerbajdzsan kozotti kétoldali megéllapodasokat 6sszhangba
hozza az uniés joggal (a horizontalis megallapodéas alairasakor 19 kétoldalu
megallapodas volt parafalva)®.

Az EU ES AZERBAJDZSAN KOZOTTI LEGI KOZLEKEDESI PIAC ES GAZDASAGI
KAPCSOLATOK

Tekintettel arra, hogy Azerbajdzsédn jelentds tavolsagra fekszik az EU-tol, és
kozlekedési infrastruktardja meglehetdsen fejletlen, az orszag és a legtobb unids
tagallam kozotti 6 kozlekedési kapcsolatot a 1égi kozlekedés képezi.

Azerbajdzsan lakossaga 8,4 millio f6, ami tobb, mint a szomszédos Gruzia és
Orményorszag lakossaga egyiittvéve. Az orszag egy fore esé GDP-je — amely az
elmult évek sordn nétt — a kdolaj- és foldgazipardgnak koszonhetden viszonylag
magas, hasonlé Torokorszag GDP-jének szintjéhez’.

Az EU és Azerbajdzsan kozotti kétoldalti kereskedelem az évtized eleje és 2009
kozott gyors tlitemben nétt, egészen addig, amig a globalis gazdasagi valsag ¢és a
nemzetk6zi olajarak zuhanédsa éreztetni nem kezdte hatasat. 2009-ben a kétoldalu
kereskedelem forgalma 8,9 milliard EUR-t tett ki (2008-ban 12,7 milliardot), az EU
Azerbajdzsdnba irdnyulé exportja 1,6 milliard EUR (2008-ban 2,1 milliard),
Azerbajdzsan EU-ba iranyuld exportja pedig 7,3 milliard (2008-ban 10,6 milliard)
volt. A gazdasagi valsag ellenére Azerbajdzsan f6 kereskedelmi partnere tovabbra is
az EU: Azerbajdzséan teljes kiilkereskedelmének 42,8%-4t folytatja az EU-val, ezt
koveti Torokorszag, India (mindkettd 8,1%-kal), az USA (7,5%) és Oroszorszag
5,9%). A harom dél-kaukdzusi orszag kozill Azerbajdzsdn az EU messze

Munkamegéllapodas az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) és az azerbajdzsan polgari 1égi
kozlekedési hivatal (Azerbaijan Hava Yollari) kozott a kozosségi repiildtereket és az Azerbajdzsan
Koztarsasag repiil6tereit hasznald 1égi jarmiivek biztonsagara vonatkozd informaciok dsszegylijtésérol
és cseréjérol, valamint munkamegallapodas az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) és az
Azerbajdzsan Koztarsasag polgari légi kozlekedési hivatala kozott.

HL L 265/2009., 25. 0., 2009. oktdber 9.

A World Economic Outlook Database, 2011 aprilisi adatai szerint Azerbajdzsan egy fore es6 GDP-je
2010-ben 6008 USD (mintegy 4230 EUR) volt. Azerbajdzsan egy fére esd, vasarldoerd-paritason
szamitott GDP-je 2010-ben 10 033 aktualis nemzetkozi dollar.
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legjelentésebb kereskedelmi partnere. Az EU foként gépeket és kozlekedési
berendezéseket szallit Azerbajdzsdnba (2009-ben ezek tették ki az EU
Azerbajdzsanba iranyuld teljes exportjanak 45,1%-at), emellett vegyi anyagokat
(9,8%), dragakoveket és féldragakoveket (9,0%), €lelmiszereket (8,0%), valamint
alapfémeket és azokbol késziilt arukat (6,0%) is exportal. Azerbajdzsan exportjat
szinte kizarélag az 4svanyi tiizel6anyagok teszik ki.

Az Azerbajdzsan €s mas orszagok kozotti nemzetkdzi 1égi kozlekedés fo szintere a
Bakuban talalhato Heydar Aliyev Nemzetkozi Repiil6tér'®. A repiilétér forgalmi
adatai az elmult évtized soran jelentésen ndttek. 2002-ben a repiil6tér utasforgalma
egymillio f6 volt, mig 2010-ben megkozelitdleg 1 900 000''. Az 1990-es évek végén
korszertsitették az utasterminadlokat és jelenleg 0j nemzetkozi terminal épiil. A
munkalatok varhatoan 2012-ben fejezddnek be és a terminal évente 3 millié utas
befogadasara lesz képes.

Az EU és Azerbajdzsan kozotti utasforgalom tovabbra is viszonylag alacsony: az EU
tagallamaiba iranyuld és onnan kiinduld forgalom az Azerbajdzsanba iranyuld és
onnan kiindul6 forgalom mintegy 10 %-at teszi ki. 2009-ben az EU-27 repiil6terei és
Azerbajdzsan kozott kozlekedd jaratokon utazd utasok szdma koriilbelil 194 200
volt'?. 2009-ben a hat legfontosabb piac az EU és Azerbajdzsan kozotti teljes
utasforgalom tobb mint 95%-at tette ki (Egyesiilt Kirdlysag — 35%, Ausztria — 23%,
Franciaorszag — 17%, Svédorszag — 6% ¢és Lettorszag — 6%). 2009-ben a legnagyobb
utasforgalom a London-Baku vérospér tekintetében valdsult meg, ezt kovette a
Frankfurt-Baku és a Bécs-Baku varospar. Tekintettel a kdolaj- és foldgaziparaghoz
kapcsolodo iizleti céli utazas magas ardnyara, az eurdpai unids légitarsasagok
szdmara az azerbajdzsan piac a haszon és a bevételek szempontjabdl igen vonzo
lehet.

Azerbajdzsan 21 unios tagallammal (Ausztria, Belgium, Bulgéria, Cseh Koztarsasag,
Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszdg, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Hollandia, Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovdkia ¢és Romadania) kotott 1égi
kozlekedési megallapodast. Bar bizonyos 1égi kozlekedési megallapodasok egyre
megengeddbbek, az unids tagallamokkal kotott megallapodasok meglehetdsen
szigoruak, kiilondsen a kapacitasra (pl. a jaratstriiségre), és egyes esetekben az
utvonal-lehetéségekre vonatkozo rendelkezések tekintetében. Az EU tagallamai és
Azerbajdzsan kozotti kétoldalu 1égikozlekedési megallapodasok jelenlegi rendszere
ezért hatranyos helyzetbe hozhat szamos uniés fuvarozot, valamint egyes tagallamok

A légiforgalmi tdjékoztatd kiadvany Azerbajdzsan tovabbi négy nemzetkozi repiil6térrdl tesz emlitést,
ezekr6l azonban nem indulnak menetrend szerinti jaratok az EU tagallamaiba. E repiil6terek
nemzetkozi célallomasai Moszkva, Kijev, Szentpétervar és Isztambul.

Ezek az adatok a Heydar Aliyev Nemzetkozi Repiil6térr6l induld, és oda érkezé utasokat foglaljak
magukban. Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation area agreement
between the EU and the Republic of Azerbaijan (Tanulmany az EU és az Azerbajdzsan Koztarsasag
kozotti kozos 1égtérrdl sz616 megallapodas gazdasagi elonyeirdl).

Valamennyi kozlekedési adat a Bizottsag megbizasabol késziilt tanulmanybol szarmazik. Steer Davies
Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation area agreement between the EU and the
Republic of Azerbaijan (Tanulmany az EU és az Azerbajdzsan Koztarsasag kozotti kozos 1égtérrdl
sz016 megallapodas gazdasagai elényeirdl). A forgalomra vonatkozd adatok az EUROSTAT adatain
alapulnak és egy adott repiilési szegmensen utaz6é valamennyi utast magukban foglaljak, beleértve
valamely unids tagallamon vagy Azerbajdzsanon keresztiil utazo atszallo és tranzitutasokat.
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fogyasztéit. A Bizottsdg megbizasabol késziilt gazdasagi tanulméany arra a

kovetkeztetésre jutott, hogy az EU és Azerbajdzsan kozotti légi kozlekedés iranti
kereslet meghaladja a kinalatot.

2010 juliusaban négy eurdpai unids fuvarozd volt jelen az azerbajdzsani piacon: az
airBaltic (Riga), az Austrian Airlines (Bécs), a British Midland Airways (London) és
a Lufthansa (Frankfurt). Az EU és Azerbajdzsan kozotti forgalom tekintetében ezen
unids fuvarozok piaci részesedése 72 %-ot tett ki. Az unids fuvarozok és
csomopontok az Azerbajdzsan és Eszak-Amerika kozotti légiutas-forgalom
tekintetében is magas piaci részesedéssel rendelkeznek'>. A 2008-2010 kozotti
idészakban ugyanakkor a Turkish Airlines jelentdsen ndvelte Bakuba iranyulo jaratai
szamat, és Isztambul egyre komolyabb versenytarssa Iépett el6 az Azerbajdzsan és az
EU, valamint az Azerbajdzsin és FEszak-Amerika kozotti 1égiutas-forgalom
tekintetében'®. 2008-2010 kozott az EU-27 és Azerbajdzsan kozott 10,9%-kal nétt a
forgalom.

Az Azerbaijan Airlines az egyetlen olyan azerbajdzsan I1égitarsasag, amely

menetrend szerinti jaratokat lizemeltet Azerbajdzsan és az EU kozott. Az Azerbaijan
Airlines legfontosabb nemzetkozi tticélja Moszkva, amelyet Isztambul kdvet. 2010-

ben az Azerbaijan Airlines 800 000 utast szallitott (az utasszdm 2007-ben

megkozelitette az 1450 000 fot). 2010 juliusdban az Osszes jarat 8%-a esetében a
kiindulési, illetve célallomds az unios tagallamok egyikében volt. 2010-ben az
Azerbaijan Airlines jaratokat lizemeltetett Parizsba, Londonba, Milanoba, Pragaba és
Rigaba. Koziiliik Pragat, Parizst ¢s Milanot kizarolag az Azerbaijan Airlines
szolgalta ki (azaz ezeken az utvonalakon egyetlen unids légi fuvarozd sem

iizemeltetett jaratot). Az Azerbaijan Airlines 2011 juniusaban jaratok lizemeltetését

kezdte meg Aberdeenbe. Az Azerbaijan Airlines viszonylag korszeri flottaval
rendelkezik: az EU-ba A319 tipusu 1égi jarmiiveket iizemeltet, amelyeket Boeing 757
tipusu gépek egészitenek ki.

A Bakubol unios célallomasokra (€s vissza) iranyuld jaratok viteldijai viszonylag
magasak. Az EU ¢és Azerbajdzsan kozotti piac vonatkozasidban ennek oka a
korlatozott halozati verseny és (a koolaj- és foldgaziparaghoz kapcsoldédoan) az
izleti szegmensben tapasztalhato jelentds kereslet egyiittes hatdsdban keresendd. A
hasonl6 piacokon érvényes viteldijak elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy az EU
¢és Azerbajdzsan kozotti 1égi kozlekedés iranti kereslet meghaladja a kinalatot. Ennek
eredményeként a viteldijak mesterségesen magas szinten vannak, a turisztikai célu
utazas pedig hattérbe szorul. A (kiilondsen a kapacitaskorlatozasi rendelkezések
tekintetében megvalosuld) liberalizacié nyomén fokozodhat a verseny, ez pedig
elény0s lehet a fogyasztok szamara, hiszen csokkentheti a viteldijakat.

2010-ben t5bb mint 7000 olyan utas kozlekedett Azerbajdzsan és Eszak-Amerika kozott, akiknek
kiindulasi és célallomasa e két teriileten volt. Ezen utasok csaknem kétharmada utazasa soran
Frankfurtban vagy a londoni Heathrow repiil6téren szallt at.

2010-ben tébb mint 2300 utas utazott Isztambulon keresztiil Eszak-Amerikaba. Ez az utasszdm hasonld
a London-Heathrow esetében mérthez.
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4. AZ EU ES AZERBAJDZSAN KOZOTTI KOZOS LEGTERROL SZOLO MEGALLAPODAS
ELONYEI

Az EU egységes légi kozlekedési piaca a 90-es évek eleje ota jelentdsen hozzajarult
az dgazat dinamikdjdhoz és hatékonysdgidhoz, ami komoly gazdasagi és tarsadalmi
elényokkel jart.

Az Uni6 keleti és déli szomszédjaival létrehozott, kozos légtérrdl szo6lo
megallapodasok bebizonyitottdk, hogy a kozlekedés volumene és a hatékonysag
szempontjabol e piacok tekintetében is hasonléan kedvezd eredmények érhetdk el.
Az EU és a Nyugat-Balkan orszagai kozott a 1égi kozlekedési piac 2006-o0s és 2010-
es liberalizacioja nyoman éves szinten mintegy 12%-os novekedés valosult meg (az
utasféréhelyek szamaban kifejezve).

A fentebb emlitett gazdasagi tanulmdny az EU és Azerbajdzsan kozotti kozos
1égtérrol szold megallapodas megkdtésébol eredd lehetséges hatasokat vizsgalta. A
tanulmany szerint a liberalizdcionak kdszonhetden 2010 és 2020 kozott nagy ardnyu
novekedés valosulhat meg. Amennyiben nem valdsul meg a liberalizacio, a 2010-es
szinthez képest Osszesen 77%-os utasszdm-ndvekedés varhatd, ami éves szinten
atlagosan 5,9%-0s novekedést jelent. Teljes korti liberalizacio esetén azonban (akar
azonnali hatallyal, akar fokozatosan valdsulna is meg) az utasszam 2010 ¢és 2020
koz6tt Gsszesen 98%-kal, azaz évente atlagosan 7%-kal novekedne'”.

A kozos légtérrdl szolo megallapodas gazdasagi szempontbdl a becslések szerint a
liberalizaciot kovetd elsd o6t évben mintegy 44,2 milli6 EUR hasznot hozna
(els6sorban az Osszekdttetések javuladsa, a viteldijak csokkenése, a légi kozlekedés
volumenének nodvekedése és a kapcsolodd gazdasagi tevékenységek nyoman). A
tanulmany arra is ramutatott, hogy azokon az tutvonalakon, ahol versenyhelyzet
alakulna ki, varhatéan csokkennének a viteldijak. Az EU és Azerbajdzsan kozotti
megallapodas jelentds 1j piaci lehetdségeket jelentene az EU 1égi fuvarozoi szamara,
amelyek koziil tobben jelezték, hogy amennyiben a kapacitasra vonatkozo jelenlegi
korlatozéasok felszdmolasra keriilnének, tovabbi vagy 1j szolgaltatasokat inditananak
fuvarozok meglévo szdvetségeibe, lehetové téve az integralt termékek €s az utasok
javat szolgalo, jobb szolgaltatasok kialakitasat, illetve a méretgazdasagossag révén
megvaldsuld jobb hatékonysagot. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kozos
légtérrdl sz6ldo megallapodasok végrehajtasi mechanizmusai segitenek az iizleti
kérdések kezelésében is (elsdsorban vegyes bizottsagok révén).

A gazdasdgi haszonnal azonos fontossdguak, ha nem fontosabbak az altalanos
politikai elénydk, hiszen egy ilyen megallapodas nagyban eldsegitené az eurdpai
szomszédsagpolitika, a keleti partnerség, valamint a partnerségi és egyiittmiitkodési
megallapodas és a leendé EU-Azerbajdzsan tarsulasi megallapodas célkitiizéseinek
megvalosulasat.

A kozos légtérrdl szol6 megallapodas elfogadasa és végrehajtasa kapcsan varhatdan
bizonyos szintli koltségek harulnak majd Azerbajdzsanra. A koltségeket azonban

15 A teljes korti liberalizacio olyan forgatokonyvet jelent, amelynek keretében (azonnali hatallyal vagy

fokozatosan) gyakorolhatéak lennének a harmadik, a negyedik és az 6todik szabadsagbol eredd
forgalmi jogok.
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joval meg fogjak haladni a megallapodasbol eredd elényok. A kordbban emlitett
gazdasdgi tanulmany becslései szerint az §sszes diszkontalt személyzeti koltség 6t év
alatt 1,8 és 2,2 millio EUR kozott lesz. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kiilonféle
eldirasok javitdsat Azerbajdzsdn egyéb nemzetkozi kotelezettségvallalasi (ICAO,
harmadik orszagokkal, koztiik az Egyesiilt Allamokkal kotott megallapodasok) is
megkdovetelhetik.

Az EU-Azerbajdzsan kozos légtérrol szolé megallapodas egyenld feltételeket
biztositana minden eurdpai uniés 1égi fuvarozd szamara, €s lehetdvé tenné minden
tagallam utasai szamara, hogy a hasonlo feltételek, valamint az Europai Unid és
Azerbajdzsdn kozotti megndvekedett forgalom elényeit élvezzék. Az EU-
Azerbajdzsan kozos 1égtérrdl szold6 megallapodas mindezeken tul jogalapot kinalna
légi kozlekedési szolgaltatdsok biztositdsdhoz olyan tagallamokbol is, amelyek
jelenleg nem rendelkeznek kétoldalu 1égi  kozlekedési megallapodassal
Azerbajdzsannal.

KOVETKEZTETESEK

A piacnyitds kovetkeztében jelentésen ndvekednének az EU-tagallamok és
Azerbajdzsan polgarainak utazasi lehetdségei, és elonyok szdrmaznanak mind az EU,
mind Azerbajdzsan légitarsasagai és repiildterei szamara is. Az 0Osszekottetések
javulasa és a célallomasok kindlatdnak bdviilése nagy valdszinliséggel
katalizatorként hatna az azerbajdzsani vallalkozasok fejlédésére ¢és vonzana a
kiilfoldi befektetéseket.

Kiemelt fontossdgi annak biztositasa, hogy a piacok megnyitdsa és integracioja
kiegyenstlyozott modon, a tobbi fontos politikai célkitlizés figyelembevételével és a
lehetséges hatranyos hatdsok minimalizaldsa mellett torténjen. E tekintetben
elengedhetetlen biztositani, hogy a piacok megnyitdsa a szabalyozds terén vald
egyiittmiikodéssel ¢és a jogszabalyok egymashoz kozelitésével parhuzamosan
torténjen. Ez kiillondsen fontos az olyan kiemelt teriileteken, mint a 1égi kozlekedés
biztonsaga és védelme, a kdrnyezetvédelem ¢€s a versenyjog alkalmazasa.

A nyitott piacok olyan szabdlyozasi keretet igényelnek, amely biztositja a
tisztességes versenyt, valamint a magas szintl védelmet ¢és biztonsagot. A
kornyezetvédelmi kérdéseket illetden a megallapodasnak dsszhangban kell éllnia az
EU fenntarthatd fejlédés melletti elkdtelezettségével. Kiilondsen fontos, hogy a
megallapodas ne korlatozza az EU lehetdségeit a 1égi forgalom varhaté novekedése
kovetkeztében eléallo, elsdsorban a levegdmindségre, a repiildterek kornyezetének
zajszintjére, valamint a globalis éghajlatvaltozasra vonatkozd nemkivanatos
mellékhatasok enyhitésére szolgalé szabalyozdsi vagy gazdasagi eszkozok
alkalmazésa terén. A légiforgalmi szolgaltatds tekintetében az egységes eurdpai
égbolt Azerbajdzsanra valo kiterjesztése eldsegitené a jelenlegi biztonsagi
kovetelmények javitasat, a hatékonysag és a kapacitasok optimalizalasat, tovabba az
egy jaratra esO karosanyag-kibocsatas ¢és a késések csokkentését.

Az Azerbajdzsannal folytatandé targyalasokra vonatkozd atfogd meghatalmazas két,
egyforman fontos célra épiil: az egyik a piacnyitas €és a liberalizacid, a masik a 1égi
kozlekedés biztonsdgat és védelmét, valamint egyéb teriileteket érintd eldirasoknak
az EU hatarain tal valé 6sszehangolasa. Ebbdl a szempontbol az EU ¢és Azerbajdzsan
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kozotti, kozos légtérrdl szold megallapodas komoly 1épést jelentene az eurdpai
szomszédsagpolitika, a keleti partnerség, az EU-Azerbajdzsan partnerségi ¢és
egylttmitkodési megallapodas, és a leendd tarsulasi megallapodas célkitlizéseinek
megvalositasa iranyaba.

A fentieck fényében a Bizottsdg javasolja kozos légtérrdl szold megallapodasra
iranyulo targyalasok megkezdését és a megallapodas megkotését Azerbajdzsannal, és
felkéri a Tanéacsot, hogy hatalmazza fel az emlitett megallapodasra vonatkozd
targyalasok megkezdésére. A targyaldsokat a Bizottsag szolgalatai folytatjak le, az
eurdpai kiiligyi szolgéalat (EKSZ) bevonasaval és a 2010/427/EU tanécsi hatarozat
szem elOtt tartasaval.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal és az 0sszes érdekelt féllel a
javasolt tanicsi hatidrozatban meghatérozott célkitlizések tovabbfejlesztése ¢és
teljesitése érdekében.
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