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Aserbaidzaani Vabariigiga Ghise lennunduspiirkonna véljaarendamine

SISSEJUHATUS

Komisjon réhutas oma 2005. aasta teatises ,, Uhenduse |ennundusalase véalispoliitika
programmi  arendamine’’ ida- ja I6unapoolsete naaberriikidega  Uhise
lennunduspiirkonna loomise tahtsust. Sellise thise lennunduspiirkonna |8ppeesmark
on luua thistel eeskirjadel pdhinev suur ja avatud lennundusturg. Juunis 2005 toetas
Euroopa Liidu Noukogu kdnealust eesmérki ja tunnustas edusamme, mis on tehtud
ELi naaberriikide kaasamisel kdneal usesse raamistikku?.

Komigon analliiisis kdnealuse protsessi rakendamist oma 2008. aasta teatises
,Naaberriikidega thine lennunduspiirkond aastaks 2010: eduaruanne’®. Ta jéudis
jareldusele, et tulemused on positiivsed ja et tegevust tuleks hoogustada. Lisaks
avaldas komigon juulis 2011 teatise ,Euroopa Liit ja naaberpiirkonnad: uus
|&henemisviis transpordikoostdsle’®. Selles teatises rohutatakse veel kord, et
Euroopa thise lennunduspiirkonna (ECAA) poliitika on vdja tottatud selleks, et
vOimaldada turu jarkjargulist avamist ELi ja tema naaberriikide vahel, mis on seotud
digusnormide Uhtlustamisega ELi eeskirjade jarkjargulise rakendamise kaudu. Turu
avamise ja digusnormide Uhtlustamise protsessid toimuvad paralleelselt, et edendada
Oiglast konkurentss ning ELi ohutuse, turvalisuse, keskkonnakaitse ja muid
standardeid. ECAAd rakendatakse ulatuslike lennunduslepingute abil, mis
soodustavad Uldiseid majandus-, kaubandus- ja turismisuhteid ning pakuvad
lennuettevotjatele uusi vBimalusi ning tarbijatele suuremat valikut. ELi ja Euroopa
naabruspoliitika riikide transporditurgude tihedama integreerumisega saab
transporditihendused muuta kodanike ja ettevotjate jaoks kiiremaks, odavamaks ja
tOhusamaks.

Euroopa Liidu laienemine 2004. ja 2007. aastal on veelgi suurendanud ELi ning selle
naabrite vahelist vastastikust sdltuvust. Juunis 2006 sdlmisid EL ja selle liikmesriigid
Euroopa Uhise lennunduspiirkonna lepingu L&ane-Balkani riikidega. Segjérel
alkirjastati detsembris 2006 esimene Euroopa-V ahemere piirkonna lennundusleping
Marokoga. Detsembris 2010 alkirjastati  Euroopa—Vahemere piirkonna
lennundusl eping Jordaaniaga ja Euroopa thise lennunduspiirkonna leping Gruusiaga.
Kédmas on labirédkimised Ukraina, Liibanoni, lisraeli ja Moldovaga ning
lahitulevikus peaks alustatama |8birdakimisi Tuneesiaga.

Laialdasema uhise lennunduspiirkonna loomisega saadakse kasu mitmes aspektis.
Sellegatoetatakse:

KOM(2005) 79 (16plik), 11. mérts 2005.

Euroopa Liidu NOukogu, 27. juuni 2005: ,Jareldused Uhenduse lennundusalase vdlispoliitika
tegevuskava arendamise kohta’.

KOM (2008) 596 (16plik), 1. oktoober 2008.

KOM(2011) 415 (16plik), 7. juuli 2011.
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— Euroopa naabruspoliitika rakendamist, soodustades integreeritud lennundusturu
valjaarendamist ja paremate transpordidhenduste loomist kbikide asaosaliste
riikide vahel;

— nende riikide majanduse arengut, millel on véljavaade saada Euroopa Liidu
liikmeks;

— rangete Euroopa lennundusnormide edendamist, ténu millele omakorda tagatakse
lennuohutuse ja lennundusjulgestuse kdrge tase suuremas piirkonnas tervikung;

— ametkondlikku koostood vastutavate asutuste vahel néiteks lennuohutuse
vadkonnas;

— Euroopa lennundusttdstuse kui terviku edasist arengut, tagades laienenud turu
jaoks uhtse reguleeriva raamistiku.

Kéesolevas teatises kasitletakse ELi ja AserbaidZzaani Vabariigi (edaspidi
~Aserbaidzaan”) vahelis lennundussuhteid. Arvestades Aserbaidzaani geograafilist
asukohta on ELi ja AserbaidZaani vaheline hea lennutransporditihendus riigi
majanduse arengu seisukohast darmiselt tahtis. Aserbaidzaani strateegiline asukoht
Euroopa ja Aasia risttee teeb konealusest riigist ilmselge kandidaadi Uhise
lennunduspiirkonna lepingu sdlmimiseks ELiga.

Jaanuaris 2011 ilmutasid AserbaidZzaani ametiasutused huvi |abiréékimiste alustamise
vastu uhise lennunduspiirkonna lepingu sblmimiseks ELiga. Segjdrel analllsiti
sellise lepingu sBlmimise vaimalikku majanduslikku maju’.

Tuginedes konealusele toole, mille tulemused on esitatud kéesolevas teatises,
soovitab komigon ndukogul volitada komigoni pidama AserbaidZaaniga
labiré&kimisi thise lennunduspiirkonna dldise lepingu Ule. Pidades silmas ELi ja
teiste naaberriikide vahel sdlmitud lepinguid, peaks Aserbaidzaaniga sdlmitav leping
hdlmama nii turu jérkjargulist avamist kui ka samaaegset 6igusloomealast koost6od
jadigusaktide jarkjargulist Uhtlustamist. Esmatéhtsad valdkonnad peaksid olema turu
avamine, asutamisvabadus, vordsed konkurentsitingimused ning lennuohutuse,
lennundusjul gestuse, lennuliikluse ~ korraldamise, sotsiaaltingimuste  ja
keskkonnakaitse alased Uhised eeskirjad. Kaukaasia piirkonna riikidest on selline
leping juba sdlmitud Gruusiaga.

EL1 JA ASERBAIDZAANI POLIITILISED SUHTED
Viimase kiimnendi jooksul on EL ja AserbaidZaan loonud tihedad suhted.
— ELi-Aserbaidzaani partnerlus- ja koostodleping (edaspidi ,partnerlus- ja

koostoleping”) sdlmiti 1996. aastal ja see jGustus 1999. aastal®. Kdnealune leping
hélmab paljusid kisimusi, seahulgas kaubavahetust, maanduskoostotd ja

Majandusanalliisi teostas konsultatsioonifirma Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a
common aviation area agreement between the EU and the Republic of Azerbaijan (ELi ja AserbaidZaani
vahelisest ihisest lennunduspiirkonnast saadava majandusliku kasu uuring), London, juuli 2011.

EUT L 246, 17.9.1999, |k 3.
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Oigusaktide Uhtlustamist. Vastavalt digusaktide Uhtlustamist késitlevatele sétetele
(partnerlus- ja koostodlepingu artikkel 43) pllab AserbaidZzaan tagada oma
Oigusaktide (sealhulgas transpordisektorit késitlevate Gigusaktide) jarkjargulise
kooskdlla viimise ELi digusaktidega. Partnerlus- ja koost6dlepingu artiklis 57 on
eriliselt rohutatud transpordivaldkonda ning Aserbaidzaani vaadust Umber
kujundada ja gjakohastada oma transpordististeeme ja -vorke, et tugevdada ELi ja
Aserbaidzaani koostédd. Eelkbige rohutatakse vajadust teha koostood
lennuvédljade ja aeronavigatsioonialase infrastruktuuri ajakohastamisel ning
edendada Uleeuroopalisi transporditihendusi. Praegu peavad EL ja Aserbaidzaan
labirddkimisi, et sblmida partnerluss ja  koosttdlepingut — asendav
assotsieerimisleping. See assotsieerimisleping hoogustab oluliselt Aserbaidzaani
ja ELi poliitilist ja majanduslikku integratsiooni, mis muu hulgas hélmab ka
transpordisektorit.

Samal ajal eespool kirjeldatud protsessiga on arendatud Euroopa naabruspoliitikat,
millega Aserbaidzaan Uhines 2004. aastal. Euroopa naabruspoliitika eesmérk on
suurendada ELi naaberriikide joukust, stabiilsust ja turvalisust ning véltida uute
eraldugoonte teket laienenud ELis. Selle poliitika rakendamiseks kasutatakse
Euroopa  naabruspoliitika  tegevuskavasid  (edaspidi  ,, naabruspoliitika
tegevuskava’), milles EL ja iga partnerriik lepivad eraldi kokku. ELi ja
AserbaidZzaani Euroopa naabruspoliitika tegevuskava vOeti vastu 2006. aastal.
Aserbaidzaani puhul hdlmavad Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
transpordialased sdtted muu hulgas jatkusuutliku siseriikliku transpordipoliitika
véljatootamist ja rakendamist, keskendudes vgjaduse korral digus- ja reguleeriva
raamistiku vastavusseviimisele Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega eelkdige
turvalisuse ja julgeoleku valdkonnas (kdigi transpordiliikide puhul) ning
lennundussektori puhul uute reguleerivate mehhanismide kasutuselevotule, mis
muu hulgas hdlmavad ka lennuohutuse ja lennundusjulgestuse klisimusi.

Idapartnerlus algatati 2009. aastal, et tihendada ELi suhteid Armeenia,
Aserbaidzaani, Vagevene, Gruusia, Moldova ja Ukrainaga. Eesmérk |uua veelgi
tihedamad partnerlussuhted Euroopa Liidu ja partnerriikide vahel kajastub ka
Prahas toimunud idapartnerluse teemalise tippkohtumise Uhisdeklaratsioonis, mis
alkirjastati 7. mail 2009 Prahas.

ELi peamised eesmérgid, poliitilised meetmed ja prioriteetsed valdkonnad
AserbaidZzaaniga koostdd arendamise raames on sdtestatud AserbaidZaani
riigistrateegia dokumendis 2007-2013. Peale selle on Aserbaidzaan esitanud
riikliku arengustrateegia, mis muu hulgas sisaldab kava vétta vastu eri ELi
oigusaktid, sh lennuteenuste osutamist kasitlevad uhiseeskirjad (Euroopa
Parlamendi ja nSukogu madrus (EU) nr 1008/2008 iihenduses lennuteenuste
osutamist  késitlevate Uhiseeskirjade kohta), tsiviilkasutuses olevate
allahelikiirusega reaktiiviennukite mora piiramist kasitlevad eeskirjad ning
tsiviillennunduses toimunud lennudnnetuste ja intsidentide uurimist kasitlevad
eeskirjad.

Konkreetselt lennunduse valdkonnas osaleb Aserbaidzaan aktiivselt erinevates
Uleeuroopalistes lennundusstruktuurides. AserbaidZzaan on aates 2002. aastast
Euroopa tsiviillennunduskonverentss (ECAC) liige. Ta on taotlenud Euroopa
Lennuliikluse  Ohutuse  Organisatsiooni  (Eurocontrol)  liikmestaatust.
Lennuohutuse valdkonnas on allkirjastatud kaks tookokkulepet (2006. ja 20009.
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aastal) Euroopa Lennundusohutusametiga’. Juulis 2009 sdlmisid EL ja
AserbaidZzaan horisontaallepingu, millega viiakse AserbaidZzaani ja ELi
liikmesriikide vahelised kahepoolsed lepingud kooskdlla ELi  Gigusega
(horisontaallepingu allkirjastamise ajal oli parafeeritud 19 kahepool set lepingut)®.

L ENNUNDUSTURU- JA MAJANDUSALASED SUHTED ELI JA ASERBAIDZAANI VAHEL

Arvestades ELi ja AserbaidZzaani vahemaad ning sealse maismaatranspordi
infrastruktuuri  suhteliselt kehva olukorda, on lennundus ainus kdige olulisem
transpordiliik, mille abil Ghendada AserbaidZaani enamiku ELi liikmesriikidega.

Aserbaidzaanis elab 8,4 miljonit inimest, st ronkem kui Aserbaidzaani naabruses
asuvas Gruusias ja Armeenias kokku. AserbaidZaani SKP elaniku kohta on viimastel
aastatel kasvanud ning tanu riigi nafta- ja gaasitoostusele on kdnealune néitagja
suhteliselt kdrge, olles ligikaudu samal tasemel kui Tiirgis’.

ELi ja Aserbaidzaani kahepoolse kaubanduse areng oli kiire alates 2000. aastast kuni
2009. aasta alguseni, kui puhkes Ulemaailmne majanduskriis, mis hakkas koos
naftahinna langusega maailmaturul kaubanduse arengut pidurdama. Aastal 2009 oli
kahepoolse kaubanduse kogukéive 8,9 miljardit eurot (2008. aastal 12,7 miljardit
eurot), ELi eksport Aserbaidzaani ulatus 1,6 miljardi euroni (2008. aastal 2,1 miljardi
euroni) ning AserbaidZaani eksport ELi 7,3 miljardi euroni (2008. aasta 10,6
miljardi euroni). Vaatamata maanduskriisile ja EL endiselt Aserbaidzaani
peamiseks kaubanduspartneriks, kelle osa AserbaidZzaani véliskaubanduses ulatus
42,8 %ni, edestades nii Turgit ja Indiat (mblema osaoli 8,1 %), USAd (7,5 %) kui ka
Venemaad (5,9 %). AserbaidZzaan on konkurentsitult ELi suurim kaubanduspartner
LOuna-Kaukaasia riikide hulgas. EL ekspordib Aserbaidzaani peamiselt masinaid ja
transpordiseadmeid (need moodustasid 2009. aastal 45,1 % ELi koguekspordist
Aserbaidzaani), samuti kemikaale (9,8 %), védris- ja poolvaariskive (9,0 %),
toidukaupu (8,0 %) ning mittevédrismetalle ja nendest valmistatud tooteid (6,0 %).
Aserbaidzaani ekspordistruktuur koosneb peaaegu eranditult mineraalkitustest.

AserbaidZzaani suunduvad ja sealt valjuvad rahvusvahelised lennuliinid kasutavad
peamiselt Bakuus asuvat Heydar Aliyevi nimelist lennuvalja'®. Kénealuse lennuvalja
liiklusmaht on viimase kimne aastaga jarsult suurenenud. Aastal 2002 kilastas
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Euroopa L ennunduschutusameti (EASA) ja AserbaidZaani riikliku tsiviillennunduskontserni Azerbaijan
Hava Yollar vahel sdimitud téokokkulepe Ghenduse lennuvélju ja Aserbaidzaani lennuvéalju kasutavate
6husdidukite ohutust kasitleva teabe kogumise ja vahetamise ning teabesiisteemi haldamise kohta ning
Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) ja Aserbaidzaani riikliku lennuameti vahel sBlmitud
tookokkulepe.

ELT L 265, 9.10.2009, Ik 25.

Rahvusvahelise Vauutafondi 2011. aasta aprillikuu andmete kohaselt (World Economic Outlook
Database, April 2011) oli Aserbaidzaani SKP
2010. aastal 6 008 USA dollarit (ligikaudu 4 230 eurot) elaniku kohta. AserbaidZaani ostuju pariteedil
pohinev SKP elaniku kohta ulatus 2010. aastal 10 033 rahvusvahelise dollarini.

Véljaande Aeronautical Information Publication andmetel on AserbaidZaanis veel neli rahvusvahelist
lennuvélja, kuid nendelt lennuvéljadelt el tehta regulaarlende ELi liikmesriikidesse. Kdnealused
lennuvdljad teenindavad vaid selliseid rahvusvahelis sihtkohti nagu Moskva, Kiiev, St Peterburg ja
Istanbul.
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lennuvalja ligikaudu miljon reisijat, 2010. aastal oli reisijaid ligikaudu 1 900 000™.
Reisterminale gakohastati 1990. aastate I0pus ja praegu on kamas uue
rahvusvahelise terminali ehitus. Uus reisiterminal peaks valmima 2012. aastal ja selle
kavandatav |8bilaskevdime ulatub kolme miljoni reisijani aastas.

Praegu on ELi ja Aserbaidzaani vaheline reisijatevedu suhteliselt tagasihoidlik; ELIi
liikmesriikidest voi ELi liikmesriikidesse suunduvate reisijate arv moodustab
liglkaudu 10% kdikide Aserbaidzaani suunduvate ja sealt lahkuvate reisijate
koguarvust. Aastal 2009 kasutas EL27 ja AserbaidZaani lennuvdju Uhendavaid
lennuliine ligikaudu 194 200 reisijat™?. Aastal 2009 moodustasid kuus suuremat turgu
(Uhendkuningriik — 35%, Saksamaa — 23 %, Austria — 17 %, Prantsusmaa — 8 %,
Rootsi — 6 % ja Lati — 6 %) Ule 95 % ELi ja Aserbaidzaani vahelisest reisijateveost.
Aastal 2009 oli kdige suurema reisijatemahuga linnapaar London—Bakuu, millele
jargnesid Frankfurt—Bakuu ja Viin—Bakuu. Aserbaidzaani turg voib pakkuda ELIi
lennuettevdtjatele huvi seoses tasude ja tuludega, mis tulenevad nafta- ja
gaasitoostusega tegel evate &rireisijate suurest osakaal ust.

AserbaidZzaan on pidanud labiréékimis lennunduslepingute sdlmimiseks 21 ELi
liikmesriigiga (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Leedu,
Luksemburg, Léti, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa,
Slovakkia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik, ja Uhendkuningriik). Ehkki md&ned
lepingud on muutunud avatumaks, jaavad ELi liikmesriikidega sOlmitud
lennunduslepingud vordlemisi piiratuks eelkige mahtu kasitlevate sédtete (nt lendude
arv ja sagedus) ning mdnel juhul ka marsruudivalikute suhtes. Liikmesriikide ja
Aserbaidzaani vahel sdlmitud kahepoolsete lennunduslepingute praegune siisteem
vOib panna mitmed ELi lennuettevdtjad ning mdne litkmesriigi tarbijad ebasoodsasse
olukorda. Komigoni tellitud maandusuuringus jouti jéreldusele, et ELi ja
Aserbaidzaani vaheliste lennureiside puhul Uletab ndudmine pakkumise.

Juulis 2010 teenindas Aserbaidzaani turgu neli ELi lennuettevdtjat: Air Baltic Riiast,
Austrian Airlines Viinist, British Midland Airways Londonist ja Lufthansa
Frankfurdist. Nende ELi lennuettevotjate turuosa ELi—Aserbaidzaani turul hdlmas
72 % kogu reisijateveost. ELi lennuettevdtjad ja sdimlennuvéljad omavad suurt
turuosa ka AserbaidZaani ja Pohja-Ameerika vahelisest reisijateveost™. Samas
suurendas lennuettevotja Turkish Airlines aastatel 2008-2010 oluliselt Bakuusse
suunduvate lendude arvu ning Istanbul on muutunud Uha tugevamaks konkurendiks
Aserbaidzaani ja ELi ning AserbaidZaani ja Pdhja-Ameerika vahelise lennuliikluse
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Need arvud hdlmavad Heydar Aliyevi nimelise rahvusvahelise lennuvélja kaudu sasbunud ja selle
kaudu lahkunud reisijaid. Steer Davies Gleave: Study on the economic benefit of a common aviation
area agreement between the EU and the Republic of Azerbaidjan (ELi ja AserbaidZaani vahelisest
Uhisest lennunduspiirkonnast saadava majandusliku kasu uuring).

K&ik transpordialased arvandmed périnevad komigjoni tellitud uuringust (Steer Davies Gleave: Study
on the economic benefit of a common aviation area agreement between the EU and the Republic of
Azerbaijan (ELi ja AserbaidZzaani vahelisest Uhisest lennunduspiirkonnast saadava majandusliku kasu
uuring). Liiklusmahtu kgastavad arvud pdhinevad EUROSTATI teabel ning h&lmavad k&iki
lennusegmendis reisijaid, sh ELi liikmesriigi / AserbaidZaani kaudu lendavaid transiit- ja
transfeerreisijaid.

Aastal 2010 lendas Aserbaidzaanist P8hja-Ameerikasse rohkem kui 7000 l|ahtepunkti reisijat.
Ligikaudu 2/3 neist kasutas Umberistumiseks Frankfurdi lennuvalja véi Londoni Heathrow lennuvélja.
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valdkonnas'. Ajavahemikus 2008-2010 suurenes EL27 ja AserbaidZaani vahelise
lennuliikluse maht 10,9 %.

Azerbaijan Airlines on ainus Aserbaidzaani lennuettevotja, kes kéaitab regulaarlende
AserbaidZaani ja ELi vahel. Lennuettevdtja Azerbaidjan Airlines kdige olulisem
rahvusvaheline lennuliin on Bakuu-Moskva, Bakuud ja Istanbuli Ghendav lennuliin
asub tadhtsuselt teisel kohal. Aastal 2010 teenindas Azerbaijan Airlines 800 000
reisijat (2007. aastal ligikaudu 1450000 reisijat). Juulis 2010 moodustasid ELi
liikmesriikidesse jalvbi sealt tagas suunduvad lennud 8 % kdikidest lendudest.
Aastal 2010 lendas lennuettevbtja Azerbaijan Airlines Pariisi, Londonisse,
Milanosse, Prahasse ja Riiga, kuguures Prahat, Pariisi ja Milanot teenindasid Uksnes
lennuettevotja Azerbaijan  Airlines o6husbidukid  (Ukski  ELi  lennuettevdtja
kdnealuseid lennuliine el kaitanud). 2011. aasta juunis alustas Azerbaijan Airlines
lende Aberdeeni. Lennuettevitjal Azerbaijan Airlines on suhteliselt ténapdevane
ohusdidukipark ning ELi lendamiseks kasutatakse A319 tlipi dhusdidukeid, mida
téiendavad Boeing 757 tulpi 6husdidukid.

Piletihinnad lennuks Bakuust ELi sihtkohtadesse (ja vastupidi) on suhteliselt kdrged.
ELi ja Aserbaidzaani lennundusturu piletihinnad on jd8nud suhteliselt korgeks
piiratud konkurentsi ning jOukate &rireisijate suure osakaalu tottu (nafta- ja
gaasitoostus). Vordlemine sarnaste turgudega nditab, et ELi-Aserbaidzaani
lennundusturul  Uletab ndudmine pakkumise. Nii on tekkinud turg, mida
iseloomustavad kunstlikult korged hinnad ning puhkusereiside véike osakaal.
Konkurentsi suurenemine parast turu liberaliseerimist (eelkdige parast liiklusmahuga
seotud kokkulepete tihistamist) voib kaasa tuua hindade vahenemise, mis on
reisijatele kasulik.

4, EL I—ASERBAIDZAANI UHISE LENNUNDUSPIIRKONNA LEPINGU SOLMIMISE EELISED

Alates 1990. aastate algusest, mil ELis loodi Uhtne lennundusturg, on kdnealune
majandussektor muutunud mérgatavalt diinaamilisemaks ja tdéhusamaks ning toonud
suurt majanduslikku ja sotsiaal set kasu.

ELi ida- ja |6unanaaberriikidega solmitud Uhise lennunduspiirkonna lepingud on
ndidanud, et samasugune positiivne mgju voib avalduda ka kdnealuste turgude
veomahtudele jatbhususele. ELi ja L&ane-Bakani riikide vahelise lennuliikluse maht
(pakutavate reisijakohtade arv) on alates kdnealuse turu liberaliseerimisest 2006.
aastast kuni 2010. aastani kasvanud igal aastal umbes 12 %.

Eespool osutatud maandusuuringus vaadeldi  ELi-Aserbaidzaani  Uhise
lennunduspiirkonna lepingu voimalikke mdjusid. Kdnealuse uuringu kohaselt peaks
turu liberaliseerimine aastatel 2010-2020 kasvutempot kiirendama. Poliitika
muutmata jatmise korral kasvab reisijate arv 2010. aastaga vorreldes 77 %, mis teeb
aastaseks kasvutempoks 5,9 %. Taieliku liberaliseerimise stsenaariumi  puhul

14 Aastal 2010 suundus Istanbuli kaudu P8hja-Ameerikasse rohkem kui 2 300 reisijat. Londoni Heathrow
lennuvélja kaudu P8hja-Ameerikasse lennanud transfeerreisijate arv on ligikaudu sama.



(kohene voi jarkjarguline l&henemisviis) peaks reisijate arv g avahemikus 20102020
suurenema kokku 98 %, ehk 7 % aastas.

Konealusest thise lennunduspiirkonna lepingust tulenev majanduslik kasu peaks
liberaliseerimisele jargneva esimese viie aasta jooksul ulatuma hinnanguliselt
ligikaudu 44,2 miljoni euroni (eelkdige tanu paremale thenduvusele, madalamatele
piletihindadele, lennureiside arvu suurenemisele ja sellega seotud majandustegevuse
elavnemisele). Anallilis néitab ka seda, et nendel marsruutidel, kus konkurents kas
praegu voi tulevikus toimib, peaksid piletihinnad alanema. ELi ja AserbaidzZaani
vaheline leping loob uus turuvdimalus ELi lennuettevotjatele, kellest mdned on
ndidanud Ules huvi tdiendavate voi uute lennuliinide avamise vastu Bakuu suunal,
juhul  kui mahuga seotud piirangud tohistatakse. Samuti  vOiks Uhine
lennunduspiirkonna leping hdlbustada AserbaidZaani lennuettevdtjate kaasamist
praegustesse ELi lennuettevdtjate liitudesse ning téanu sellele oleks voimalik
arendada integreeritud tooteid ja reisijatele pakutavaid paremaid teenuseid ning
mastaabiséastu kaudu saavutada suurem tdhusus. Peale selle on kogemused
ndidanud, et tanu Uhise lennunduspiirkonna lepingute rakendamise mehhanismile on
voimalik lahendada ettevotlusprobleeme (eelkdige tihiskomitee kaudu).

Vahemalt sama oluline kui majanduslik kasu on ka tldpoaliitilised kaalutlused, kuna
sellise lepinguga toetatakse markimisvdarselt ELi naabruspoliitika, idapartnerluse,
partnerlus- ja koosdolepingu ning AserbaidZaaniga tulevikus sBimitava
assotsieerimislepingu eesméarke ning jagatakse ELi korgeid lennuohutuse ja
lennundusjulgestuse ning muid standardeid.

Tuleb arvestada, et Aserbaidzaanil vivad Uhise lennunduspiirkonna lepingu
vastuvdtmise ja rakendamisega seotud nduete taitmisel tekkida teatavad kulud. Siiski
on need kulud hoopis vaiksemad kui kdnealusest lepingust saadav loodetav kasu.
Eespool osutatud majandusuuringu kohaselt on diskonteeritud personalikulud viie
aasta jooksul hinnanguliselt 1,8-2,2 miljonit eurot. Siiski tuleks silmas pidada, et
standardite t6hustamise nduded voivad tuleneda ka muudest Aserbaidzaani voetud
rahvusvahelistest kohustustest (ICAO, kolmandate riikidega, nt USAga, sdlmitud

lepingud).

ELi—Aserbaidzaani Uhise lennunduspiirkonna lepinguga tagataks vOrdsed
vOoimalused koikidele ELi lennuettevotjatele ja liikmesriikide reisijatele ning
tihendataks liiklust ELi ja Aserbaidzaani vahel. Peale selle tagataks ELi—
Aserbaidzaani Uhise lennunduspiirkonna lepinguga diguslik alus lennuteenuste
osutamisele nendest liikmesriikidest, kellel praegu e ole kahepoolset
lennundusl epingut AserbaidZaaniga.

5. JARELDUSED
Turu avanemise tulemusena paraneksd ELi ja AsebaidZzaani reisijate

reisimisvBimalused ning ELi ja Aserbaidzaani lennuettevotjad ja lennuvéljad saaksid
majanduslikku kasu. Parem Uhilduvus ning juurdepdasu tagamine suuremale arvule

1 Taieliku liberaliseerimise stsenaarium eeldab, et lennuettevbtjatele antakse kolmanda, neljanda ja

viienda vabaduse liiklusBigused (ka kdik korraga véi jarkjargulise |ldhenemisviisi abil).
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sihtkohtadele peaks soodustama Aserbaidzaani ettevOtluse arengut ja
valisinvesteeringute juurdevool u.

Tahtis on tagada eespool nimetatud turgude tasakaaustatud avamine ja
integreerimine, voétta arvesse muid olulis poliitiliss eesmédrke ja leevendada
voimalikku kahjulikku moju. Seoses sellega on &&rmiselt oluline tagada, et koos turu
avamisega tehtaks samal gjal ka 6igusloomealast koostood ja Uhtlustataks 6igusakte.
See on eriti oluline sellistes esmatédhtsates valdkondades nagu lennuohutus,
lennundusjul gestus, keskkonnakaitse ja konkurentsi iguse kohaldamine.

Avatud turud vajavad raamistikku, millega tagatakse aus konkurents ning ranged
lennuohutus- ja lennundusjulgestusnormid. Keskkonnakiisimuste osas peab leping
olema kooskdlas ELi sdstva arengu alaste kohustusega. Eriti téhtis on agaolu, et
leping ei piiraks ELi suutlikkust kohaldada 6iguslikke ega majanduslikke vahendeid,
et vahendada suurenenud lennuliikluse t6ttu tekkinud soovimatuid kdrvaltoimeid,
eelkdige seoses dhukvaliteedi ja miratasemega lennuvéljade lahedal ning panusega
uleilmse Kkliimamuutuse vastu voitlemisse. Lennuliikluse korraldamise valdkonnas
aitaks voimalus laiendada Uhtset Euroopa taevast AserbaidZaanile t6hustada praegu
kehtivaid ohutusnorme, optimeerida tdhusust ja lennumahtu, vahendada heitkoguseid
lennu kohta ning piirata hilinemiste arvu nii palju kui véimalik.

Téielik volitus pidada Aserbaidzaaniga |abirégkimisi peaks pdhinema kahel vordselt
olulisel agaolul: Uhest klljest turu avamine ja liberaliseerimine ning teisest kuiljest
lennuohutus- ja lennundusjulgestusnormide Giguslik thtlustamine ka véljaspool ELi
piire. Selles suhtes aitaks ELi—Aserbaidzaani Uhise lennunduspiirkonna lepingu
solmimine suuresti kaasa Euroopa naabruspoliitika, idapartnerluse, ELi—
AserbaidZzaani partnerlus- ja koosttdlepingu ning tulevase assotsieerimisiepingu
eesmérkide saavutamisele.

Eespool esitatut silmas pidades teeb komisjon ettepaneku pidada AserbaidZaaniga
labiré&kimisi Uhise lennunduspiirkonna dldise lepingu sdlmimiseks ning kutsub
ndukogu Ules volitama komigoni austama labirédkimisi sellise lepingu Ule.
Labirddkimisi peavad komigoni talitused ja ndukogu otsust 2010/427/EL
nduetekohaselt arvesse vottes kaasatakse sinna téielikult ka Euroopa vélisteenistus.

Kavandatavas ndukogu otsuses sédtestatud eesmérkide edasiarendamiseks ja
saavutamiseks teeb komigon tihedat koostood liikmesriikide ja kbigi asjakohaste
sidusriihmadega.
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