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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

2010. EVI EVES JELENTES A POLGARI LEGI KOZLEKEDES VEDELMENEK
KOZOS SZABALYAIROL SZOLO 300/2008/EK RENDELET VEGREHAJTASAROL

Ez a jelentés a 2010. januar 1. és december 31. k6zotti id6szakra vonatkozik.

BEVEZETES

A 300/2008/EK rendelet és végrehajtasi rendelkezései 2010. aprilis 29-¢én 1éptek hatalyba. Ez
az 1j jogszabalyi keret az egyértelmiiség céljabol egységes szerkezetbe foglalta, illetve
hatalyon kiviil helyezte a korabbi jogszabalyi keret, vagyis a 2320/2002/EK rendelet
értelmében elfogadott eurdpai jogi aktusokat. Tovabba figyelembe vette a miiszaki fejlodést
¢s az eljarasbeli elérelépéseket, valamint részletesebben foglalkozott ezekkel, tekintettel a
polgari 1égi kozlekedés védelme terén az elmualt idészakban tapasztalt jogellenes
cselekményekre. Ennek eredményeként az atvizsgalasra szolgald berendezések és eljarasok
bizonyos tipusaira vonatkozd kovetelményeket pontositottak és kozos alapkdvetelményeken
alapulo 10j atvizsgalasi modszereket fogadtak el. Tovabba elkésziiltek azok a szabalyok és
feltételek, amelyek a 1égi jarmiiveken folyadékot szallitd utasokra vonatkoznak.

A Bizottsdg az ¢év folyaman szorosan egyiittmiikodott a tagallamokkal és az ipardg
képviseldivel az emlitett 1) jogi keret zokkendmentes és egységes megvalositasanak
harmonizaldsa érdekében. A tudomanyos k6zdsség €s a gyartok egyarant olyan technologiak
kibocsatasat helyezték a kozéppontba, amelyek lehetévé teszik, hogy az utasok folyadékot
szallithassanak a 1égi jarmiivek fedélzetén. Az ilyen berendezések elsd tesztelése eurdpai
repiilétereken valosult meg. A biztonsagi atvilagitd berendezések is tovabbi probakon estek at.
Szélesebb korben tovabb folytak a rendszeres eszmecserék — kiillonféle nemzetkozi
szervezetekkel annak érdekében, hogy a kdzos problémakra globalis megoldasok sziilessenek.

A jemeni légi arukkal és az unids postai kiildeményekkel kapcsolatos 2010. oktoberi
események nyoman a figyelmet ismét egy ujabb veszélyre kellett forditani. Ezek az esetek —
kevesebb mint egy évvel a Northwest Airlines Amsterdam Schiphol repiildterérél Detroitba
tartd, 253-as jaratan 2009 karacsonyan tortént tdmadaskisérlet utdn — Gjra arra emlékeztettek,
hogy szélsdséges terroristacsoportok a polgari repiilést tovabbra is vonzo célpontnak tekintik
¢s folyamatosan arra térekednek, hogy ujabb és ujabb modszerekkel megprobaljak kijatszani
a jelenlegi ellendrzési technikakat. Az események ramutattak arra is, hogy a Bizottsag és
partnerei altal az utasok €s az eurdpai légi kozlekedési agazat egészének védelmét célzo
munka létfontossagl, tovabba hatdsukra megsziletett a 1égi teherszallitas védelmének
megerdsitésérol szolo jelentés €s cselekvési terv, amelyet a Kozlekedési Tandcs és a Bel- €s
Igazsagiigyi Tanacs 2010 decemberében hagyott jova. Mivel a belsd és a kiilsé védelem
elvalaszthatatlan egymadstol, ezért Eurdopa és az eurdpai polgarok védelme szempontjabol
elengedhetetleniil fontos azokkal a fenyegetésekkel is foglalkozni, amelyek kontinensiinktdl
tavol jelentkeznek. A Bizottsag e célbol szorosan egyiittmiikddik a kozelmultban 1étrehozott
Eurdpai Kiilligyi Szolgalattal (EKSZ).



ELSO RESZ
ELLENORZESEK

1. ALTALANOS HELYZET

A Bizottsagnak a 300/2008/EK rendelet értelmében ellendrzéseket kell lefolytatnia a 1égi
kozlekedés védelméért felelds tagallami hatdsagoknal (a ,felelés hatosagoknal™), illetve az
EU repiildterein. Az unios programban Svajc is részt vesz, Norvégia, Izland és Liechtenstein
esetében pedig az EFTA Feliigyeleti Hatosdg (ESA) végez hasonld rendelkezések alapjan
ellendrzéseket. Az ellendrzési feladatok végrehajtasat a Bizottsag 11 1égikozlekedés-védelmi
ellendrbdl alld csoportja végzi. Az ellendrzési feladatok elvégzését a tagallamok, valamint
Izland, Norvégia ¢és Svajc altal kinevezett nemzeti ellendrok segitik, akiket a Bizottsag 2010-
ben az 0j jogi keret alapjan ujramindsitett. A 2010-ben lefolytatott ellendrzésekben 46
nemzeti ellendr vett részt. A Bizottsag és az ESA daltal ez idaig végzett ellendrzési
tevékenységrol készitett 0sszefoglalo tablazat a mellékletben talalhato.

2. ELLENORZESEK AZ ILLETEKES NEMZETI HATOSAGOKNAL

A Bizottsag 2010-ben 5 illetékes hatosagnal folytatott ellendrzést, amely hatosagok
mindegyikét mar kordbban is ellendrizte. A 2010-ben leggyakrabban feltart hianyossagok a
nemzeti légikozlekedés-védelmi  programoknak és a nemzeti mindség-ellendrzési
programoknak a 300/2008/EK rendelet jogi keretével torténd, még fliggdben 1évo teljes
Osszehangoléasa kapcsan mertiltek fel.

Az intézkedések végrehajtasat illetden egyes tagallamokban a tények még mindig azt
mutattadk, hogy nem rendelkeznek kell6 kapacitdssal a hibadk gyors felderitéséhez ¢és
kijavitasdhoz. Egyes tagillamok nem tudtdk nyomon kovetni a jogszabdlyok valamennyi
vonatkozdsat és bizonyos repiilétereken hosszi ideig nem hajtottak végre semmilyen
ellendrzést. Az ellendrzések utdkovetése néhany esetben nem volt megfeleld, illetve
egyaltalan nem kertiilt rd sor, és nem egy esetben eléfordult, hogy a hidnyossagokat csak
jelentds késéssel javitottak ki. Valamennyi tagallamnak lehetdsége volt szankciok kiszabésara,
azonban ezek nem voltak mindig kell6en szigoruak, illetve kiszabasuk nem minden esetben
jart visszatartd hatassal.

3. A REPULOTEREKEN VEGZETT ELSO ELLENORZESEK

2010-ben tizenkilenc (19) elso ellenérzést hajtottak végre a repiildtereken, azaz ugyanannyit,
mint 2009-ban. Valamennyi fejezet sorra keriilt (bar nem minden egyes ellendrzés soran). A
kovetelményeknek megfelelonek itélt f6 intézkedések aranya 2010-ben megkdzelitette a
80 %-ot.

A hagyomanyos intézkedések' terén feltart hianyossagok az esetek tilnyomo részében emberi
tényezokre voltak visszavezethetok. A 2010 soran ellenérzésnek alavetett repiiltereken a
hagyomdnyos intézkedések terén a legtobb hidnyossagot a személyzet és az utasok
atvizsgalasanak mindségével, valamint a 1égi arukra vonatkozd védelmi kovetelményekkel
kapcsolatban tartak fel. Els6sorban a személyzet €s az utasok kézi atvizsgalasa nem felelt meg
minden esetben annak az egységes kovetelményrendszernek, amelyet az 0j szabalyozasi keret

Az intézkedések abban az esetben mindsiilnek ,,hagyomanyosnak”, ha azokat mar a 2320/2002/EK
rendelet jogi kerete alapjan is végre kellett hajtani.



az egyértelmiiség céljabol részletesen meghataroz. A teherszallitas terén a legtobb hidnyossag
a szallitmény jellege szerinti legmegfelelobb atvizsgaldsi modszer kivalasztdsa és az annak
alkalmazésara vonatkozd kovetelmények kapcsan meriilt fel. Az effajta, emberi tényezore
visszavezethetd problémakra a hatékonyabb képzés és feliigyelet jelent megoldast.

Emellett a 2010. juniust6]l decemberig terjedd idészakban ellendrzott repiiltereken az 1) jogi
keret alapjan bevezetett tovabbi intézkedések némelyikét még nem hajtottdk végre teljes
mértékben. Hianyossagok meriiltek fel a fedélzeti ellatmany és a repiil6téri készletek
atvizsgalasanak modszereivel és kovetelményeivel (amennyiben nem keriilt kiépitésre
biztonsadgos ellatdsi lanc), az 4tviladgitds aldol mentesitendd személyzet akkrediticiojara
vonatkoz6 eljarasokkal és a repiilétéri Orjaratok gyakorisdgara vonatkozo kockazatértékelés
elmulasztisaval kapcsolatosan is. A felelds tagdllami hatosdgoknak aktivan torekedniiik kell
ezen Uj rendelkezések végrehajtasara.

Végiil a 2010 soran ellendrzott repiildtereken problémak mertiltek fel a szigoritott védelmi
teriiletekre vald belépés ellendrzése, a feladott poggyaszok Osszeegyeztetése, a kisérd nélkiili
poggyaszok ellendrzésének modszerei és a védelmi atvizsgalasra szolgald berendezésekre
vonatkoz6 kovetelmények terén.

4. UTOLAGOS ELLENORZESEK

A 72/2010/EU rendelet 13. cikke értelmében a Bizottsag rutinszerlien — korlatozott szamua —
utolagos ellendrzést végez. Amennyiben a repiildtéren végzett elsé ellendrzéskor tobb sulyos
hianyossagra is fény deriil, minden esetben utdlagos ellendrzést iranyoznak eld. 2010-ben ez
két esetben bizonyult sziikségesnek, és a végkovetkeztetés mindkét esetben az volt, hogy az
azonositott hidnyossagok tobbségét — bar nem mindegyikét — sikeriilt orvosolni.

5. LEZARATLAN UGYEK, A 15. CIKKBEN EMLITETT ESETEK ES A BIROSAGI ELJARASOK

Az ellendrzéseket mindaddig nem zarjak le, ameddig a Bizottsag meg nem bizonyosodott
arrol, hogy meghoztdk a sziikséges korrekcids intézkedéseket. 2010 soran 27 ligyet sikertilt
lezarni (ebbdl 21 repiilotereket, 6 pedig felelds hatosdgokat érintett). Az év végén felelds
hatésagokat érintéen 11, repiildtéri ellendrzéssel kapcsolatban pedig 17 iigy maradt
lezaratlanul.

Azokban az esetekben, amikor a repiilStereken feltart hidanyossagok olyan stlyosnak
mindsiilnek, hogy az jelentds hatassal lehet az Unidban a polgari 1égi kozlekedés védelmének
altalanos szintjére, a Bizottsag megteszi a 72/2010/EU rendelet” 15. cikkének alkalmazasihoz
sziikséges 1épéseket. Ilyen esetekben az Osszes tobbi illetékes hatosag figyelmét felhivjak a
helyzetre, és azok mérlegelhetik, hogy az érintett repiildtérrél induld jaratok tekintetében
bevezessenek-e tovabbi intézkedéseket. 2010 juliusdban egy, a 15. cikkben emlitett esetben
eljarast inditottak, mely 4 honappal késdbb, miutin minden hianyossagot megfeleléen
orvosoltak, lezarasra kertilt.

A legsulyosabb esetekben, illetve akkor, ha a hianyossagok hosszi ideig nem keriilnek
orvoslasra, vagy azok ismételtek felmeriilnek, jogsértési eljarast lehet kezdeményezni, illetve
az EU Pilot program keretében panaszt lehet tenni azon tagallamok ellen, amelyek értesitették
a Bizottsdg szolgalatait arrdl, hogy részt vesznek az adott eljarasban. 2010-ben a nemzeti
kormanyok ellendérzését kovetden két jogsértési eljaras indult, az EU Pilot program keretében
pedig egy panaszt tettek. Az elsd esetben az érintett tagallam nem hajtotta végre nemzeti

2 A Bizottsag 72/2010/EU rendelete (2010. januar 26.) a légi kozlekedés védelmével kapcsolatos

bizottsagi ellendrzések eljarasainak megallapitasarol, HL L.23.,2010.1.27., 1. o.



légikodzlekedés-védelmi programjat. A masodik eset az unids eldirdsok kis repiilétereken vald
alkalmazasaval volt kapcsolatos. A harmadik eset a megfelelés ellendrzéséhez sziikséges
emberi eréforrasok hianydhoz kapcsolodott. Az év soran a két jogsértéssel és egy, az EU Pilot
program keretében tett panasszal kapcsolatos eset a hidnyossagok orvosldsat kovetden
sikeresen lezarult. 2010 végén dsszesen 0t jogsértési eljaras volt folyamatban.

6. A TAGALLAMOK ALTAL VEGZETT ERTEKELESEK

Az 1217/2003/EK bizottsagi rendelet’ 6. cikke értelmében a tagallamoknak minden évben
februar végéig jelentést kell benytjtaniuk a Bizottsagnak az eldirasok betartasanak nemzeti
szinti ellendrzése terén az el6zd év janudrjatdl decemberéig terjedd iddszakban elért
eredményeikrél. A 2009. januartol decemberig terjedd jelentéstételi idoszakban valamennyi
tagallami jelentés az eldirt hataridon beliil és a Bizottsag altal megadott minta szerint keriilt
benyujtasra. Az azonositott hidnyossagok elsdsorban a kovetkezOkre vonatkoztak: nem
biztositottak kell6 szdmlt munkanapot a helyszini ellenérzéseknek, az ellendrzések nem
terjedtek ki valamennyi kovetelményre, az ellenérzések utokdvetése nem volt kielégitd, és
nem alkalmaztik a rendelkezésre allo végrehajtasi intézkedéseket.

A megfeleldség-ellendrzési rendszerek Unidn beliili harmonizécidja mar 2003-t6l, azaz a
program kezdetétdl fogva nehézséget okozott. Ennek oka az, hogy a tagallamok eltéréen
értelmezték az egyes fogalmakat, és kiilonbozoképpen dolgoztak ki a modszereket és a
jelentéstételi kovetelményeket. A helyzet az utdbbi idében ugyan jelentésen javult, de még
tovabbi korrekcidra szorul.

A nemzeti szinten végzett megfeleloség-ellendrzés eredményei, illetve a bizottsagi
ellendrzések megallapitdsai kozotti eltérések szamos esetben az ellendrzési modszerek
harmonizéciojanak hianyabdl erednek, vagyis abbdl, hogy a bizottsagi ellendrzések a
tagallami jelentésekben szereploknél alacsonyabb megfeleldségi szintet jeleznek.

MASODIK RESZ
JOGSZABALYOK ES KIEGESZITO ESZKOZOK

7. ALTALANOS HELYZET

A 2010-ben kozzétett, a 1égi kozlekedés védelmére vonatkozo 1j jogi aktusok elsddleges célja
a 2010. aprilis 29-t6l hatalyos, 300/2008/EK rendelet szerinti 0j jogi keret kiegészitése ¢€s
pontositasa volt. Tovabba meghataroztak az alabbi két 0j 1égi kozlekedés védelme terén
hasznalt atvizsgalasi modszerre vonatkozé k6zos alapkdvetelményeket is:

J robbandanyag-keresé kutydk a feladott poggyaszok, valamint az aruk és postai
kiildemények elsddleges atvizsgalasara (valamint egyéb fejezetek esetében kiegészitd
atvizsgalasra), valamint

o fémérzékeldk kiilonleges aru- és postaikiildemény-tipusok elsddleges atvizsgalasara.

A Bizottsag 1217/2003/EK (2003. jalius 4.) rendelete a nemzeti polgari repiilésbiztonsag
mindségellendrzési programjaira vonatkozd kozos eldirasok megallapitasarol, HL L 169, 2003.7.8.,
44. o. A rendelet azota hatalyat vesztette és helyébe a 300/2008/EK rendelet modositasarol szolo, 2010.
januar 8-i 18/2010/EU bizottsagi rendelet (HL L 7.,2010.1.12., 3. 0.) Iépett.



Végiil az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az egyszeri védelmi
ellendrzéssel kapcsolatos megallapodas végrehajtasdnak jogalapja is megallapitasra keriilt.

8.

ELFOGADOTT KIEGESZITO JOGSZABALYOK

A 2010-ben kihirdetett 0j jogi aktusok a kovetkezok voltak:

18/2010/EU rendelet* a polgari 1égikozlekedés-védelem terén végrehajtandd nemzeti
mindségbiztositasi programokra vonatkozo kovetelményekrol;

72/2010/EU rendelet ° a légi kozlekedés védelmével kapcsolatos bizottsagi
ellendrzések eljarasainak megallapitasarol;

185/2010/EU  rendelet ® a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol,

357/2010/EU rendelet ’ a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasardl (csak egyszer
lezarhato biztonsagi zacskok);

358/2010/EU rendelet ® a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasardl (folyadékok,
aeroszolok és gélek, atvizsgalas aloli mentesség harmadik orszagok meghatarozott
repiiléterein vasarolt folyadékok, aeroszolok és gélek esetében);

573/2010/EU rendelet ° a kozds 1égikdzlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol (robbandanyag-
keres6 kutyak);

983/2010/EU rendelet '® a kozds légikdzlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozdsarol (az Amerikai
Egyesiilt Allamokbol érkezé 1égi jarmiivek, utasok, kézipoggyaszaik és feladott
poggyaszaik egyszeri védelmi ellendrzése);

C(2010) 774 hatarozat '' a kozos légikozlekedés-védelmi alapkovetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol (végrehajtasi
hatarozat),

C(2010) 2604 hatarozat '* a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol (ellatmany);

A Bizottsag 18/2010/EU rendelete (2010. januar 8.) a 300/2008/EK rendelet modositasarol, HL L7.,
2010.1.12., 3. o.

A Bizottsag 72/2010/EU rendelete (2010. januar 26.), HL L23., 2010.1.27., 1. o.

A Bizottsag 185/2010/EU rendelete (2010. marcius 04.), HL L55.,2010.3.5., 1. o.

A Bizottsag 357/2010/EU rendelete (2010. aprilis 23.) a 185/2010/EU rendelet modositasarol, HL
L105.,2010.4.27., 10. o.

A Bizottsag 358/2010/EU rendelete (2010. aprilis 23.) a 185/2010/EU rendelet modositasarol, HL
L105.,2010.4.27.,12. o.

A Bizottsag 573/2010/EU rendelete (2010. junius 30.) a 185/2010/EU rendelet modositasarol, HL
L166.,2010.7.1,, 1. o.

A Bizottsag 983/2010/EU rendelete (2010. november 03.) a 185/2010/EU rendelet modositasarél, HL
L286.,2010.11.4., 1. o.

C(2010) 774 végleges hatarozat, amelyet 2010. aprilis 13-an valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek kdzzé (korlatozott terjesztésii és bizalmas anyag).

C(2010) 2604 végleges hatarozat, amelyet 2010. aprilis 23-an valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek k6zz¢é (korlatozott terjesztésii €s bizalmas anyag).



J C(2010) 3572 hatarozat ° a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarél (robbanoanyag-

keres6 kutyak);

J C(2010) 9139 hatarozat '* a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények
végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol (fémérzékeld
berendezések).

E jogszabalyok szovege a 1égi kozlekedés védelmével foglalkoz6 szabéalyozasi bizottsag 6
rendes ¢és 2 rendkiviili iilése, a 1égi kozlekedés védelmével foglalkozo tandcsadd csoport 6
ilése, €s a tagallamok és az ipardg képviseldinek részvételével miikodo, e témanak szentelt
munkacsoport szamos iilése soran sziiletett meg.

9. MEGHATALMAZOTT UGYNOKOK ES ISMERT SZALLITOK ADATBAZISA

A 1égi teherfuvarozas és a légiposta terén az ellatdsi lanc biztonsagénak fokozasa, valamint
Eurdépai Unioén beliilli egységes megvalositdsdnak eldsegitése érdekében 1étrejott
meghatalmazott ligynokok és ismert szallitok adatbazisa a bizottsagi keretszerzodés szerinti,
2010. junius 1-i lizembe helyezése 6ta folyamatosan mitkddik. A meghatalmazott tigynokok
¢s ismert szallitok adatbazisaban 2010 végén megkozelitéleg 7500 meghatalmazott tigynok és
(fliggetlen szerv altal hitelesitett) ismert szallito szerepelt. Az adatbazis az egyetlen elsddleges
jogi eszkoz, amely adategyeztetés céljabol a meghatalmazott ligynokok rendelkezésére all,
amikor szallitmanyt vesznek a4t masik meghatalmazott iigynoktél vagy (fiiggetlen szerv altal
hitelesitett) ismert szallitotol. Uzembe helyezése ota a szerzédésben meghatarozott 99,5 %-os
rendelkezésre allasi aranyt folyamatosan sikertilt teljesiteni.

10. UNIOS REPULOTERI ELLENORZESEK — KEZIKONYVEK

A 300/2008/EK ¢és a 72/2010/EU rendelet eldirja, hogy a Bizottsag szolgélatainak objektiv
szempontok alapjan, egységes modszertant alkalmazva kell ellendrizniik a polgari
1égikozlekedés-védelmi kovetelményeknek valdé megfelelést.

A Bizottsag e célbol két atfogd kézikonyvet allitott Ossze és tart fenn, amelyek részletes
tanacsokkal és Utmutatdssal latjak el az unids ellendroket a munkavégzés sordn. Az egyik
kézikonyv a légi teherszallitas €és a légiposta kivételével minden fejezettel foglalkozik, mig a
masik kizarolag a 1égi aruszallitas és a légiposta témakorét dolgozza fel, mivel e két teriileten
a megfeleldség ellendrzése kiilondsen Osszetett feladat.

HARMADIK RESZ
JELENTESEK, PROBAK ES VIZSGALATOK

1. JELENTESEK

Reakcioképpen a 2010 oktoberének végén tortént, 1égi arukkal kapcsolatos eseményekre
(uniés postai futarszolgalattal kiildott, jemeni eredetli nyomtatok festékkazettdiba rejtett
bombak és gyujtoeszkozok) és a 1égi kozlekedés védelmével foglalkozd szabalyozasi

C(2010) 3572 végleges hatarozat, amelyet 2010. junius 30-an valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek kdzzé (korlatozott terjesztésii és bizalmas anyag).
C(2010) 9139 végleges hatarozat, amelyet 2010. december 20-an valamennyi tagallamhoz eljuttattak, a
Hivatalos Lapban azonban nem tettek k6zz¢é (korlatozott terjesztésii €s bizalmas anyag).



bizottsag 2010. november 5-i kiilonleges tilését kovetden a Tanacs a 2010. november 8-an
tartott lilésén felkérte a Tandcsot és a Bizottsdgot képviseld unids elndkséget, hogy hozzon
létre magas szintli munkacsoportot, amely feltarna a 1égi aruszallitds védelmének fokozasaval
kapcsolatos lehetdségeket. A magas szintli munkacsoport jelentését és cselekvési tervét 2010.
december 2-4n a Kozlekedési Tanacs és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs elé terjesztette, amelyek
elfogadtak azokat.

Az atrakand6 aruk ¢és postai kiildemények unids repiilétereken torténd atvétele
hagyomanyosan alacsony kockazattal jar, mivel az ICAO-nak'” a fogadé allam biztonsagi
felelosségével kapcsolatos alapelve szerint a 1égi arukat és postai kiildeményeket mar az
indulasi repiilotéren védelmi intézkedéseknek kell alavetni. Ezt az alapelvet tiikrozi az 0j jogi
keret jelenleg hatalyos valtozata is, miszerint a 1égi jArmiivon érkez6 atrakandé aruk és postai
kiildemények mentesiilnek az atvizsgalas aldl (amennyiben érkezésiiktl az azokat szallito
1égi jarmii indulésaig védelmet élveznek az illetéktelen beavatkozassal szemben).

Az emlitett jemeni eseményekre tekintettel a jelentés javasolta az Eurdpai Union kiviili
orszagokbdl szarmazd 1égi aruk és postai kiildemények védelmének erdsitésére iranyulo
intézkedések elfogadasanak felgyorsitasat, elonyben részesitve a kockazatalapu megkozelitést
¢s figyelembe véve az ellatasi lanc védelmét, amelyet unios jogszabalyok és globalis
alapelvként az ICAO el6irasai szabalyoznak.

Emellett az unids postai futarszolgalattal kiildott emlitett gytjtéeszkozokkel kapcsolatos
eseményekre reagalva a jelentés javasolta az arukra és postai kiildeményekre vonatkozo
meglévo unids védelmi rendszer fejlesztését és tovabbi 0sszehangolasat.

E két utobbi intézkedés végrehajtasdhoz a kovetkezOkre van sziikség: a) az unids rendszer
meghatalmazott tigynokokre és ismert szallitokra vald kiterjesztésére vonatkozd moddszerek
vizsgalata a harmadik orszagok szoban forgd agazatanak jovahagyasaval vagy fiiggetlen
hitelesitésével kapcsolatos lehetdség alkalmazasa révén, b) az atvizsgalasi moédszerek és
technoldgidk tovabbi elemzése és sziikség esetén fejlesztése, c) a hirszerzési és biliniildozési
egylttmiitkodés hasznositasa a 1égi kozlekedés védelmére vonatkozéd kozds unids
veszélyértékelés érdekében, valamint d) a jogi keretekre és a kapacitasépitésre vonatkozd
globalis kovetelmények javitasa.

2. PROBAK

A 1égi kozlekedés védelmével kapcsolatos eurdpai unids jogszabalyok szerint azt értjiik
,proban”, amikor egy tagallam megallapodik a Bizottsdggal arrdl, hogy az elismert védelmi
ellendrzések valamelyikét — korlatozott idétartamra — egy olyan eszkozzel vagy modszerrel
valtja fel, amelyet a jogszabalyok nem ismernek el, azzal a feltétellel, hogy azok nem
veszélyeztetik a védelem altalanos szintjét. Jogi értelemben nem beszEliink probarol abban az
esetben, ha egy tagillam vagy egy testiilet olyan jonnan bevezetett védelmi ellendrzési
modszert értékel, amely egy vagy tobb, a jogszabalyokban szerepld mddszeren feliil keriil
alkalmazasra.

2010 soran Németorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban,
Hollandidban, Svédorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Svajcban és Norvégidban tobb, az
utobbi két értelemben vett probat is végeztek. Ezek a biztonsagi atvilagitd berendezéseknek az
utasok ¢€s a személyzet atvizsgdlasara vald hasznalatat (ideértve a milliméteres hulldmhossz-
tartomanyu  késziilékeket), a folyékony robbanoanyagok felderitésére szolgald
berendezéseknek a kézipoggyaszok Aatvizsgdlasara vald hasznalatit, valamint a
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robbandanyagnyom-felderit eszkdzoknek az utasok altal viselt fejfedok atvizsgalasara valod
hasznalatat érintették.

3. VIZSGALATOK

2010 végén vizsgalati jelentés késziilt a harmadik orszdgokbol az Eurdpai Unioba érkezo 1égi
jératok védelmét érintd jogi helyzetrdl. A jelentés szdmos ajanlast tett arra, hogy a harmadik
orszagokbol érkezd 1égi jaratok esetében hogyan lehet elérni, hogy az Eurdpai Unido még
inkabb képes legyen ellendrizni és érvényesiteni a védelmi kdvetelményeket.

A Bizottsag tovabba 2010 végén két vizsgalatot inditott a) a meghatalmazott ligynokok ¢és
ismert szallitok adatbazisdnak haszndlatdval, valamint b) a kézipoggyaszok ¢és a feladott
poggyaszok atvizsgalasara hasznalt, a veszélyes targyak képének kivetitésére szolgalod
technologidval kapcsolatosan.

NEGYEDIK RESZ

NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL ES HARMADIK ORSZAGOKKAL FOLYTATOTT PARBESZED

1. ALTALANOS HELYZET

A Bizottsag teljes kortien egyiittmikodik a nemzetkozi testiiletekkel és a legfontosabb
harmadik orszagbeli partnerekkel, és rendszeresen képviselteti magit nemzetkozi
talalkozokon, ahol altalanossagban Gsszehangolja az Unio allaspontjat, illetve gyakran tart
prezentaciokat vagy terjeszt el6 dokumentumokat. Sziikség szerint parbeszédet kezdeményez
harmadik orszagokkal olyan helyi vagy kozos érdekii kérdésekben, mint példaul a repiil6téri
izletekben vdmmentesen vésarolt folyadékok fedélzeten vald szallitdséra vonatkozd szokdsos
kovetelmények aloli mentesség. E kapcsolatok révén az Eurdpai Unid képes 1épést tartani a
bevalt gyakorlatokkal, illetve terjeszteni tudja azokat, tovabba befolyésolni tudja a globalis
dontéshozatali folyamatokat. Biztositani kell a belsd és a kiilsé védelem kozotti kapesolatot és
Osszhangot. A Lisszaboni Szerzddéssel létrehozott j jogi keret értelmében az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalattal teljes korli egyeztetést kell folytatni a nemzetkdzi szervezetekkel és
harmadik orszagokkal valo egyiittmikodésrdl az Europai Kiiliigyi Szolgalat altal inditott
egyes politikai parbeszédekkel valéo Osszhang és az egymast kiegészitd jelleg biztositasa
érdekében.

2. NEMZETKOZI TESTULETEK

A Bizottsag részt vesz az ICAO légikozlekedés-védelmi csoportjanak éves iilésein, és 2010-
ben a folyadékok atvizsgalasanak és a 1égi teherszallitas védelmének témakorében terjesztett
el6 dokumentumokat, amelyek mindegyike kedvezé fogadtatasra talalt.

A Bizottsag tovabba rendszeresen részt vesz az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia (ECAC)
miszaki, illetve képzési kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportjainak iilésein. Az emlitett

csoportok altal megfogalmazott kovetkeztetések alapul szolgaltak a szabalyozasi bizottsag és

az ahhoz kapcsolddé munkacsoportok keretében zajlé megbeszélésekhez.



3. HARMADIK ORSZAGOK

A Bizottsag a légi kozlekedés védelmével kapcsolatban tovabb folytatta a parbeszédet az
Egyesiilt Allamokkal sziamos férum, és kiilonosen az EU-USA kozlekedésbiztonsagi
egyiittmiikodési munkacsoport keretében, ahol folytatdodott az egyszeri védelmi ellendrzés
megvalésitasat célzo munka'®. A Bizottsag szamos olyan esetben is fellépett, amikor a
tagallamok problémat vetettek fel az Egyesiilt Allamok olyan védelmi kovetelményei miatt,
amelyek a jelek szerint nem vették kelléen figyelembe az Eurdpai Unidban miikodd stabil
rendszereket. A tagallamok néhany esetben azért emeltek kifogast, mert az Egyesiilt Allamok
fenntartotta azon gyakorlatat, hogy elézetes konzultacié nélkiil vészhelyzeti modositasokat ad
ki unids székhelyli légitarsasagokra vonatkozoan, ezzel esetenként jelent6s nehézségeket
okozva az uniods érdekelt feleknek.A Bizottsag részt vett egy amerikai egyesiilt allamokbeli
repliléterén végzett ellendrzésben azzal a céllal, hogy felmérje az egyszeri ellendrzésre
vonatkoz6 jovobeli megallapodas létrejottének lehetdségét.

KOVETKEZTETES

Noha altalanossagban elmondhato, hogy az Eurdpai Unidban a védelem szintje tovabbra is
magas, a Bizottsag altal elvégzett ellendrzések néhany hidnyossagot tartak fel. A
hagyomanyos intézkedések esetében a személyzet €s az utasok atvizsgaldsara, valamint az
aruk kezelésére ¢s atvizsgdldsara vonatkozo kovetelmények terén feltart hidnyossagok az
esetek tulnyomé részében emberi tényezdkre voltak visszavezethetok. A 300/2008/EK
rendelet altal biztositott j jogi keret értelmében végrehajtott intézkedések terén feltart tovabbi
hianyossdgok a repiilétéri Orjaratokhoz, a kockazatértékeléshez, valamint a fedélzeti
ellatmany ¢és a replilotéri készletek atvizsgdldsdhoz kotddtek. A Bizottsag altal javasolt
korrekcids intézkedéseket altalaban megfeleld mértékben végrehajtottdk, az ellenérok altal
feltart eredmények azonban ravilagitottak arra, hogy szilard unids ellendrzési rendszerre,
tagallami szinten pedig megfeleld mindségbiztositasra van sziikség. A Bizottsag tovabbi
erofeszitéseket tesz a jogi kovetelmények teljes mértékii és megfeleld végrehajtasa érdekében
¢s sziikség esetén hivatalos jogsértési eljaras inditasat kezdeményezi.

Jogalkotasi szinten 2010 soran tovabbi részletes végrehajtasi szabalyokat fogadtak el az uj
300/2008/EK alaprendelet egységes alkalmazasanak biztositasa érdekében. A 2010. oktober
végén tortént, jemeni 1égi arukkal és unids postai kiilldeményekkel kapcsolatos események
arra emlékeztettek, hogy a polgari 1égi kozlekedés tovabbra is 0j és innovativ tdmadasok
célpontja lehet, amelyek elharitdsara megfeleld, kockazatalapu védelmi intézkedéseket kell
végrehajtani. A Bizottsdg a 1égi teherszallitds védelmére vonatkozo cselekvési tervnek
megfelelden kiterjesztette az e teriileten folytatott tevékenységét.

e 2011.4.1-t61 alkalmazandé az Egyesiilt Allamokbol érkezé légi jarmiivekre, utasokra,
kézipoggyaszaikra és feladott poggyaszaikra — a Bizottsag 983/2010/EU rendelete (2010. november 3.)
a 185/2010/EU rendelet modositasarol, HL L.286., 2010.11.4., 1. o.



Melléklet

A Bizottsag altal elvéozett ellenorzések: 2010. december 31-i allapot

Allam

Ausztria
Belgium
Bulgaria
Ciprus

Cseh Koztarsasag
Dania
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Németorszag
Gordgorszag
Magyarorszag
frorszag
Olaszorszag
Lettorszag
Litvénia
Luxemburg
Malta
Hollandia
Lengyelorszag
Portugalia
Romaénia
Szlovakia
Szlovénia
Spanyolorszag
Svédorszag
Egyesiilt Kiralysag
Svajc

OSSZESEN

2010. januar és 2010.
december kozott elvégzett

ellendérzések (az

utdellenérzésekkel egyiitt)

26

2004-2010 kozott elvégzett

osszes ellenorzés (az

utdellendérzésekkel egyiitt)
9

9

12
14

12

12

13

202



Az EFTA Feliigyeleti Hatosag altal elvégzett ellenorzések: 2010. december 31-i allapot

Allam 2010. januar és 2010. 2004-2010 kozott elvégzett
december kozott elvégzett osszes ellenorzés (az
ellendérzések (az utéellendrzésekkel egyiitt)
utéellendérzésekkel egyiitt)

Izland 1 7

Norvégia 3 31

OSSZESEN 4 38
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