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1. BEVEZETES

A Bizottsag a kozlekedéspolitikarol szolo fehér konyv' kozzétételével azt az egyértelmil célt
tlizte ki, hogy az Eurdpai Unidnak a légi kozlekedés szempontjabol a legbiztonsagosabb
térséggé kell valnia. A repiiléssel kapcsolatos kutatassal foglalkoz6 magas szinti
munkacsoport jelentésében ezen feliil az a célkitlizés szerepel’, hogy 2050-re a kereskedelmi
1égi jaratok baleseteinek aranyat tizmillio jaratonként egy baleset al4, vagyis a jelenlegi szint
felére kell csokkenteni. A 1égi balesetek aranya ugyan folyamatosan csokken, e csokkenés
{iteme azonban 2004 6ta jelentdsen lelassult’, mikdzben a 1égi jaratok szama tartos novekedést
mutat és 2030-ra elérelathatolag megduplazodik®. Hogy a 1égi balesetek haldlos 4ldozatainak
szdma a jelenlegi alacsony szinten tartsuk, gondoskodnunk kell arr6l, hogy a balesetek aranya
a légi jaratok szamaban tapasztalhatd folyamatos ndvekedés iitemének megfelelden tovabb
csokkenjen.

Az Eurépai Unidnak tehat a kovetkezd években jelentds kihivasokkal kell megkiizdenie
ahhoz, hogy a repiilésbiztonsag terén vilagelsd legyen, és igy tovabbi életeket mentsen meg.
Nyilvanval6 tehat, hogy intézkedésekre van sziikség.

E kozlemény tehat azt mutatja be, hogyan lehet megbirkdzni ezzel a kihivassal, valamint
néhany konkrét intézkedést is meghataroz. Europa ezzel jarul hozza a repiilésbiztonsag
proaktiv, tényeken alapuld iranyitdsdnak megvalositasara iranyulo célkitiizéshez, amelyet a
Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) 2010-ben Montrealban tartott magas szintii
biztonsagi konferencijanak’ résztvevéi hataroztak meg.

E kozleményt egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amely ismerteti a jelenlegi
eurdpai szintfi repiilésbiztonsagi keretrendszert. Ezt az ,,Eurdpai repiilésbiztonsagi program’™®
cimii munkadokumentumot a Bizottsag és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség (EASA)
kozosen készitette.

2. A KIHIVAS

A jelenlegi eurdpai repiilésbiztonsagi rendszer elsésorban egy szabalykészleten alapul,
amelynek betartasat az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség (EASA) és a nemzeti
légikozlekedési hatdsagok felligyelik, €s amelyet tobbéves tapasztalatokra és a légijarmii-
balesetek ¢és repilildesemények részletes €s fliggetlen vizsgélatabol levont tanulsagokra épitve
dolgoztak ki. Ez a reaktiv rendszer az elmult évtizedekben hatékony muikodott, ennek
kdszonhetden pedig ebben az idészakban Eurdpa repiilésbiztonsagi eredményei nemcsak
kimagasloan jok voltak, hanem folyamatos javulést is mutattak.

! COM(2011) 144 — FEHER KONYV - Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség
megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és er6forras-hatékony kozlekedési rendszer felé.

2 ISBN 978-92-79-19724-6 - Flightpath 2050 - Europe's Vision for Aviation (Légi folyosé 2050 — Eur6pa
jovoképe a 1égi kozlekedésrol).

3 ISBN: 978-92-9210-097-1 — EASA Annual Safety Review (Az EASA éves repiilésbiztonsagi jelentése)

4 415. sz. EUROCONTROL CND/STATFOR dokumentum, 2010. december 17. — Long-Term Forecast -
Flight Movements 2010-2030 (Hosszu tavu elérejelzés — Légijarmii-mozgasszam a 2010-2030 kozotti
idészakban).

ICAO 9935. sz. dokumentum, 2010. évi magas szintii biztonsagi konferencia.
Hivatkozas beillesztend6 a SEC dokumentumszam megéallapitasat kvetoen.
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Az ICAO Biztonsagi iranyitasi kézikonyve’ azonban ramutat, hogy a 1égikdzlekedési rendszer
Osszetettségének fokozodasaval, valamint az emberi teljesitOképesség korlataival és a
szervezeti eljarasok hatasaival kapcsolatos ismeretek bdviilésével a biztonsag alapjat képezo
jogszabalyi megfelelés egyre nehezebbé valik. A Biztonsagi iranyitasi kézikonyv szerint a
biztonsag egyre inkabb a biztonsagi kockazatok szervezeti ellendrzésének folyamatat foglalja
magaban, ezért az ICAO szabvanyaiban és ajanlott gyakorlataiban bevezette a rendszerszer(i
megkozelités irdnti kovetelményt, mas széval a biztonsagi iranyitdsi rendszerek
létrehozasanak kovetelményét.

Ezért egyértelmi, hogy a folyamatos elérehaladas érdekében az Eurdpai Unidnak tul kell
Iépnie az — egyébként igen fontos — szabdlyalkotasra Osszpontositd tevékenységen, és
nagyobb hangsulyt kell fektetnie a repiilésbiztonsag kockazatainak rendszerszerii kezelésére.
A tapasztalatok alapjdan modositott eldirasokat magédban foglald, elsésorban reaktiv
rendszerrdl proaktiv rendszerre kell attérni, amely megkisérli elore jelezni a lehetséges
biztonsagi kockéazatokat, igy tovabb csokkentheti a balesetek eléforduldsanak valosziniiségét.

Mivel a nemzeti és az europai hatésagok kozott egyre inkabb megoszlik a repiilésbiztonsag
szabalyozasanak hataskore, ezért mar nem célszerli és nem kivénatos, hogy a tagallamok, a
Bizottsag vagy az EASA egymastol elszigetelten keressenek proaktiv megoldast a kozos
problémaékra. A replilésbiztonsagban érdekelt unios feleknek egyiitt kell miikodnilik annak
érdekében, hogy a teljes rendszer tobb legyen, mint alkotoelemeinek Osszessége. Ezt a
Madridi Nyilatkozat® is aldhuzza az egységes eurdpai égbolt biztonsagi szempontjainak
szambavételekor. A kovetkeztetések tobbek kozott ramutatnak arra, hogy a légiforgalmi
szolgaltatds (ATM) és a repiiloterek biztonsagi tanusitasara vonatkozo6 EASA-hataskor 2012-
ig, illetve 2013-ig torténd kiterjesztését ki kell egésziteni a megfeleld iranyitas kialakitasaval,
valamint az EASA ¢s a Eurocontrol tevékenységeivel ¢€s szakértelmével kapcsolatos
koordinaciéval.

A Bizottsag az EASA-val egyiittmikdodve mar egy ideje a tovabblépési lehetdségeket
mérlegeli, 2011 januarjaban pedig a 1égi kozlekedés valamennyi érdekelt fele szamara nyitott
konferenciat tartott a biztonsagrol, amelynek résztvevdivel megyvitatta a biztonsagiranyitassal
kapcsolatos kérdéseket. A konferencia részletei, valamint a vitadk dsszefoglaldi megtalalhatok
az Europa-portalon’.

E kozlemény a konferencian gytijtott véleményekbdl meritve meghatirozza az eurdpai
repiilésbiztonsagi iranyitdsi rendszer paramétereit, felvazolja annak lehetséges jellemzdit,
valamint ismerteti a hatékonysagat gatlo, kikiiszobolésre varo tényezoket.

7 9859-AN/474. szamu ICAO-dokumentum, masodik kiadas, 2009.

Az egységes eurOpai égbolt végrehajtasanak iitemtervérdl szold magas szintii  konferencia
kovetkeztetései.

http://ec.europa.eu/transport/air/events/2011 01 26 aviation safety conference en.htm
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3. A REPULESBIZTONSAGOT SZOLGALO EUROPAI RENDSZER
3.1. Mi a biztonsagi iranyitasi rendszer?

Ezen unids rendszer lehetséges jellemzdinek felvazolasa és az egyes rendszerelemek
létrehozasa soran lekiizdendd problémék mérlegelése elott sziikséges megérteniink a
biztonsagi iranyitasi rendszereket alkot6 alapveto eljarasokat.

A biztonsagi irdnyitdsi rendszer olyan proaktiv rendszer, amely azonositja az adott
tevékenységet fenyegetd veszélyeket, értékeli e veszélyek kockazatait, valamint
intézkedéseket foganatosit a kockéazatok elfogadhatd szintre csokkentése érdekében. Ezt
kovetden ellendrzi az intézkedések hatékonysagat. A rendszer folyamatos miikodésével
biztositja az 1j veszélyek vagy kockéazatok gyors azonositdsat, és az ezek csokkentésére
szolgald 1épések megfeleldségét, valamint — eredménytelenség esetén — feliilvizsgalatat.

Ez az unids szintli proaktiv rendszer a tagallamok eréfeszitéseinek tamogatasara, nem pedig
felvaltasara irdnyulna. A rendszer lényege nem az intézkedés felelésségének atharitasa lenne,
hanem a jobb eredmények elérése érdekében folytatott fokozott egyiittmiikodési igény. A
rendszer novelné a tagallamok biztonsadgi kezdeményezéseinek értékét, illetve az egész
Europara kiterjedd  informacidk  Osszegyiijtésével Eurdpa-szerte hozzdjarulna a
replilésbiztonsagi kockazatok azonositasahoz. Hozzajarulna az informaciok megosztasahoz és
eldsegitené az dsszehangolt intézkedések végrehajtasat. A terv megvaldsitasa egyértelmiien a
tagallamok és a légikozlekedési agazat tdmogatasatdl és kozremiikodésétol fiigg. Eurdpa
szdmara a rendszer akkor Dbizonyul elényosnek, ha egylittmikodésen alapulo
megkozelitésmodot alkalmazva egyesiti a tagallami és agazati szintli biztonsagi irdnyitési
rendszerek miikodését. A kozelmultban tortént, vulkankitorésekkel kapcsolatos eurdpai
események ravilagitottak a kozos fellépés értékére, amely sordn valamennyi fél részvételével
¢s informacidinak felhasznalasdval megprobalnak kozos megkozelitést kialakitani e jelentds
Uj biztonsagi kockazatra vonatkozdan.

3.2 A kozos pont meghatarozasa

A regionalis keretek kozott miikddd biztonsagi irdnyitasi rendszer 1étrehozasaval kapcsolatos
kihivas megoldasédhoz sziikség van egy kdzos pontra. Az Europai Unié 2004-ben 1étrehozta az
EASA-t, amely unids szinten a repiilésbiztonsdggal kapcsolatos miiszaki szakértelmet
képviseli. Az EASA rendelkezik a rendszer hatékony miikddéséhez sziikséges erdforrasokkal
¢és eszkozokkel, ezért ésszerli modon ez az intézmény képezné az eurodpai repiilésbiztonsagi
iranyitasi rendszer kdzéppontjat.

A rendszer miikddésével kapcsolatos valamennyi tevékenység és felelosségkor azonban nem
harulna teljesen az EASA-ra. A rendszerszeri megkozelitéshez elengedhetetlen, hogy az
Osszes érintett fél egyiittmiikodjon, ezért a Bizottsag, az EASA, a tagallamok, az Eurocontrol
¢s az agazat érdekelt felei partnerség keretében kozdsen végzik munkajukat, és visszajelzést
adnak egymasnak. Az EASA ugyanakkor az egyetlen olyan eurdpai unios kézponti szervezet,
amely kizarolag a 1égi kozlekedés biztonsagaval foglalkozik, ezaltal egyesitheti a kiilonb6zo
teriileteken folyé munkafolyamatokat, amelyek mindegyike hozzajarul a sikerhez.

3.3. A veszélyek azonositasa

A biztonsagi irdnyitadsi rendszer elsddleges tevékenysége a légi kozlekedés biztonsagat
fenyegetd veszélyek azonositasa. A Dbiztonsagot fenyegetd veszélyek azonositdsadhoz
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informaciora van sziikkség. Ez az informaci®6 minden biztonsagi irdnyitdsi rendszer
elengedhetetlen eleme, hiszen megalapozott informéciok nélkiil a veszélyek azonositasa csak
talalgatdson alapulna. Napjainkban szdmos informaciéforras all rendelkezésre, ilyenek
példaul a baleseti jelentések, a kiilfoldi 1égi jarmiivek biztonsagi értékelésével kapcsolatos
program (SAFA) foldi ellendrzési jelentései, repililéesemények vizsgalatai és nyomon
kovetése, az europai kozponti adattdirba (ECR) integralt, eseményjelentésekbdl szarmazo
adatok, feliigyelet-ellenérzések, ideértve az EASA szabvanyositasi vizsgalatait, tovabba az
informdciocsere. Mivel nincs olyan forrds, amely valamennyi sziikséges informéciot
biztositani tudnd, ezért az unids veszélyazonositasi eljaras soran az dsszes — reaktiv, proaktiv
¢s prediktiv — forrast egylittesen kell felhasznalni, a dontéshozok szamdra pedig az igy
Osszegyljtott informacidk megosztasa atfogd repiilésbiztonsagi informaciokat nyujthat. A 1égi
kozlekedésre jellemzd veszélyek kozé tartoznak tobbek kozott a rossz idéjarési viszonyok, a
repiil6teret koriilvevd hegyvidéki teriilet vagy a 1égi jarmii hajtomiivének meghibasodasa.

Az Europai Uni6 valamennyi emlitett informacioforrashoz hozzafér, ennek ellenére
kiilondsen az események jelentése terén jelentés problémak tapasztalhatok. Eurdpaban a
2003/42/EK iranyelv'® elfogaddsa ellenére szamos olyan hiinyossag tapasztalhatd az
események jelentése és az eurdpai kozponti adattar hasznalata terén, amely korlatozza az
eseményjelentési rendszer baleset-megeldzési célu haszndlhatdsagat. Kiilonosen az jelent
problémat, hogy az informacidok mindsége gyenge, az adatok hidnyosak, az adatszolgaltatasi
kotelezettségek €és az adatdramlas nem elég egyértelmii, €és az informaciocserét lehetéveé tevo
eurdpai kozponti adattarhoz vald megfeleld hozzaférést jogi és szervezeti akadalyok gatoljak.
Emellett a rendszer jelenlegi allapotaban meglehetdsen elaprozddott. Az unios adattar mellett
az Eurocontrol is rendelkezik sajat adattarral, valamint jelenleg az EASA is sajat bels6
adatbazis létrehozasan dolgozik. Ezen adatbdzisok eseményekre vonatkozd informacioit
hasznos lenne egyesiteni. Végiil pedig nehéz elérni, hogy minden eseményt rogzitsenek, ami
pedig intézkedéseket tesz sziikségessé a ,.just culture” (méltanyossag elve)'' megvaldsitasa
terén. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a légikozlekedési agazaton beliili nyilt jelentéstételi
kultira eldmozditdsa, valamint olyan kornyezet kialakitasa érdekében, amelyben a
szankcioktol valo félelem nélkiil lehet bejelenteni a biztonsag szempontjabdl jelentoséggel
bir6 eseményeket.

1. intézkedés:

A Bizottsag 2012-ben javaslatot tesz az unidos események jelentési rendszerének a
2003/42/EK iranyelv és végrehajtisi szabalyainak'’ feliilvizsgalata révén torténd
frissitésére.

34. A biztonsagi adatok elemzése

A Dbiztonsagi adatokat nem elég Osszegylijteni, azokat értelmezni is kell. A fentiekben
azonositott hianyossagok ellenére az eurdpai kozponti adattar tobb mint 450 000

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/42/EK iranyelve (2003. junius 13.) a polgari légi
kozlekedésben el6forduld események jelentésérol.

A ,just culture” meghatarozasa a 2010. julius 29-i 691/2010/EU bizottsagi rendelet 2. cikkének k)
pontjaban talalhato.

12 A 2007. szeptember 24-i 1330/2007/EU bizottsagi rendelet és a 2007. november 12-i 1321/2007/EU
bizottsagi rendelet.
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eseményjelentést tartalmaz, amelyek szdma naprdl napra béviil. A nehézséget tehat egy olyan
eljaras kidolgozasa jelenti, amely lehetdvé teszi érdemi informéciok kinyerését az adatokbol.

Jelenleg egyes tagallamok, az EASA, az Eurocontrol és mas szervezetek sajat elemzéseket
végeznek. Ez a modszer ugyan lehetdvé teszi, hogy az érdekelt felek azokkal a kérdésekkel
foglalkozzanak, amelyekben érintettek, azonban lehetséges, hogy munkajuk jelentds része
atfedi egymadst, ezéltal pedig fontos biztonsagi kérdések maradhatnak felderitetleniil.
Megeshet, hogy az egyik tagallamban egyszeri esetnek tlind esemény uniods szinten vizsgalva
mar intézkedést tesz sziikségessé. Mindezt elismerte a 996/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet'’ is, amelynek 19. cikke el8irja, hogy az EASA és tagallamok illetékes
hat6sagai egymassal egyliittmitkddve rendszeresen vegyenek részt az informaciok cseréjében
¢s elemzésében. Az ennek végrehajtasahoz sziikséges keretrendszert és eszkozoket azonban
még ki kell dolgozni.

E célok eléréséhez az EASA a sajat intézményénél, a tagallamok illetékes hatosagainal és a
biztonsagi vizsgalatokat végzd nemzeti hatdsagoknal rendelkezésre 4llo szakértk
segitségével mar megtette a sziikséges elokésziileteket egy elemzoi haldzat 1étrehozasara. Az
elemzdi haldzat a biztonsagi irdnyzatok korai felismerése érdekében segitséget nyujthatna a
biztonsagi kérdések azonositdsaban, valamint hozzédjarulhatna a kozos elemzési eszkozok,
modszerek és technikdk kidolgozasahoz. A halozatot meg lehetne bizni példaul azzal, hogy a
rendelkezésre all6 adatok alapjan allapitsa meg, sikertilt-e lekiizdeni a téli tizemeltetéssel jaro
kockézatokat, vagy a tények alapjan tovabbi intézkedésre van sziikség.

Végiil pedig a Bizottsdg aktivan keresi a nemzetkdzi szintli biztonsagi informdciocsere-
rendszer 1étesitésének lehetdségeit; erre egy példa a kdzelmultban a Bizottsag, az ICAO, az
amerikai szOvetségi légligyi hatosag (FAA) és az IATA altal alairt, globalis biztonsagi
informaciocsere-rendszerrdl (GSIE) szo6l6 egyetértési nyilatkozat. E kezdeményezés célja,
hogy vilagszinten tamogassa a biztonsagi iranyitds proaktivabb és tényeken alapuld
megkozelitését. Emellett keretet biztosit a biztonsagi informécidk cseréjével kapcsolatos
egylittmiikddéshez, valamint az ICAO-n keresztiil eldmozditja a globalis biztonsagi
informaciocsere-rendszerben megosztott adatok alapjan azonositott, biztonsagot fenyegetd
veszélyekkel vagy kockazatokkal, valamint a biztonsag fokozasara szolgalé megoldasokkal
kapcsolatos informaciok terjesztését.

A megosztott informaciok tovabba hozzéjarulnak az Eurdpai Unidban azonositott legnagyobb
veszélyek listajanak a vilag mas térségeinek veszélyeivel torténd dsszevetéséhez.

2. intézkedés:

A Bizottsag az események jelentésével kapcsolatos jogi szabalyozas feliilvizsgalatanak
részeként folytatott hatasvizsgalat eredményétol fiiggéen tesz javaslatot a biztonsagi
elemzés unios szinti tovabbfejlesztésére.

1 996/2010/EU rendelet (2010. oktéber 20.) a polgari légikozlekedési balesetek és repiildesemények
vizsgalatarol és megel6zésérol €s a 94/56/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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3.5. A kockazatok meghatarozasa

A veszélyek azonositdsa ugyan alapvetd fontossagi, a kockdzatcsokkentd intézkedésekkel
kapcsolatos dontések meghozataldban és kiillonosen az intézkedések rangsorolasdban azonban
a veszélyek jelentette lehetséges kockazatok megértése jatssza a dontd szerepet.

Ez a szempont az ugynevezett biztonsagi kockazatértékelés, amelyet szdmos tagéallam
onalldoan hajt végre annak mérlegelésekor, hogy tagédllami szinten mely teriilettel kell
kiemelten foglalkozniuk. Az egyik tagallam példaul a sajat kockazatértékelési eljarasa soran
jelentSs kockazatként azonositotta az instabil megkdzelités'® kérdését, ezért intézkedéseket
foganatosit az ilyen esetek szamanak csokkentése érdekében. Az EASA, a tagallamok, az
elemzdi halézat és a légikozlekedési dgazat elemzéseinek felhasznaldsdval unids szinten
hasonlo eljarast lehetne lefolytatni annak meghatdrozasara, hogy ennek vagy egyéb
probléménak a megoldasa érdekében mely teriiletre kell 6sszpontositani az eréfeszitéséket.

Jelenleg azonban még nincs olyan altalanosan elfogadott és Unid-szerte, a 1égi kozlekedés
valamennyi teriiletén alkalmazott kockazatértékelési modszer, amely lehetdvé tenné valamely
szabvanyositott megkozelités hasznalatat és a prioritdsok eredményesebb meghatarozasat a
biztonsdgra a legnagyobb fenyegetést jelentd kockazatok lekiizdése érdekében. Ezt a
hianyossagot orvosolni kell.

Végiil pedig annak érdekében, hogy a kockézatokat koriiltekintéen lehessen értékelni és le
lehessen vonni a megfeleld kovetkeztetéseket a repiilésbiztonsag fokozéasara, az Eurdpai
Unionak statisztikailag is fel kell dolgoznia az eseményekkel kapcsolatos informacidkat.
Megbizhatd és kovetkezetes informaciokra van sziikség az unids tagallamokban folytatott
légikozlekedési tevékenységek szintjérdl. Jelenleg azonban ilyen informaciok nem allnak
rendelkezésre, ez pedig kiilondsen a nem kereskedelmi kozforgalmu légi kozlekedés terén
okoz problémat, ahol a kockazatoknak val6 kitettséggel kapcsolatos adatok hidnya miatt még
a legfontosabb balesettipusok eléfordulasi aranyanak kiszamitasa is nehézségekbe litkozik.

3. intézkedés:

A Bizottsag az események jelentésével kapcsolatos hatasvizsgalat eredményétol fiiggoen
megvizsgalja, hogy indokolt-e javaslatot tenni kozos kockazatértékelési osztalyozas
létrehozasara. (Lasd az 1. intézkedést.)

3.6. Intézkedés végrehajtasa

A tagéllamok eltéré mértékben ugyan, de 6nallo intézkedéseket hajtanak végre az altaluk
azonositott biztonsagi problémak megoldasara, e problémak némelyike azonban az Eurdpai
Unié egészére kiterjed. Kovetkezésképpen eldnyds lenne olyan, fokozott Osszehangolasra
épiild, unids szintli megkdzelitést alkalmazni, amely lehetové teszi, hogy a tagéallamok, a
Bizottsag és az EASA dltal onalléan végrehajtott intézkedések kiegészitsék egymast. A
munka ilyenfajta 0sszehangolasa azért elonyds, mert ezaltal az intézkedéseket az Eurdpai
Unidban folytatott 1égikozlekedési tevékenységek valamennyi szintjén tapasztalhato jelentds
kockézatok kezelésére lehet 6sszpontositani.

14 Az instabil megkozelités soran a 1égi jarmt valamilyen okbol nem a leszallashoz megfeleld pozicidban,

a kell6 sebességgel, magassagban és beallitdsokkal halad.
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Mieldtt azonban a tagallamok intézkedések foganatositasat vallalnak, alapvetd fontossagu,
hogy lehetéségiik nyiljon hivatalos keretek kozott megvitatni és megdallapitani a jelentds
kockazatokat. A Bizottsagot a 216/2008/EK rendeletet'® érinté kérdésekben jelenleg egy
bizottsdg segiti. Ez a bizottsdig az Ugynevezett EASA-bizottsag, amely az adott
repiilésbiztonsagi teriilet tagallami szakértdibol all, ezért biztositani tudja a biztonsagi
kockazatokkal kapcsolatos dontésekhez sziikséges szakértelmet.

4. intézkedés:

A Bizottsag elsédleges forumként az EASA-bizottsagon keresztiil fog atfogé parbeszédet
folytatni a tagallamokkal a végrehajtando intézkedésekrol.

3.7. Europai Repiilésbiztonsagi Terv

Mivel a felmeriild kérdések miiszaki jellegliek, ezért az EASA-nak ismertetnie kell a
Bizottsaggal az alldspontjat a kockdzatcsokkentésre legmegfelelobb intézkedésekre, ezen
intézkedések végrehajtasanak menetrendjére és végiil a sikeresség mérésére vonatkozoan. A
minden érdekelt féltdl, tobbek kozott a 1égikozlekedési dgazatbol szdrmazd informdéciokat
felhasznal6 allaspont alapjan 1étre kell hozni egy cselekvési tervet, az ugynevezett Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Tervet'®.

Ennek a repiilésbiztonsagi tervnek részletesen ismertetnie kell a konkrét biztonsagi
kérdéseket, tisztaznia kell a kapcsolddd kockazatok csokkentésére iranyuld intézkedéseket,
valamint egyértelmtien meg kell hatdroznia az ezen intézkedésekkel kapcsolatosan elérendd
eredményeket; mindezt pedig valamennyi eurdpai polgar szamara érthetd formaba kell
Ontenie.

Az EASA 2011 elején mar kozzétette e terv elsd valtozatat, amely a tagallamok terveinek és
prioritasainak figyelembevételével késziilt. Ez a terv kiilonféle intézkedéseket tartalmazott, az
egyik ilyen példaul az ICAO 2010-es magas szintli biztonsagi konferencidjan is azonositott,
futopalya-elhagyasokkal kapcsolatos kérdés megoldasara iranyult.

A replilésbiztonsagi terv kozzététele utan az unids polgarokat folyamatosan tajékoztatni kell a
konkrét biztonsagi kérdések megoldasa terén elért eredményekrél. Kovetkezésképpen a
repiilésbiztonsagi tervet folyamatosan frissiteni kell nemcsak azért, hogy az adott idészakban
végrehajtott intézkedések belekeriiljenek, hanem azért is, hogy sziikség esetén az Gjonnan
azonositott kockéazatokra is ki lehessen terjeszteni azt, valamint hogy moédositani lehessen az
eredménytelennek bizonyult intézkedéseket.

5. intézkedés:

Az EASA évente frissiti az Eurdopai Repiilésbiztonsagi Tervet, amelyben részletesen
ismerteti az unids szintii biztonsagi kockazatok kezelése terén elért elorehaladast.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK rendelete (2008. februar 20.) a polgari repiilés
teriiletén kozos szabdlyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség 1étrehozasarol, valamint a
91/670/EK tanacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl.

http://easa.europa.eu/sms/
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3.8. Az eredmények mérése

Valamennyi érdekelt fél szamara fontos tudni, hogy hatékonyak-e a biztonsag fokozéasara
végrehajtott intézkedések. E tekintetben értékes eszkdznek bizonyulhatnak a biztonsagi
teljesitménymutatok. Ilyen egyszerti és altalanosan elfogadott mutaté az EASA 2010. évi éves
biztonsagi jelentésében a vildg kiilonbozé régidiban mért relativ  teljesitmény
Osszehasonlitdsara hasznalt biztonsagi mérészam. Az EASA a 10 milli6 jaratra jutd halalos
balesetek éves szamaranyat alkalmazza mutatoként. Az ilyen mutaték hasznélata lehetové
teszi a multbeli teljesitménnyel vald Osszevetést, igy megéllapithaté az elért elérehaladas,
valamint lehetséges a mas térségek teljesitményével vald 6sszehasonlits is. Az Europai Unid
e téren jelentds hozzajarulast tett az ICAO legutobbi kozgyiilésén, amelyen bemutatésra kertiilt
a biztonsagi teljesitménymutatokkal kapcsolatos eurdpai allaspont, a konkrét mutatokrol
azonban még nem sziiletett dontés, és tovabbi munkara van sziikség ahhoz, hogy olyan
mutatok keriiljenek megallapitasra, amelyeket minden érdekelt fél elfogadhatonak talal.

6. intézkedés:

A Bizottsag az EASA-val egyiittmiikodve folytatja a biztonsagi teljesitménymutatok
kidolgozasat és konzultal az érdekeltekkel, mielott a légi kozlekedés valamennyi
teriiletére kiterjed6 kozos mutatokra vonatkozo javaslatot tenne.

3.9 Egyiittmiikodés a kornyezo orszagokkal

A repiilésbiztonsag kérdése nem korlatozddik az EU-ra, hanem érinti szomszédainkat is. Az
EU nagyszamu megallapodast kotott szomszédaival a 1égi kozlekedés terén valo
egylttmiikodés eldsegitése érdekében. Ezek kozé tartoznak az Europai Kozos Légtérrel
kapcsolatos — szamos balkéani 4llammal kotott — megallapodasok'’, az Euro-mediterran Kozos
Légtérrel kapcsolatos megallapodasok'®, valamint a kiilfoldi 1égi jarmiivek biztonsagi
értékelésére vonatkozdo SAFA-program keretében megvalositott segitségnyujtasi programok
¢s megerdsitett egylittmiikodések. A SAFA-program példaul, amelyben 15 EU-n kiviili allam
vesz részt, jol mutatja, hogyan miikddik egyiitt az EU a kornyezd orszagokkal a biztonsagi
adatok minden résztvevd szamara hasznos rendelkezésre bocsatasdban és cseréjében.

Hasonl6 médon kellene megosztani az unids biztonsagi irdnyitasi rendszer tevékenységét €s
eredményeit is annak érdekében, hogy hasznosithassuk szomszédaink tapasztalatait, segitsiik
Oket légikozlekedési biztonsag javitasat célzo erdfeszitéseikben és ezzel hozzajaruljunk a
magasabb biztonsagi szintre vonatkoz kozos céljaink eléréséhez.

7. intézkedés
A Bizottsag az EASA-val egyiittmiikodve folytatja az uniés biztonsagi iranyitasi

rendszer feladatainak megosztasat, és szorgalmazni fogja a kolcsonos egyiittmiikodést
szomszédainkkal a biztonsagi kérdések azonositasa terén.

Horvatorszag, Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag, Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovod,
Szerbia és Montenegro.

Az ,Euromed Aviation” projektben a kdvetkezd allamok vesznek részt: Algéria, Egyiptom, Izrael,
Jordania, Libanon, Marokko, Palesztin Hatosag, Sziria és Tunézia.
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4. EUROPAI REPULESBIZTONSAGI PROGRAM

A Chicagéi Egyezmény'’ kiilonboz6 mellékleteiben talalhato szabvanyok el6irjék a szerz6dé
allamok szamara, hogy allambiztonsagi programot hozzanak létre. Az allambiztonsagi
program allami kezelésii biztonsdgi iranyitasi rendszer, amelynek miikddését rendszerint
egyetlen dokumentum ismerteti, meghatarozva az allam szakpolitikdjat és célkitiizéseit,
tovabba a kockézatkezelésre, valamint a biztonsdg szavatoldsidra és fokozdsara irdnyuld
tevékenységeket.

A tagdllamok azonban jelenleg nagymértékben tdmaszkodnak az eurdpai szinten mar
végrehajtas alatt allo tevékenységekre. Ezért az ICAO-val szembeni kotelezettségeik
teljesitéskor és a kizdrolag nemzeti szintli tevékenységeik ismertetésekor a tagallamoknak be
kell szamolniuk a mar az Eurdpai Unid jogkorébe tartozo feleldsségi korokrdl és az unods
szinten végrehajtott, tagallamokat tdmogatd tevékenységekrdl is. A 27 uniods tagéllam és a 4
EGT-tagallam/EFTA-é4llam ugyan 6nalléan is meg tudna ezt tenni, azonban ez nem lenne
hatékony ¢és 4tlathatd megoldas e kovetelmény teljesitésére. Az allambiztonsadgi program
unids megfeleldjének, példaul egy eurdpai repiilésbiztonsagi programnak a létrehozasaval
sokkal hatékonyabb4a valhat e kotelezettség teljesitése, emellett egy ilyen program
tamogathatja a tagallamokat sajat allambiztonsagi programjuk kidolgozasaban.

Emellett a repiilésbiztonsdg unids szintli irdnyitdsanak meghatarozasa révén tisztazhatja a
kiilonboz6 biztonsagi felelésségkdrok Europai Union beliili  helyét, ¢és vildgosan
megallapithatja, hogyan lehet kielégité biztonsagi teljesitményt elérni és fenntartani az
Eurépai Unié egész teriiletén. A repiilésbiztonsagban érdekelt felek szdmara pedig
atlathatosagot biztosit. Az Europai Unio vezetd szerepet jatszik a replilésbiztonsag regionalis
szintlli szervezésében, a regiondlis szervek repiilésbiztonsadgi iranyitasi moddszereirdl
készitendé dokumentum pedig a maga nemében az elso lesz.

Az Eur6pai Unidban egy ideje mar folyik az eurdpai repiilésbiztonsagi program kidolgozésa;
az errdl sz6l6 dokumentum madara mar kozzététel eldtt all. A Bizottsdg a dokumentumot e
kozlemény kiadasaval egyidejiileg bizottsagi szolgalati munkadokumentumként kivanja
kozzétenni. A dokumentum ismerteti a jelenlegi, unids szintll repiilésbiztonsagi
keretrendszert, és kitér a konkrét biztonsagi kérdések azonositdsanak és megolddsanak az
Eurdpai Repiilésbiztonsagi Tervben (lasd a 3.7. bekezdést) leirt modszereire is. A
dokumentum megfelel az ICAO Biztonsagi iranyitasi kézikdnyvében meghatarozott formai
kovetelményeknek, ezaltal 6sszhangban all a nemzetkdzi iranymutatasokkal, €és kiegésziti a
tagallamok allambiztonsagi programjait. A Bizottsag sziikség esetén frissiti a dokumentumot,
hogy az tiikrozze az eurdpai repiilésbiztonsagi rendszeren végrehajtott valtoztatasokat.

8. intézkedés:

A Bizottsag a tagallamok és az EASA kozremiikodésével az unios repiilésbiztonsag
iranyitasaban  végbemené  valtoziasoknak megfeleloen frissiti az  europai
repiilésbiztonsagi programot.

Az 1944. december 7-én Chicagdban alairt egyezmény.
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5. JOVOKEP
5.1. Teljesitménycélok kijelolése

A Dbiztonsagi kockéazatok kezelése ¢és a biztonsagi teljesitmény folyamatos novelése
szempontjabol rendkiviil fontos a biztonsdgra vonatkoz6 teljesitménycélok meghatarozasa.
Ezek a célok lesznek a konkrét feladatok, amelyeket a meghatarozott biztonsagi szint
eléréséhez teljesiteni kell. Ilyen cél lehet példaul, hogy a futopélya-elhagydsok szamat 6t év
alatt 50 %-kal csokkentsék. A céloknak realisnak és megvaldsithatonak kell lenniiik.

A 691/2010/EK bizottsagi rendelet” megallapitotta a léginavigacios szolgalatok és a halozati
funkciok teljesitményrendszerét. A teljesitményrendszer célja tobbek kozott, hogy a
kulcsfontossagu teljesitményteriileteken olyan mutatokat és kotelezd célokat hatarozzon meg,
amelyek révén a kivant biztonsagi szintek elérhetdek és fenntarthatdoak. A biztonsagi
teljesitményrendszer 1étrehozésahoz vezetd elsd 1épésekre ugyan mar sor keriilt, a rendszer
azonban jelenleg az eurdpai légiforgalmi szolgaltatasra (ATM) korlatozodik, és a
repiilésbiztonsdgon beliil nem terjed ki més teriiletekre. Az egyéb teriiletekre (példaul repiilési
miveletek, légialkalmassag stb.) vonatkozo biztonsagi teljesitményrendszereket nem lesz
egyszerll feladat meghatarozni: sokréti munkarol lesz sz, amely innovativ megkozelitést
igényel. Kovetkezésképpen a javaslatok benyujtasa eldtt e téren teljes korti konzultaciot kell
folytatni, mivel ez olyan témakdr, amellyel a folyamatos fejlédés biztositdsa érdekében a
jovoben is foglalkozni kell.

9. intézkedés:

A Bizottsag a repiilésbiztonsag egyéb teriileteinek teljesitményrendszerére vonatkozé
javaslatok benyujtasa elott konzultaciot folytat az érdekeltekkel és hatasvizsgalatot
végez.

5.2. A szabvanyositas kockazatalapu megkozelitése

A biztonsdgi iranyitasi elveknek az unids légikozlekedési rendszerbe torténd beépitése
megvaltoztatja a repiilésbiztonsaghoz valod hozzaallast, és jelentds javulast fog eredményezni
a biztonsagi kockazatok kezelésében. Ezen elvek alkalmazasa azonban nem korlatozodhat
kizarolag a repiilésbiztonsagi terv kidolgozasara, hanem a teljes rendszerre ki kell terjednie. A
216/2008/EK rendeletben eldirt, annak alkalmazasanak ellendrzésére szolgald szabvanyositasi
vizsgalatok elvégzése sordn az EASA altal végzett munkanak tul kell mutatnia az
eldirasoknak valdé megfelelés ellendrzésén, és olyan megkozelitést kell alkalmaznia, amely
fokozottan Osszpontosit a biztonsagi iranyitasi rendszer altal azonositott biztonsagi
kockéazatokra. E kockdzatalapti megkozelités eldonye az lenne, hogy azokra a kérdésekre
iranyitand a figyelmet, amelyek esetében a kockazatcsokkentd intézkedések egyértelmiien
fokoznak a biztonsagot.

20 A Bizottsag 691/2010/EU rendelete (2010. julius 29.) a léginavigacios szolgalatok és a halozati

funkciok teljesitményrendszerének megallapitasarol, valamint a léginavigacios szolgalatok ellatasara
vonatkozo kozos kdvetelmények megallapitasarol szold 2096/2005/EK rendelet modositasarol.
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5.3. Biztonsagi teljesitményen alapulé megkozelités

A biztonsagi szabalyok megalkotdsa soran a hangstly jelenleg a meglévd kovetelményeknek
az uniés jogszabalyokba valo atiiltetésén és — sziikség esetén — frissitésén van, a jovobeli
szabalyalkotdsnak azonban a megallapitott biztonsdgi teljesitményen alapuld elvart
eredmények elérését célzo teljesitményre kell dsszpontosulnia. Ez a megkdzelités, vagyis a
teljesitményalapti szabdlyozés a biztonsagi iranyitasi rendszerek hasznalatara épiilne, amelyek
kiépitését és unios replilésbiztonsagi jogszabalyokba vald beépitését hosszu tava célként kell
meghatarozni.

5.4. A rendszer hivatalos alapra helyezése

Végiil megallapithatd, hogy az e kozleményben ismertetett rendszer nagymértékben épiil
olyan intézkedésekre, amelyek nem rendelkeznek jogszabalyi hattérrel. Tovabbi
tapasztalatgy(ijtést, valamint e megkozelités hatékonysaganak vagy eredménytelenségének
megallapitasat kovetden esetleg at kell gondolni, hogy az unids repiilésbiztonsagi iranyitasi
rendszert annak tovabbi eredményes miikodtetésének biztositdsa érdekében hivatalos alapra
kell-e helyezni. A Bizottsadg ezért ellendrizni fogja a rendszer fejlddése sordn elért
eredményeket, ¢és mérlegeli, hogy a rendszer jovObeli hatékonysdganak biztositasahoz
javaslatot kell-e tenni konkrét jogszabalyra.

10. intézkedés:

A Bizottsag tovabbi tapasztalatgyiijtést és a lehetséges hatasok értékelését kovetoen
meérlegeli, hogy szabalyozasi javaslatot kell-e tenni az unids biztonsagi iranyitasi
rendszer hivatalos kereteinek kialakitasara.

6. KOVETKEZTETESEK

Az Europai Unionak az elkovetkezendd ¢években a repiilésbiztonsag terén jelentOs
kihivasokkal kell szembenéznie. A biztonsdg kérdésének uni6s megkozelitésében
paradigmavaltasra van sziikség annak elkeriilése érdekében, hogy a 1égi kozlekedés
novekedése miatt gyakoribbd valjanak a haldlos kimenetelii 1égikozlekedési balesetek,
valamint annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié mas térségeket megeldzve vilagelsévé
valjon a repiilésbiztonsag terén. A biztonsag szavatolasara szolgal6 jelenlegi rendszer eddig
ugyan rendkiviil sikeresen miikodott, a balesetek ardnyanak csokkentése terén azonban, Ggy
tinik, hatékonysdga hatdraihoz kozelit. A Bizottsag ugy véli, hogy a valaszintézkedések
alkalmazasarol ezért at kell térni a megeldzésre a repiilésbiztonsag proaktiv megkozelitésének
megvaldsitasa révén, amely megkdzelités az egész Unidban gylijtott informaciok koriltekintd
elemzésének eredményei alapjan, az intézkedések célirdnyos Osszpontositasat eldtérbe
helyezve kezeli a jelentds kockazatokat.

A munka ilyenfajta megosztasa és az azonositott problémak kdzpontba allitdsa unids szinten
az intézkedések Osszehangolt végrehajtdsat eredményezi, ami pedig a biztonsagi iranyitas
integralt megkozelitéséhez vezet. E megkozelités alkalmazasanak koszonhetéen a
jogszabalyok és az irdnymutatasok a valoban jelentds kérdésekre, a biztonsagi szempontbol
legfontosabb teriiletek feliigyeletére, valamint a kifejezetten a nagy kockéazatot jelentd
teriiletekrél szolo kutatasokra és ajanlasokra Gsszpontosulnak. Ez a megkdzelités tovabba
biztositja a korlatozott eréforrasok leghatékonyabb felhaszndldsat, mivel ezeket azokra a
teriiletekre csoportositja, ahol a biztonsag szempontjabdl a legnagyobb elonyoket lehet elérni.

12

HU



HU

A Bizottsag ugy véli, hogy a biztonsaggal kapcsolatos adatok mindségének javitasaval, az
informdcioknak ¢és az elemzések eredményeinek a megosztisaval, azon kockazatok kozos
megallapitdsaval, amelyek esetében az Osszehangolt intézkedés lenne a legelénydsebb,
valamint a megallapitott intézkedések végrehajtdsaval az Eurdpai Uni6 maés térségeket
megeldzve vilagels6vé valhat a replilésbiztonsagban, és ez minden unids polgar javat
szolgalna.

13

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. A KIHÍVÁS
	3. A REPÜLÉSBIZTONSÁGOT SZOLGÁLÓ EURÓPAI RENDSZER
	3.1. Mi a biztonsági irányítási rendszer?
	3.2. A közös pont meghatározása
	3.3. A veszélyek azonosítása
	3.4. A biztonsági adatok elemzése
	3.5. A kockázatok meghatározása
	3.6. Intézkedés végrehajtása
	3.7. Európai Repülésbiztonsági Terv
	3.8. Az eredmények mérése

	4. EURÓPAI REPÜLÉSBIZTONSÁGI PROGRAM
	5. JÖVŐKÉP
	5.1. Teljesítménycélok kijelölése
	5.2. A szabványosítás kockázatalapú megközelítése
	5.3. Biztonsági teljesítményen alapuló megközelítés
	5.4. A rendszer hivatalos alapra helyezése

	6. KÖVETKEZTETÉSEK

