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1. Uvob

Zveiejnénim své bilé knihy o dopravé' dala Komise najevo, Ze jejim jednoznaénym cilem je
vytvotit z Evropské unie nejbezpecnéjsi letecky region. Vedle toho uvedla skupina na vysoké
urovni pro letecky vyzkum® ve své zpravé cil pro rok 2050, kterym je snizit nehodovost
dopravnich letadel na méné nez jednu nehodu na 10 miliont letd, tj. na polovinu soucasné
urovné. Ackoliv nehodovost v oblasti letectvi 1 nadéle klesa, pokles se od roku 2004 znacné
zpomalil’. Zaroveti Ize pozorovat pokradujici nariist poctu let, pri¢emz se predpoklada, ze do
roku 2030 se jejich podet témé&f zdvojnasobi’. V zdjmu zachovéni soutasné nizké miry
smrtelnych leteckych nehod proto je tfeba zajistit, aby mira nehod i nadale klesala a byla
pomérna trvajicimu nardstu poctu letd.

Pokud chce EU zaujmout vedouci svétovou pozici v bezpecnosti letectvi a zachranit zivoty,
které by jinak byly v sazce, bude se muset v pfistich letech vypotfadat s naroénym tkolem. Je
tudiz zapotiebi podniknout jednoznacné kroky.

Toto sdéleni tedy uvadi, jak lze tento kol splnit, a stanovi nékolik konkrétnich akci. Evropa
tak piispiva k dosazeni cile dohodnutého na bezpe¢nostni konferenci na vysoké turovni’
pofadané Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) v Montrealu v roce 2010,
kterym je zavedeni proaktivniho a prikazného fizeni bezpecnosti letectvi.

K tomuto sdéleni je rovnéz pfiloZzen pracovni dokument utvari Komise, ktery popisuje
souCasny ramec bezpecnosti letectvi na evropské urovni. Pracovni dokument vypracovala
Komise spolecné s agenturou EASA a jeho ndzev je ,,Evropsky program pro bezpecnost
letectvi® (EASP)°.

2. VYZVA

Soucasny evropsky systém zajisténi bezpecnosti letectvi je zalozen predev§im na dodrzovani
souboru pravidel, na néz dohlizi Evropska agentura pro bezpecCnost letectvi (EASA)
a vnitrostatni letecké urady a kterd byla vypracovana po letech zkuSenosti s vyuZzitim
poznatkii ziskanych pti podrobnych a nezavislych vySetfovanich leteckych nehod a udalosti.
Tento reaktivni systém byl v minulosti U€inny pifi zajiStovani velmi vysoké urovné
bezpecnosti letectvi v Evropé, k jejimuz zvySeni v poslednich desetiletich rovnéz neustéle
ptispival.

! KOM(2011) 144 - BILA KNIHA - Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje.

2 ISBN 978-92-79-19724-6 — Flightpath 2050 — Europe's Vision for Aviation (Zprava o vyvoji letectvi do
roku 2050).

3 ISBN: 978-92-9210-097-1 — EASA Annual Safety Review (Roé¢ni piehled o bezpe€nosti letectvi
vypracovany agenturou EASA).

4 Dokument EUROCONTROL CND/STATFOR Doc415 ze dne 17. prosince 2010 - Long-Term Forecast
- Flight Movements 2010-2030 (Dlouhodoba prognoéza — lety v obdobi 2010-2013).

> Dokument ICAO Doc 9935, HLSC 2010.

Odkaz bude doplnén, jakmile bude pfidéleno ¢islo dokumentu SEK.
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Jak je viak zdtraznéno v priruéce ICAO pro fizeni bezpednosti’ (piirucka SMM), dodrzovani
predpisti jako hlavni prvek bezpecnosti spéje do krajnich moznosti, jelikoz letecky systém je
¢im dal slozit€jsi a jsme si ¢im dal vice védomi hranic lidské vykonnosti a dopadu
organizacnich postupll. V piirucce SMM se uvadi, Ze bezpe€nost je stale vice vniména jako
proces, v némz jsou bezpec¢nostni rizika podiizena organizacni kontrole, a ICAO proto ve
svych standardech a doporucenych postupech zavedla systémovy pfistup k bezpe€nosti,
jinymi slovy systémy fizeni bezpecnosti.

Je tudiz jasné, Ze v zajmu dalSiho pokroku musi Evropska unie pfesunout pozornost od tvorby
predpist, at’ je tato ¢innost sebedulezitéjsi, a polozit vétsi dliraz na systematické feSeni rizik
bezpecnosti letectvi. Je tfeba piejit od prevazné reaktivniho systému, v némz se natfizeni méni
na zakladé zkuSenosti, k systému, ktery je proaktivni a snazi se predvidat potencialni
bezpecnostni rizika, a dale tak snizovat pravdépodobnost nehody.

Vedle toho v situaci, kdy vnitrostatni a evropské organy stale vice sdili regulac¢ni pravomoci
v bezpecnosti letectvi, jiz neni praktické nebo zaddouci, aby Elenské staty, Komise ¢i agentura
EASA postupovaly pii hledani proaktivnich feSeni spolecnych problémt izolované. VSechny
subjekty podilejici se na bezpecnosti letectvi v EU musi spolupracovat, aby zajistily, Ze cely
systém ma vétsi hodnotu nez soucet jeho Casti. Na tuto skute¢nost poukazalo i Madridské
prohlageni® pfi posuzovani bezpetnostnich hledisek jednotného evropského nebe. V zavérech
bylo mimo jiné uvedeno, ze rozsifeni pravomoci agentury EASA na vydavani bezpe¢nostnich
osvédCeni pro uspoiadani letového provozu a letist¢ do roku 2012 a 2013 by meélo byt
doplnéno o zavedeni pfiméteného fizeni, které by koordinovalo ¢innosti a odborné znalosti
agentur EASA a Eurocontrol.

Komise spolu s agenturou EASA jiz po urcitou dobu zvazuje, jak postupovat, a v lednu 2011
uspotadala konferenci o bezpe€nosti, ktera byla pfistupna vSem subjektiim v letectvi a na niz
se projednavaly otdzky fizeni bezpecnosti. Podrobnosti o konferenci a shrnuti diskusi jsou
k dispozici na internetovych strankach portalu Europa’.

Tohoto sdéleni vychazi z ptispévkll prednesenych na konferenci, stanovi parametry a podobu
evropského systému fizeni bezpec€nosti letectvi a projednava piekazky, jez je tieba piekonat
k zaji$téni ucinnosti tohoto systému.

3. EVROPSKY SYSTEM PRO ZAJISTENI BEZPECNOSTI LETECTVI

3.1. Co je systém rFizeni bezpe¢nosti?

Predtim, nez zvazime, jak by takovy systém EU mél vypadat a jaké problémy je tieba pii
stanoveni riznych prvkil pfekonat, je nezbytné pochopit zakladni procesy tvofici systém
fizeni bezpec¢nosti.

Systém fizeni bezpecnosti je proaktivni systém, ktery identifikuje prvky ohrozujici ¢innost,

hodnoti rizika, jez tyto hrozby piedstavuji, a podnikd kroky ke snizeni téchto rizik na
pfijatelnou uroven. Poté provadi kontroly, které maji potvrdit u¢innost akci. Systém funguje

7 Dokument ICAO 9859 AN/474 druhé vydani — 2009.
Zavery konference na vysoké urovni tykajici se planu provadéni jednotného evropského nebe.
http://ec.europa.eu/transport/air/events/2011 01 26 aviation safety conference en.htm
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nepietrzité, aby se zajistilo, Zze vSechny nové hrozby ¢i rizika jsou rychle identifikovany a ze
opatieni pro zmirnéni jejich dopadu jsou pfiméfend a v pfipad€, Ze jsou neucinnd, jsou
revidovana.

Tento proaktivni systém na Urovni EU by mél Gsili ¢lenskych statd podporovat, nikoli ho
nahrazovat. Ulelem neni presunout odpovédnost za piijimani opatfeni, nybrz zvysit
spolupraci, a dosahnout tak lepSich vysledkl. Systém by mél byt pfidanou hodnotou pro
iniciativy, které Clenské staty vyvinou v oblasti bezpecnosti, a to diky spolecnému vyuzivani
informaci ze vSech Clenskych stati pfi zjiStovani rizik v bezpecnosti letectvi v celé Evropé.
Systém by mél sdilet informace a usnadnit podnikani spole¢nych krokd. Je jasné, ze vytvoreni
takového systému bude zaviset na pomoci a zapojeni Clenskych stath i odvétvi letectvi.
Spoluprace pii zavadéni systému fizeni bezpecnosti v ¢lenskych statech a na Grovni odvétvi
ptinese Evropé vyhody. Nedavné udalosti vyvolané sopecnou ¢innosti v Evropé prokazaly
vyhody spoluprace, vyuziti informaci vSech stran a zapojeni vSech subjekti pii dosazeni
spole¢ného piistupu k tomuto vyznamnému novému bezpecnostnimu riziku.

3.2 Vytvoreni kontaktniho mista

Aby bylo mozné vypotadat se s organizaci systému fizeni bezpecnosti na regionalni urovni,
bude tieba vytvorit kontaktni misto. V roce 2004 vytvotila EU agenturu EASA, ktera je
zdrojem odbornych poznatkl v oblasti bezpe€nosti letectvi na trovni EU. Je tedy logické, Ze
agentura EASA, kterd ma pro zajisténi u€inného fungovani systému k dispozici prostiedky
1 zafizeni, by méla byt klicovym prvkem evropského systému fizeni bezpecnosti letectvi.

Nicméné ne vSechny ¢innosti a povinnosti souvisejici s fungovanim systému by mély byt
zcela v pravomoci agentury EASA. V systémovém piistupu je tieba, aby vSechny zacastnéné
subjekty postupovaly spoleéné a aby Komise, EASA, ¢lenské staty, Eurocontrol a subjekty
zapojené do odvétvi partnersky spolupracovaly a navzdjem si poskytovaly zpétnou vazbu.
EASA je nicméné jedinou organizaci v jadru EU, kterd se letecké bezpecnosti vénuje zcela
a pln¢€, a mize proto spojit rizné prvky ¢innosti, coz prispeje k uspéchu.

3.3. Identifikace hrozeb

Prvni ¢innosti systému fizeni bezpecnosti je identifikace hrozeb pro bezpecnost letectvi. Aby
bylo mozné tak ucinit, je zapotiebi informaci. Ty jsou nepostradatelnou slozkou jakéhokoliv
systétmu fizeni bezpecnosti, protoze bez spolehlivych informaci by veskeré pokusy
o identifikaci hrozeb byly pouze domnénkami. V soucasnosti jsou k dispozici nejriiznéjsi
informacni zdroje, jako naptiklad zpravy o nehodach, zpravy o prohlidkdch na odbavovaci
plose vypracované v ramci programu SAFA (posuzovani bezpecnosti zahrani¢nich letadel),
Setfeni udalosti a naslednd opatieni, udaje z hlaSeni udalosti zaloZenych v evropské centralni
evidenci (ECR), audity dohledi, v€etné normalizacnich inspekci EASA, a vyména informaci.
Je nemozné, aby jediny zdroj poskytl veskeré pozadované informace, a pii identifikaci hrozeb
na urovni EU je tfeba kombinované¢ vyuzit vSech zdrojii, reaktivnich, proaktivnich
1 prognostickych. Diky sdileni téchto informaci mohou tviirci politiky ziskat uceleny
informacni obraz o letecké bezpecnosti. Typickymi hrozbami v letectvi jsou napiiklad Spatné
povétrnostni podminky, hornaté krajina v okoli letiS§té nebo porucha motoru letadla.
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Ackoliv ma EU pfistup ke vSem témto zdrojim informaci, vyskytuji se nicméné¢ zejména
v oblasti hlaseni udalosti vyznamné nedostatky. I pies piijeti smérice 2003/42/ES' dochézi
pri hlaseni udalosti v EU a pouzivani evropské centralni evidence stale k ¢etnym problémuiim,
coz omezuje uziteCnost systému hladseni udélosti pro tcely prevence nehod. K uvedenym
problémim patii zejména nizkd kvalita informaci, nelGplné udaje, nedostatecné jasné
oznamovaci povinnosti a nedostatecné jasny tok informaci a pravni a organizacni prekazky
pti zajistovani pfiméteného piistupu k informacim v evropské centralni evidenci pro ucely
sdileni informaci. Kromé toho se stavajici systém vyznacuje zna¢nou nejednotnosti. Vedle
evidence EU mé i Eurocontrol svou vlastni bezpec¢nostni evidenci a rovnéz EASA vytvari
svou interni databazi. Bylo by prospésné uvedené informace o udalostech zkombinovat. Je
totiz obtizné zaznamenat veSkeré¢ udalosti, a vznika tudiz potieba podniknout kroky v oblasti
provadéni ,spravedlivého posuzovani“!!. Je zapotiebi dalsich krokii, které by podpotily
kulturu otevieného podavani zprav v odvétvi letecké dopravy a prosazovaly rozvoj prostiedi,
kde jednotlivei mohou hlasit vyznamné bezpecnostni udalosti, aniz by se museli strachovat,
ze budou vystaveni postihu.

Akce 1:

Komise v roce 2012 predloZi navrhy na aktualizaci systému EU pro hliaSeni udalosti
v ramci revize smérnice 2003/42/ES a jejich provadécich pravidel'.

34. Analyza bezpe¢nostnich udaju

To, ze jsou bezpecnostni udaje k dispozici jest¢ neznamena, ze jejich vyuziti a pochopeni je
samoziejmé. I pies vySe uvedené nedostatky obsahuje evropskd centralni evidence vice nez
450 000 hlaseni udalosti a tento udaj denné nartsta. Je tedy nutné vypracovat postup, ktery by
umoznil vyc¢lenit z téchto udajti smysluplné informace.

V soucasnosti je situace takova, ze nékteré clenské staty, EASA, Eurocontrol a ostatni
subjekty provadéji svou vlastni analyzu. To sice kazdému subjektu ¢inn€¢ umoziuje zabyvat
se svou vlastni problematikou, je vS§ak mozné, Ze se pii tom vynalozi zna¢né dvojité usili, a to
by mohlo vést k tomu, Ze nebude odhalen vyznamny bezpecnostni problém, coz je mnohem
mize na urovni Unie jako celku poukézat na to, ze je tieba podniknout urcité kroky. Tato
skute¢nost byla uznana v nafizeni Komise (EU) & 996/2010", které v &lanku 19 vyzaduje,
aby EASA a pfislusné organy clenskych statd spolupracovaly pii pravidelné vyméné
a analyze informaci. Ramec a nastroje potifebné k realizaci této potieby musi vSak byt teprve
vypracovany.

Aby bylo mozné téchto cilli dosdhnout, zatala EASA budovat sit’ analytiki, kterd vyuziva
odbornych znalosti, jez jsou k dispozici v ramci agentury EASA, pfislusSnych organt
Clenskych stath a wvnitrostatnich orgdnti pro vySetfovani bezpecCnosti. Sit’ analytikii by

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze dne 13. Cervna 2003 o hlaSeni udalosti
v civilnim letectvi.

Spravedlivé posuzovani je definovano v ¢l. 2 pism. k) nafizeni Komise (EU) ¢. 691/2010 ze dne
29. ¢ervence 2010.

12 Naftizeni Komise (EU) ¢. 1330/2007 ze dne 24. zati 2007 a nafizeni Komise (EU) ¢. 1321/2007 ze dne
12. listopadu 2007.

Natizeni (EU) €. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidentd v civilnim
letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES.
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pomohla identifikovat bezpecnostni problémy, a umoznila by tak vcasné zjisténi
bezpecnostnich trendil a pfispéla k rozvoji spole¢nych analytickych néstroji, metod a technik.
Sit’ by naptiklad mohla byt pozadana, aby prozkoumala dostupné udaje a zjistila, zda rizika
spojend se zimnim provozem jsou u¢inn€ zvladnuta nebo zda je tfeba podniknout dalsi kroky.

Komise aktivné hledala prilezitosti pro zavedeni rezimli vymény informaci o bezpecnosti na
mezinarodni Grovni a nedavno s ICAO, FAA a IATA podepsala memorandum o porozuméni
tykajici se celosvétové vymény informaci o bezpeCnosti. Tato iniciativa si klade za cil
podporovat na celosvétové Urovni proaktivnéjs$i a prukazngjsi piistup k fizeni bezpecnosti.
Memorandum vytvaii ramec pro spolupraci pti vymeéné informaci o bezpecnosti a diky ICAO
rovnéz usnadni $ifeni informaci o bezpecnostnich hrozbéach ¢i rizicich a feSeni pro zlepSeni
bezpecnosti, jez byla identifikovana na zaklad¢ informaci vyménénych v ramci celosvétové
vymeény informaci o bezpec¢nosti.

Sdilené¢ informace rovnéz pfispéji ke srovnani seznamu nejzavaznéjSich hrozeb
identifikovanych v EU s hrozbami v ostatnich svétovych regionech.

Akce 2:

S vyhradou vysledki posouzeni dopadi, které je sou¢asti pirezkumu pravnich predpist
upravujicich hliSeni udalosti, predlozi Komise navrh na dalS§i rozvoj analyzy
bezpecnosti na tirovni EU.

3.5. Urceni rizik

Identifikace hrozeb je sice zasadni, avSak pochopeni potencialnich rizik plynoucich z téchto
hrozeb je pfi pfijimani zmirfiujicich opatfeni a zejména pii stanoveni priorit klicové.

Toto hledisko, znamé jako posouzeni bezpecCnostnich rizik, provadi fada clenskych stati
individualné, kdyz urcuji, jaké kroky je tfeba podniknout na tirovni ¢lenskych stati. Naptiklad
jeden Clensky stat oznacil vramci svého vlastniho posouzeni rizik problematiku
nestabilizovaného piiblizeni'* za vyznamné riziko a ptijima opatieni zam&fena na snizovani
poctu takovych udalosti. Podobny postup by se mohl provadét na trovni EU za pouziti
analyzy EASA, ¢lenskych stati, sit¢ analytikd a odvétvi letectvi s cilem urcit, jak nejlépe fesit
ten i onen problém.

Dosud vSak neexistuje obecné uznavana metodika hodnoceni rizik, ktera by byla vyuzivana
spolecné v celé Evropské unii ve vSech oblastech letectvi, coz by umoznilo standardizovany
piistup a leps$i stanoveni priorit pfi feSeni téch rizik, kterd pro bezpecnost predstavuji nejveétsi
hrozbu. Tento nedostatek bude tieba prekonat.

Aby bylo mozné dikladné posoudit rizika a vyvodit zavéry pro zlepSeni bezpecnosti letectvi,
bude EU muset statisticky vyhodnotit informace o udalostech. Bude zapotiebi spolehlivych
a dtslednych informaci o Grovni Cinnosti v oblasti letectvi v €lenskych statech EU. Zatim
tomu tak neni, zejména ve vSeobecném letectvi, kde je v soucasnosti z ditvodu nedostatku
udajl o expozici obtizné vypocitat miru nehodovosti i pro hlavni kategorie nehod.

14 Za nestabilizované pfiblizeni se povazuje situace, kdy letadlo z jakéhokoliv divodu nemad idealni

polohu, spravnou rychlost, nadmotskou vysku a konfiguraci pro pfistani.
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Akce 3:

Na zakladé vysledkii posouzeni dopadii o hlaSeni udalosti Komise prozkouma, zda je
vhodné, aby predlozila navrhy na vytvoreni klasifikace spole€ného posuzovani rizik.
(Viz akce 1).

3.6. Prijimani opatieni

Clenské staty pfijimaji opatfeni k feSeni otizek bezpe¢nosti, které samy identifikovaly,
jednotlivé v rizné mire, avSak nékteré z téchto otazek jsou spolecné pro EU jako celek.
Koordinovanéjsi pfistup v celé Unii, kdy by se opatieni pfijatd jednotlivymi ¢lenskymi staty,
Komisi a agenturou EASA vzajemné dopliiovala, by proto mohl byt pfinosem. Koordinace
usili by byla pfinosna tehdy, pokud by se opatfeni zaméfila na vyznamna rizika ve vSech
¢innostech v oblasti letectvi v ramci EU.

Nez se vSak Clenské staty k takovym opatifenim zavazou, je nezbytné, aby mohly vyznamna
rizika formalné projednat a dosahnout v tomto ohledu vzajemné shody. Pokud jde o hlediska
souvisejici s nafizenim (ES) &. 216/2008", je Komisi v sou¢asné dob& napomocen vybor.
Cleny tohoto vyboru, znamého jako vybor EASA, jsou piislusni odbornici v oblasti
bezpecnosti letectvi z ¢lenskych statl, a vybor je tedy schopen poskytnout nezbytné odborné
znalosti pro rozhodnuti tykajici se bezpe¢nostnich rizik.

Akce 4:

Komise vyuZije vyboru EASA jako hlavniho fora pro obsahlé diskuze s ¢lenskymi staty
o opatienich, ktera je tieba prijmout.

3.7. Evropsky plan bezpecnosti letectvi

Vzhledem k technické povaze dané problematiky by EASA meéla Komisi predlozit své
stanovisko k tomu, co povazuje za nejlepsi postup pii zmiriiovani rizik, stanovisko ke lhiitam
uvedenych opatieni a k métfeni uspéchu. Toto stanovisko, které by vychazelo z podnétu vSech
zucCastnénych subjektl, véetné odvétvi letectvi, by mélo byt predlozeno v podobé akéniho
planu, znamého jako evropsky plan bezpeénosti letectvi'®,

Tento plan bezpecnosti letectvi by mél podrobné popsat specifické otazky bezpecnosti, jasné
uvést kroky ke zmirnéni souvisejicich rizik a jednozna¢né stanovit cile téchto kroka, a to
zpisobem srozumitelnym evropskym obcantim.

Jiz pocatkem roku 20111 zvetfejnila EASA prvni verzi takového planu, kterd vychazela
z plénd a priorit ¢lenskych statd. Plan obsahoval fadu akei, naptiklad potiebu zabyvat se
otazkou vychylek ze vzletové a ptistavaci drahy, na niz poukazala i1 bezpecnostni konference
na vysoké irovni pofadand organizaci ICAO v roce 2010.

Po zvefejnéni planu bezpecnosti letectvi je nezbytné informovat obany EU o pokroku
dosazeném pii feSeni konkrétnich otdzek bezpeCnosti. Za timto ucelem bude tifeba

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 ze dne 20. tnora 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, natizeni (ES) €. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES.
http://easa.europa.eu/sms/
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bezpecnostni plan pravidelné aktualizovat tak, aby nejen zahrnoval doposud pfijata opatieni,
ale v ptipad¢ potfeby rovnéz vyuzil ptilezitosti k zahrnuti veSkerych nové zjisténych rizik
a zménil ta opatieni, ktera nejsou ucinna.

Akce 5:

EASA bude kaZdoro¢né zverejnovat aktualizaci evropského planu bezpecnosti letectvi
a podrobné informovat o pokroku dosaZeném pri FeSeni zjisténych bezpe¢nostnich rizik
na urovni EU.

3.8. Méreni dosaZenych vysledkii

Pro vSechny zcCastnéné strany bude dilezité¢ védet, zda Cinnosti uskutecnované za ucelem
zlepSeni bezpecnosti maji n¢jaky ucinek. V této souvislosti jsou cennym néstrojem ukazatele
vykonnosti v oblasti bezpec¢nosti. Jednoduchym a vSeobecné uznavanym prikladem takového
ukazatele je méfeni bezpecnosti pouzivané ve vyro¢nim piezkumu bezpecnosti za rok 2010,
ktery vypracovala EASA, pfi srovnavani relativniho vykonu v rtiznych svétovych regionech.
EASA pouziva ukazatel rocni miry smrtelnych nehod na 10 miliona leth. PouZiti takového
ukazatele umoziuje jednak srovnani s vykonnosti v minulosti, a posoudit tak u¢inény pokrok,
a jednak srovnani s jinymi regiony. EU k dané problematice vyznamné pfispélo na poslednim
valném shromazdéni ICAO, na némz bylo piedloZzeno evropské stanovisko k ukazatelim
vykonnosti v oblasti bezpe¢nosti, zatim vSak nerozhodla o specifickych ukazatelich a je
zapotiebi podniknout dal§i kroky, aby bylo dosazeno dohody ohledné souboru ukazatelti
piijatelnych pro vSechny zucastnéné strany.

Akce 6:

Komise ve spolupriaci s agenturou EASA bude pokracovat ve vyveoji ukazatel
vykonnosti v oblasti bezpecnosti a predtim, nez predlozi navrhy o spolecném souboru
ukazatelli pro vSechny oblasti letectvi, bude konzultovat zi¢astnéné strany.

3.9 Spoluprace s nasimi sousedy

Otazky vyplyvajici z bezpecnosti letectvi se neomezuji jen na EU, podobnou problematikou
se zabyvaji 1 nasi sousedé. EU zavedla fadu ujednani usnadnujicich spolupraci s jejimi
sousedy v otazkach letectvi. K t€émto ujednanim patii vytvoieni spolecného evropského
leteckého prostoru s fadou zemi na Balkanu'’ a evropsko-stiedomoiského spoledného
leteckého prostoru'®, jakoz i programy pomoci a posilend spoluprace v ramci programu
posuzovani bezpe€nosti zahrani¢nich letadel (program SAFA). Program SAFA, do n¢hoz je
zapojeno 15 tietich zemi, je vybornym ptikladem spoluprace mezi EU a jejimi sousedy pii
poskytovani a sdileni informaci o bezpecnosti ku prospéchu vsech.

Stejné tak by se méla sdilet prace a vysledky systému fizeni bezpecnosti EU, a vyuzit tak
zkuSenosti naSich sousedii a pfispét k jejich usili o zlepSeni bezpeCnosti letectvi, a tim
1 k dosazeni spolecného cile, kterym je vysoka uroven bezpecnosti.

Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Srbsko,
Cerna Hora.

Na evropsko-sttedomoiském leteckém projektu (Euromed Aviation Project) se podili tyto staty:
Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Palestinska samosprava, Syrie a Tunisko.
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Akce 7:

Komise se ve spolupraci s agenturou EASA bude i nadale podilet na praci systému Fizeni
bezpec¢nosti a podpore vziajemné spolupriace s nasSimi sousedy pri identifikaci otazek
bezpecnosti.

4. EVROPSKY PROGRAM BEZPECNOSTI LETECTVi (EASP)

Podle norem obsaZzenych v réiznych piilohach Chicagské umluvy' maji smluvni staty zavést
statni program bezpec¢nosti (SSP). Statni program bezpecnostni je systém fizeni bezpecnosti
stditem a obvykle je rozpracovan v jediném dokumentu, ktery stanovi statni politiku a cile,
fizeni rizik, zaji§tovani a prosazovani bezpecnosti.

Clenské staty vSak nyni ve zna¢né mife spoléhaji na &innosti, které jsou jiz provadény na
evropské trovni. Proto pfi plnéni svych zavazkt vici ICAO i pfi podrobném uvadéni svych
Cisté vnitrostatnich ¢innosti rovnéz musi podrobné uvést oblasti odpovédnosti spadajici nyni
pod EU a ¢innosti uskute¢iiované na urovni EU, které ¢lenskym statim poskytuji podporu.
Ackoliv by vSech 27 ¢lenskych stath a 4 stity EHP/ESVO mohlo provadét tyto cinnosti
nezavisle na sob¢, neni to ucinny a transparentni zptsob, jak tento pozadavek fesit. Vytvoreni
nastroje podobného statnimu programu bezpecnosti na urovni EU, tj. evropského programu
bezpecnosti letectvi (EASP) je pro plnéni tohoto zavazku ucinnéjsi a podpoftilo by ¢lenské
staty pii vytvareni jejich vlastnich statnich programi bezpecnosti.

Stanovenim pravidel fizeni bezpecnosti letectvi na urovni EU se navic ujasiiuje, na kterych
subjektech v EU spociva odpoveédnost za riizné povinnosti v oblasti bezpecnosti, a uvadi, jak
EU jako celek muze dosahnout a poté zachovat uspokojivou uroveil bezpe¢nosti. Diky
pravidlim se rovnéz zavadi transparentnost pro vSechny zucastnéné strany, které maji zajem
na bezpecnosti. EU zaujimé ¢elni pozici v organizaci bezpecnosti letectvi na regionalnim
zéklad¢ a dokument popisujici, jak regionalni organ fidi bezpecnost letectvi, bude vypracovan
viibec poprvé.

Na vytvoteni evropského programu bezpecnosti letectvi se v rdmci EU pracuje jiz po urcitou
dobu a program muze byt nyni zvefejnén. Komise ho zvetejni zaroven s timto sdélenim jako
pracovni dokument ttvarti Komise. Dokument popisuje soucasny ramec bezpecnosti letectvi
na urovni EU, véetné toho, jak se identifikuji a fes$i konkrétni otdzky bezpecnosti uvedené
v evropském planu pro bezpecnost letectvi (viz odstavec 3.7). Dokument je vypracovan ve
formatu stanoveném v piirucce ICAO pro fizeni bezpecnosti s cilem zavést pfistup, ktery
odpovidd mezinarodnim pokyntim, a doplnit statni programy bezpecnosti Clenskych stata.
Komise bude v ptipad¢ potifeby dokument aktualizovat tak, aby odrazel veskeré zmény
evropského systému bezpecnosti letectvi.

Akce 8:

Komise bude za pomoci ¢lenskych stati a agentury EASA aktualizovat evropsky
program bezpecnosti letectvi v souladu se zménami v Fizeni bezpe¢nosti letecké dopravy
v EU.

19 Podepsana v Chicagu dne 7. prosince 1944.
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5. BUDOUCNOST
5.1. Stanoveni vykonnostnich cili

Dulezitym prvkem pfi feSeni bezpecnostnich rizik a dosazeni neustalého zlepSovani v oblasti
bezpecnosti je stanoveni bezpecnostnich vykonnostnich cilti. Jednd se o konkrétni cile pfi
dosazeni urcité urovné bezpecnosti. Piikladem takového cile by mohlo byt snizeni poctu
vychylek ze vzletové a pfistavaci drahy v EU o 50 % béhem pftistich péti let. Tyto cile musi
byt redlné a dosazitelné.

Natizeni Komise (ES) & 691/2010% stanovilo systém sledovani vykonnosti letovych
navigaCnich sluzeb a funkci sité. Cilem systému sledovani vykonnosti je mimo jiné
poskytovani ukazateli a stanoveni zadvaznych cilii v kli¢ovych oblastech vykonnosti tak, aby
bylo mozné dosédhnout a zachovat urcité urovné bezpecnosti. Ackoliv jiz byla piijata prvni
opatieni pro vytvoreni systému sledovani vykonnosti bezpecnosti, systém je v soucasné dobe
omezen na evropské uspotradani letového provozu a nezahrnuje jiné oblasti bezpecnosti
letectvi. Rozhodovani o systémech sledovani vykonnosti bezpecnosti pro jiné oblasti (napf.
letovy provoz, letovou zpiuisobilost atd.) nebude snadné a prace stim spojena bude
komplikovana a bude si vyzadovat inovaéni piistup. Pied ptedlozenim ndvrhu proto bude
titeba provést plné konzultace. Za ucelem podpory neustalého zlepSovani je tfeba zvazit tuto
oblasti oblast i v budoucnosti.

Akce 9:

Pied predloZzenim navrhi tykajicich se systému sledovani vykonnosti v ostatnich
oblastech bezpecnosti letectvi bude Komise konzultovat zicastnéné strany a provede
posouzeni dopadi.

5.2. Pristup k normalizaci zaloZeny na riziku

Zavedenim zasad fizeni bezpecCnosti do systému letectvi v EU se zméni zptlisob pfistupu
k bezpecnosti letectvi, coz povede k vyraznému zlepSeni kontroly bezpecnostnich rizik.
Pouziti téchto zasad by vSak nemélo byt omezeno pouze na vypracovani bezpecnostniho
planu, ale mélo by se tykat celého systému. Prace, kterou EASA odvadi pfi provadéni
normalizacnich inspekci, jez jsou vyzadovany natizenim (ES) ¢. 216/2008 pro ucely kontroly
uplatiiovani uvedeného nafizeni, by neméla zahrnovat pouze kontrolu dodrzovéni ptedpist,
nybrz by méla dospét k ptistupu, ktery vychdzi spiSe z bezpeCnostnich rizik zjiSténych
systémem fizeni bezpec¢nosti. Takovy pfistup by byl vyhodny v tom, Ze se zamé&ii na ty
otazky, u nichz by zmirfiujici opatfeni byla viditelné pfinosna pro bezpecnost.

5.3. Pristup zaloZeny na vykonnosti bezpe¢nosti

Vypracovavani bezpecnostnich predpisi se v soucasnosti sice soustfedi na provadéni
stavajicich pozadavkl do nafizeni EU a v ptfipad¢ potieby na jejich aktualizaci , v budoucnu
by se vSak ptiprava predpisii méla zamétit na vykonnost a dosahovani zddoucich vysledka
a zalozenych na dohodnuté vykonnosti bezpecnosti. Tento pfistup oznacovany jako regulace

20 Natizeni Komise (EU) & 691/2010 ze dne 29. &ervence 2010, kterym se stanovi systém sledovani

vykonnosti letovych navigacnich sluzeb a funkci sit€¢ a méni nafizeni (ES) ¢. 2096/2005, kterym se
stanovi spole¢né pozadavky pro poskytovani letovych navigacnich sluzeb.
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zaloZend na vykonnosti by se opiral o vyuzivani systémil fizeni bezpe€nosti a jejich rozvoj
a zavadéni do predpistt EU upravujicich bezpecnosti letectvi by mély byt dlouhodobym cilem.

5.4. Postaveni systému na formalni zaklad

Systém popsany v tomto sdéleni je do znacné miry zaloZzen na ujednanich bez pravniho
zéakladu. Jakmile se ziskaji zkuSenosti a prokaze se ucinnost (¢i neu¢innost) tohoto ptistupu, je
mozné, ze bude tfeba zvazit, zda je nezbytné vytvofit pro systém fizeni bezpecnosti letectvi
v EU formalni zaklad, aby byl zajistén jeho dalsi uspéch. Komise bude tudiz sledovat pokrok
dosazeny v pribéhu vyvoje systému a zvazi, zda by pro zajiSténi ucinnosti systému
v budoucnosti méla byt navrzena konkrétni regulacni opatfeni.

Akce 10:

Jakmile se ziskaji zkuSenosti a poté, co byly vyhodnoceny mozné dopady, zvazi Komise,
zda je tieba predlozit regula¢ni navrhy s cilem formalizovat systém Fizeni bezpecnosti
v EU.

6. ZAVER

V nadchazejicich letech se EU musi vypotradat s narocnymi tkoly v oblasti bezpecnosti
letectvi. Aby se zabranilo dal§imu ristu letecké dopravy, ktery by vedl ke zvysSeni poctu imrti
pii leteckych nehodach, a aby se zajistilo, ze EU bude v oblasti celosvétové bezpecnosti
letectvi stat v cele, musi dojit ke zméné koncepce v jejim pristupu k bezpecnosti. Ackoliv byl
soucasny systém zajisténi bezpe€nosti v minulosti velmi Gspésny, zda se, ze jeho G€innost pii
snizovani miry nehod spéje do krajnich moznosti. Komise se domniva, ze tedy musime pfejit
od reakce k prevenci, a to zavedenim proaktivniho pfistupu k bezpe€nosti letectvi, ktery
vyznamna rizika odstrafiuje tak, ze opatfeni systematicky zaméii na jejich feSeni, pfiCemz
vyuziva vysledki diikladné analyzy informaci ziskanych z celé Unie.

Takové sdileni tUsili a soustfedéni na identifikované problémy povede k opatfenim
koordinovanym v celé Unii a nasledné¢ ke spole¢nému pfistupu k fizeni bezpecnosti.
Disledkem takového piistupu bude to, ze pravni predpisy a pfirucky se zaméti na rozhodujici
vyzkumu a doporuceni na vysoce rizikové oblasti. Uvedeny ptistup rovnéz zajisti co nejlepsi
vyuziti omezenych zdrojl, a to jejich zaméfenim na ty oblasti, ve kterych Ize v bezpecnosti
dosahnout nejvétsich vyhod.

Komise je toho nazoru, Ze zlepSenim kvality bezpecnostnich informaci, sdilenim informaci
a vysledkli analyz, spolecnou identifikaci rizik, u nichz koordinovand opatieni piinesou
nejvetsi vyhody, a pfijimanim dohodnutych opatfeni se EU muze dostat do cela celosvétové
bezpecnosti letectvi ku prospéchu vsech obcanti EU.
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