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1. IEVADS

Komisija, publicédama balto gramatu par transportu', skaidri formul&ja mérki, ko ta izvirza,
— panakt, lai Eiropas Savieniba biitu droSakais regions aviacijai. Turklat zinojuma, kuru
sagatavoja augsta limena grupa aviacijas pétijumu jautajumos’, tika izvirzits $ads mérkis:
2050. gada perspektiva samazinat komercialo lidojumu negadijumu skaitu lidz mazak par
vienu negadijumu uz desmit miljoniem lidojumu, respektivi, pusi no pasreiz€ja limena.
Tomer, lai gan aviacijas negadijumu raditaji turpina samazinaties, $§1 samazinaSanas kop$
2004. gada vairs nenotiek tik strauji ka ieprieks’, un vienlaikus ir iesp&jams novérot pastavigu
lidojumu skaita pieaugumu, kas atbilstigi prognozém lidz 2030. gadam gandriz divkarsosies"”.
Talab, lai gaisa satiksmes negadijumos boja gajuso skaita limeni saglabatu tikpat zemu, ka tas
ir tagad, jagada par to, lai negadijumu skaits turpinatu samazinaties attieciba pret pastavigo
lidojumu skaita pieaugumu.

Tapec, ja ES vélas saglabat vadosas pozicijas pasaul€ aviacijas dro§ibas joma un glabt daudzu
cilveku dzivibu, kas pret€ja gadijuma varétu biit apdraudeta, tai turpmakajos gados naksies
risinat biitiskus problematiskus jautajumus. Tadg€] neparprotami ir skaidrs, ka ir jarikojas.

Attiecigi Komisija turpmakaja teksta izklasta problémas, ar kuram, iesp&jams, bus jasaskaras,
un iepazistina ar daziem konkrétiem pasakumiem. Sadi Eiropa sniedz savu ieguldijumu
virziba uz mérki, par ko vienoSanas tika panakta Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas
(ICAO) augsta limena drosibas konferencé’, kas norisindjas Monreala 2010. gada, t. i., tiekties
péc proaktivas, uz parbauditiem faktiem balstitas aviacijas droSibas vadibas.

Sim pazinojumam ir ari pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kura ir aprakstits

pasreiz Eiropas Itmeni spéka esoSais aviacijas droSibas regul€jums. To kopgjiem spekiem

sagatavoja Komisija un EASA, un ta nosaukums ir ,,Eiropas Aviacijas dro§ibas programma”
6

(EASP)".

2. PROBLEMAS IZKLASTS

noteikumu kopumu, kura ievérosanu parrauga Eiropas Aviacijas drosibas agenttira (EASA) un
valstu aviacijas iestades (NAA) un kas izstradats, pamatojoties uz gadu gaita uzkrato pieredzi
un macibu, kas giita pec gaisa satiksmes negadijumu un incidentu sikas un neatkarigas
izmeklesanas. ST ,reaktiva” sistéma pédgjo desmitgazu laika ir bijusi iedarbiga: Eiropas
aviacija ir izdevies ne vien sasniegt izcilus droSibas vispargjos raditajus, bet art tos pastavigi
uzlabot.

! COM(2011) 144 — BALTA GRAMATA Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz
konkurétspgjigu un resursefektivu transporta sist€ému.

2 ISBN 978-92-79-19724-6 - Flightpath 2050 - Europe's Vision for Aviation.

? ISBN: 978-92-9210-097-1 - EASA Annual Safety Review.

4 EUROCONTROL CND/STATFOR Doc 415 (2010. gada 17. decembris) — Long-Term Forecast —
Flight Movements 2010 — 2030.

> ICAO Doc 9935, HLSC, 2010.

Reference to be added once SEC doc number is allocated.
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Tomér ICAO droiibas vadibas rokasgramata (SMM)’ ir noradits, ka avidcijas drogibas
garantéSanai tikai ar noteikumu iev€roSanu vien vairs nepietiek, jo aviacijas sist€éma klist
arvien sarezgitaka un tiek iegiits arvien vairak zinasanu par cilvécisko sp&ju ierobezojumiem
un organizatorisko procesu ietekmi. SMM tiek skaidrots, ka droSibu arvien plasak uzliko ka
procesu, kura noltks ir saglabat organizatorisko kontroli par drosibas riskiem; tapec |CAO
savos standartos un ieteicamaja prakseé ieviesa droSibas vadibas sistemas (SMS), kas atbilst
nepiecieSamibai drosibas jautajumiem pieversties sist€miska veida.

Lai cik arT nebiitu svarigs Eiropas Savienibas ieguldijums likumu izstradg, ir skaidrs, ka ar to
vien, lai panaktu nozimigus uzlabojumus, nepietiek: daudz lielaks uzsvars biitu jaliek uz
aviacijas droSibas apdraud€jumu sistematisku novérSanu. No $adas sakotngjas ,reaktivas”
sistémas, kura noteikumus groza tikai, kad guta pieredze to liek, ir japariet uz jaunu sist€mu,
kura biitu ,,proaktiva” un kura censtos paredzét iesp&jamos droSibas riskus, lai vel vairak
samazinatu negadijuma iesp&jamibu.

Turklat, ta ka aviacijas drosibas regul&juma jautajumos valstu un Eiropas iestazu kompetence
arvien biezak ir dalita, nav ne iesp&jams, ne ari vélams, ka dalibvalstis, Komisija vai EASA,
meklédamas proaktivus risindjumus kopigam problemam, rikotos atseviski. Visam aviacijas
drosiba iesaistitajam aprindam ES ir jasadarbojas, lai nodroSinatu, ka sistéma tas kopuma
veido lielaku veselumu neka tas atseviSsko dalu summa. Tas tika uzsveérts Madrides
deklaracija®, apliikojot Eiropas vienotas gaisa telpas droiibas aspektus. Sajos secindjumos
inter alia tika ari teikts, ka EASA kompetencu paplasinasana attieciba uz gaisa satiksmes
parvaldibas (ATM) sertifikaciju un lidostam ir japabeidz Iidz 2012.un 2013. gadam,
izveidojot pienacigu parvaldibu, koordingjot ricibu, ka ari EASA un Eirokontroles tehniskas
zinasanas.

Jau kadu laiku Komisija kopa ar EASA apspriez, ka bitu jarikojas, un $aja sakara 2011. gada
janvarl noturja droSibas konferenci, kurd vargja piedalities visu aviacijas nozaré iesaistito
ieintereséto aprindu parstavji, lai apspriestu ar drosibas vadibu saistitos jautajumus. Sikakas
zinas gar So konferenci un tas laika notikuso debaSu kopsavilkums pieejams Europa timekla
vietng'.

Komisija, pamatodamas uz konferences laika paustajam atzinam, ieklasta parametrus, kas
butu piemérojami Eiropas aviacijas droSibas vadibas sisteémai, to, kadai tai butu jabiit, un
apspriez Skérslus, kas japarvar, lai ta biitu iedarbiga.

3. EIROPAS SISTEMA AVIACIJAS DROSIBAS GARANTESANALI

3.1. Drosibas vadibas sistéma: kas tas ir?

Pirms precizet, kadai butu jabiit sadai ES sistemai un kadas problémas japarvar atsevisku
komponentu izveidg, ir jaizprot pamata procesi, kuri veido drosSibas vadibas sisteému.

7 ICAO dokuments Nr. 9859 AN/474, otrais izdevums, 2009. gads.

Secinajumi, kas tika izdarTti augsta Iimena konferencé par celvedi Eiropas vienotas gaisa telpas
IstenoSanai.

http://ec.europa.eu/transport/air/events/2011 01 26 aviation_safety conference en.htm.
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Drosibas vadibas sistéma ir proaktiva sistéma, kas identificé apdraud&umus attieciba uz
darbibu, izverté ar Siem apdraud€jumiem saistitos riskus un piepem pasakumus So risku
samazinasanai lidz piepemamam Itmenim. P& tam sisttma parbauda un apstiprina, vai
istenotais pasakums ir bijis iedarbigs. Sistéma darbojas nepartraukti, lai nodro$inatu, ka
ikviens jauns apdraudjums vai risks tiek talit&ji identific€ts un ka mazinasanas pasakumi ir
pieméroti, bet gadijuma, ja tie izradas neiedarbigi, tie tiek parskatiti.

Sadas proaktivas ES Iimena sistémas mérkis biitu nevis aizstat dalibvalstu centienus, bet tos
atbalstit. Nav runa par atbildibas par to, kurs rikosies, novirziSanu, bet gan par nepiecieSamibu
uzlabot sadarbibu teicamaku rezultatu sasniegianai. Sai sistémai japapildina dalibvalstu
iniciativu pievienota veértiba, apkopojot Eiropas méroga informaciju, lai visa Eiropa palidzetu
identific@t riskus aviacijas drosibai. Tai javeido priekSnosacijumi informacijas apmainai un
jaatvieglina konkrétu pasakumu pienemsana. Protams, lai tas biitu iesp&jams, fundamentala
nozime biis dalibvalstu un aviacijas nozares palidzibai un ieguldijjumam. Labums Eiropas
iedzivotajiem veidosies tikai tad, ja, izmantojot sadarbibas pieeju, drosSibas vadibas sistemu
darbiba tiks vienota gan dalibvalstu, gan nozares [imeni. Nesenie notikumi saistiba ar vulkanu
izvirdumiem Eiropa apliecindja, kada ir vienotas ricibas vértiba, kad, izmantojot no visam
pusém pieejamo informaciju un ieguldijumus, tick m&ginats rast kopigu pieeju $§im jaunajam
drosibas riskam, kuram ir tik liela ietekme.

3.2. Kontaktpunkts

Lai risinatu visus problematiskos aspektus, kas aktualiz€jas, cenSoties organizét regionala
konteksta darbojoSos drosibas vadibas sistému, biis nepiecieSams kontaktpunkts. ES
2004. gada izveidoja EASA agentiiru, kura apvienojas tehniskas zinasanas aviacijas droSibas
joma ES Iimeni. Tapéc ir logiski, ka EASA agentiirai, kam ir gan resursi, gan iespgjas sist€émas
efektivas darbibas nodroSinasanai, vajadzetu bt Eiropas Aviacijas drosibas vadibas sist€mas
kodolam.

Tomeér nav ta, ka par visam darbibam un pienakumiem saistiba ar sist€mas darbibu biitu
jaatbild vienigi EASA. Ja izmanto sist€misku pieeju, visu iesaistito aprindu parstavjiem ir
jarikojas sadarbibas gara: Komisijai, EASA, dalibvalstim, Eirokontrolei, ka ari nozares
parstavjiem ir jastrada partneriba un vienam otram jasniedz atgriezeniska saite. Tomeér EASA
ir vieniga organizacija ES iekSieng, kuras dibinasanas uzdevumi ir pilniba veltiti aviacijas
drosibai un kura tadejadi var apkopot dazadas ieguldita darba Skautnes, lai sniegtu
ieguldijumu sekmigu rezultatu sasniegSana.

3.3. Apdraudéjuma identifikacija

Pirmais droSibas vadibas sist€émas uzdevums ir identificét aviacijas drosibas apdraudéjumus.
Lai drosibas apdraud&jumus varétu identificét, ir nepiecieama informacija. Sada informacija
ir neatnemama jebkuras droSibas vadibas sistémas sastavdala, jo bez uzticamas informacijas
jebkur§ méginajums identificét apdraud&jumus biis vienigi mingjums. Paslaik ir pieejami
dazadi informacijas avoti, tadi ka zinojumi par negadijumiem, SAFA (Arvalstu gaisa kugu
drosibas programmas) perona parbauzu zinojumi, starpgadijumu (incidentu) izmekl&Sana un
korektivo pasakumu izpildes parraudziba, dati no Eiropas Centralaja repozitorija (ECR)
iestradatajiem kopsavilkumiem par notikumiem, droSibas uzraudzibas revizijas, tostarp EASA
standartizacijas parbaudes, un informacijas apmaina. Neviens no atseviSkiem avotiem
nesniedz visu nepiecieSamo informaciju, un ES apdraud€jumu identificéSanas procesa
vajadzibam visi informacijas avoti — gan ,reaktivie”, gan proaktivie un uz prognozém
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pamatotie — ir jakombin€. DaliSanas informacija lauj I[émumu pienémgjiem iegit
visaptveroSu priekSstatu par aviacijas droSibu. Tipiski apdraud@umi aviacijas vidé ir,
piem&ram, $adi: slikti laika apstakli; lidostas atraSanas kalnaina apgabala; gaisa kuga dzin&ja
atteice.

Tomeér, lai arT ES var visiem Siem informacijas avotiem pieklut, tiesi zinoSana par notikumiem
ir ieviesusies bitiska nepilniba. Neraugoties uz to, ka tika piepemta Direktiva 2003/42/EK ',
zinosanu par notikumiem Eiropas Savieniba un ECR izmantojumu joprojam skar daudzas
nepilnibas, kas mazina notikumu zinoSanas sist€mas lietderibu negadijumu noveérSanas
noliikiem. Problémas jo 1pasi ir $adas: informacijas zema kvalitate, datu nepilnigums,
nepietickama skaidriba saistiba ar zinoSanas pienakumiem un informacijas plismu, ka ari
juridiskie un organizatoriskie Skérsli, kas nelauj nodroSinat pienacigu piekluvi ECR
informacijai ta, lai biitu iesp&jama daliSanas informacija. Pie tam pasreiz€ja sist€éma pastav
butiska fragmentacija. Bez ES repozitorija ar1 Eirokontrolei ir savs drosibas repozitorijs, bet
EASA paslaik viedo savu ieks$€jo datubazi. Bitu vertigi So informaciju par notikumiem
apvienot. Visbeidzot, visus notikumus registrét ir griti; §is problémas dé] biitu nepiecieSama
riciba ,,taisniguma kultiiras” Tstenoganas joma''. Ir vajadzigs daudz darba, lai sekmétu atklatas
zinosanas kultliru aviacijas nozare un lai atbalstitu tadas vides veidosanu, kura personas izjit
brivibu zinot par droSibai svarigiem notikumiem, neizjlitot bailes par iesp&amam
nepatikSanam.

1. darbibas joma

Komisija 2012. gada naks klaja ar priekSlikumiem, kuru noliiks biis atjauninat ES
sistemu zinoSanai par notikumiem, parskatot Direktivu 2003/42/EK un tas IstenoSanas
noteikumus'?,

3.4. Drosibas datu analize

Pat ja droSibas dati ir pieejami, tos ir japrot izmantot. Paslaik, neraugoties uz ieprieks
minétajam nepilnibam, ECR ir ieklauti 450 000 zinojumi par notikumiem, un Sis skaitlis ar
katru dienu pieaug. Tas, kas ir butiski, ir izstradat procesu, lai no Siem datiem varétu ekstrah&t
saistoSu informaciju.

Sobrid ir izveidojusies situacija, kura dazas dalibvalstis, EASA, Eirokontrole u. c. katra veic
savu atsevisku analizi. No vienas puses, Sada pieeja ir sava zina iedarbiga, jo visas iesaistitas
personas var pieveérsties tiem jautajumiem, kas tam aktuali, tomer tas var radit centienu
dubultosanos, kuru dg] biitiski ar drosibu saistiti aspekti var paiet secen. Ja uz kadu atsevisku
notikumu, kas viena dalibvalstt Skiet 'viens no' notikumiem, paltikojas Savienibas konteksta
kopuma, var izradities, ka Saja jautajuma ir nepiecieSama riciba. Tas atzits Komisijas
Regula (ES) Nr. 996/2010", kuras 19. panta ir noteikts, ka EASA un dalibvalstu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. jlinija Direktiva 2003/42/EK attieciba uz zinoSanu par
notikumiem civilaja aviacija.

,»Taisniguma kultlira”, ka definéts Komisijas 2010. gada 29. jilija Regulas (ES) Nr. 691/2010 2. panta
k) punkta.

12 Komisijas 2007. gada 24. septembra Regula (ES) Nr. 1330/2007 un Komisijas 2007. gada 12. novembra
Regula (ES) Nr. 1321/2007.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 20. oktobra Regula (ES) Nr.996/2010 par nelaimes
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kompetentajam iestadem ir jasadarbojas, regulari apmainoties ar informaciju un veicot tas
analizi. Tomer §2 mérka TstenoSanai nepiecieSamais regul&jums un riki vél nav izstradati.

Lai Sos mérkus sasniegtu, EASA jau ir iesakusi darbu nolika izveidot analitiku tiklu, kas
izmantotu EASA, dalibvalstu kompetento iestazu un valsts droSibas izmekleSanas iestazu
riciba esoSo informaciju. Analitiku tiklam vajadzetu spét identificét ar drosibu saistitas
problémas ta, lai var€tu agrini atklat tendences drosibas joma un sniegt ieguldijumu kopg&ju
analizes riku, metozu un panémienu izstradé. Piem@ram, Sim tiklam varétu lugt izskatit
pieejamos datus, lai apzinatu, vai risks saistiba ar ekspluataciju ziemas laika tiek pienacigi
kontrol@ts, vai arT ir fakti, kas liecina, ka ir nepiecieSami papildu pasakumi.

Komisija ir aktivi iesaistijusies centienos rast iesp&jas, lai drosibas informacijas apmainas
sisttmas ieviestu starptautiska Itmeni, ka, piem@ram, pavisam nesen parakstot sapraSanas
memorandu par Globalas droSibas informacijas apmainas (GSE) sistéemu starp Komisiju,
ICAO, FAA un IATA. Sis iniciativas noliks ir pasaules méroga sekmét proaktivaku un
empiriskaku pieeju drosibas vadibai. Ta ne vien ir pamats droSibas informacijas apmainai, bet
ta arT atvieglinas informacijas izplatisanu ar ICAO starpniecibu par drosibas apdraudéjumiem
vai riskiem un droSibas uzlaboSanas risinajumiem, kas identificéti, pamatojoties uz
informaciju, apmaina ar kuru ir notikusi GSE ietvaros.

Sis dalita informacija ari sniegs ieguldijumu, laujot salidzinat galvenos apdraudgjumus ES ar
citos pasaules regionos identific€tajiem.

2. darbibas joma

Atkariba no ta, kadi rezultati tiks giti ietekmes novértéjuma, ko veiks, parskatot tiesibu
aktus par zipoSanu par notikumiem, Komisija naks klaja ar priekslikumu droSibas
analizes pilnveidoSanai ES limeni.

3.5. Risku noteikSana

Protams, ir svarigi identificét apdraudéjumu. Tomer vél svarigak ir izprast potencialo risku,
kas no $a apdraudéjuma rodas, lai var€tu pienemt I€mumus par riska mazinaSanas
pasakumiem un jo 1pasi noteikt prioritates starp Istenojamiem pasakumiem.

So aspektu — ta saukto drogibas riska novértgjumu — veic virkne dalibvalstu individuali, kad
tas cenSas noteikt, kada konkréta virziena dalibvalsts Iiment biitu vélams orientét darbibu.
Pieméram, kada dalibvalstt péc individualas riska novért€§juma procediras ka liels risks ir
identificéts fakts, ka ir nenoteiktas nolaiSanas'!, un talab rikojas, lai $adu gadijumu skaitu
samazinatu. Lidzigu procesu varétu veikt ES limeni, izmantojot EASA, dalibvalstu, analitiku
tikla un aviacijas nozares riciba esosu analizi, lai noteiktu, uz kurieni saistiba ar $o vai citam
problémam biitu orient&jami iegulditie centieni.

Vispar€ji apstiprinatas, Eiropas Savieniba vispar€ji izmantotas riska izvert§juma metodes
attieciba uz visam aviacijas jomam daritu iesp&jamu standartizétu pieeju, un izdotos sekmigak
noverst tos riskus, kas rada lielako apdraudéjumu drosibai. Tomér $§adu kop&u metozu vél
nav. To iztrikums ir janovers.

14 Nenoteikta nolaiSanas ir gadijuma, ja kada iemesla péc gaisa kugis neatrodas ideala pozicija, pareiza

atruma, augstuma un konfiguracija prieks nosésanas.
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Visbeidzot, lai padzilinati izvertétu riskus un izdaritu secin3jumus aviacijas drosSibas
uzlaboSanas noliika, ES informacija par notikumiem ir jaieklauj statistiska konteksta. Biis
nepiecieSama stabila un konsekventa informacija par aviacijas aktivitates Itmeni ES
dalibvalstis. Diemzgl, §ada informacija vél joprojam nav pieejama, jo ipaSi par visparejas
nozimes aviaciju, tapéc, ka triikst datu par pak]autibu riskam. Sa iemesla p&c ir griiti aprekinat
raditajus pat par negadijumu pamata kategorijam.

3. darbibas joma

Péc tam, kad bus sagatavoti rezultati par zinosanas par notikumiem ietekmes
noveértéjumu, Komisija apsveérs, vai ir nepiecieSams nakt klaja ar priekSlikumiem
kopéjas riska izvertejuma klasifikacijas izveidei (sk. 1. darbibas jomu).

3.6. Riciba

Katra dalibvalsts individuali un dazada méra pienem pasakumus, lai pieverstos droSibas
problémam, kuras tas ir pasas identific&jusas, bet dazas no $Stm problémam ir aktualas visa ES.
Sa iemesla dé] biitu daudz vértigak pienemt visa Savieniba koordinétu pieeju, ar kuru izdotos
nodrosinat, ka atsevisku dalibvalstu, Komisijas un EASA pienemti pasakumi ir savstarpgji
papildinosi. PriekSrociba, ko sniegtu $ada koordinacija, biitu orientét darbibu uz bitiskiem
riskiem visos aviacijas darbibas limenos ES.

Tomér pirms jebkadas saistibu uznemsanas par istenojamo darbibu ir svarigi, lai dalibvalstim
biitu iesp&ja oficiali apspriest un vienoties par nozimigiem riskiem. Komisijai paslaik palidz
komiteja, kas darbojas ar Regulu (EK) Nr. 216/2008"° saistitos jautajumos. Saja komiteja (ko
sauc par EASA komiteju) piedalas galvenie dalibvalstu aviacijas drosibas eksperti. Tapéc ta ir
labi piemérota, lai sniegtu zinasanas, kas nepiecieSamas, pienemot [€mumus par droSibas
riskiem.

4. darbibas joma

Komisija izmantos EASA komiteju ka galveno forumu visaptvero$am apspriedéem ar
dalibvalstim par pasakumiem, kas jaisteno.

3.7. Eiropas Aviacijas droSibas plans

Ta ka Sie apspriezamie jautajumi ir tehniski, tieSi EASA vajadzetu iepazistinat Komisiju ar tas
viedokli par iedarbigakajiem pasakumiem, kas biitu veicami risku mazinasanai, par pasakumu
istenoSanas grafikiem, ka ari, visbeidzot, par istenoto pasakumu sekmibas izvértgjumu. Sis
viedoklis, kura pamata biitu visu iesaistito personu, tostarp aviacijas nozares, ieguldijums,
butu jaizklasta ka ricibas plans, ko sauc par Eiropas Aviacijas drogibas planu'®.

Saja drosibas plana biitu skaidri jaapraksta specifiskie drogibas jautajumi, jaievie§ skaidriba
attieciba uz pasakumiem, kas japienem, lai mazinatu saistitos riskus, ka ari rezultati, kas
jasasniedz So pasakumu istenoSana, turklat viss iepriekSminétais japasniedz Eiropas
iedzivotajiem saprotama veida.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara Regula (EK) Nr.216/2008 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras izveidi, un ar ko atce]
Padomes Direkttvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK.
http://easa.europa.eu/sms/.
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EASA 2011. gada sakuma jau ir publicgjusi sakotn€jo $ada plana versiju, kas tika izstradats,
pamatojoties uz dalibvalstu planiem un prioritatém. Saja plana tika ieklauti dazadi pasakumi,
pieméram, nepiecieSamiba risinat jautadjumu par noskrieSanu no skrejcela, ko identificgjusi ari
ICAO augsta limena drosibas konference, kas norisinajas 2010. gada.

Publicgjot drosibas planu, ir nepiecieSams gadat par to, lai ES iedzivotaji butu informéti par
rezultatiem, kas sasniegti specifisko droSibas jautajumu risinasana. Talab droSibas plans ir
regulari jaatjaunina ne vien tadg], lai taja ieklautu jau Tstenotos pasakumus, bet arT lai
vajadzibas gadijuma izmantotu iesp&ju taja ieklaut jaunus identific€tos riskus un mainit
pasakumus, kuri izradijusies neefektivi.

5. darbibas joma

EASA ik gadus publicés Eiropas Aviacijas drosibas plana atjaunotu redakciju, kura biis
siki izklastits, kas ES Iimeni paveikts identificéto risku novérsanas joma.

3.8. Sasniegto rezultatu izvertejums

Biis svarigi informé&t visu ieintereséto aprindu parstavjus par to, vai dro§ibas uzlaboSanas
noliika Tstenotie pasakumi ir bijusi iedarbigi. Saja aspekta loti vértigs riks ir dro§ibas limena
raditaji (safety performance indicators — SPI). Ka vienkarS$u un vispargji piepemtu pieméru
sada tipa raditajiem var minet drosibas mérijumu, kas tika izmantots EASA ikgadgja parskata
par droSibu 2010. gada, salidzinot relativos darbibas raditajus pasaules regionos. EASA ka
raditaju izmanto ikgad€jo negadijumu skaitu, kuros ir boja gajusie, uz 10 miljoniem lidojumu.
Izmantojot Sadu raditaju, var veikt salidzinaSanu ar darbibas rezultatiem ieprieks, kas ir
apstiprinajums panaktajam progresam un dod arl iesp&ju to salidzinat ar progresu citos
regionos. Saja sakara ES sniedza lielu ieguldijumu pedgja | CAO generalaja asambleja, kura ta
izklastija savu redz€jumu attieciba uz SPl. Tomer tai vel ir jalemj par specifiskiem raditajiem,
un darbs ir jaturpina, lai panaktu vienoSanos par tadu raditaju kopumu, kas biitu pienemams
visu iesaistito aprindu parstavjiem.

6. darbibas joma

Komisija, sadarbojoties ar EASA, turpinas ieguldit darbu SPI (droSibas Iimena raditaju)
izstradé un apspriedisies ar visam iesaistitajam aprindam pirms ta naks klaja ar
ierosinajumiem tadam raditaju kopumam, kas attieksies uz visam aviacijas jomam.

3.9 Sadarbiba ar kaiminiem

Ar aviacijas droSibu saistitie jautdjumi skar ne vien ES, bet ari tas kaiminvalstis. ES ir
ieviesusi vairakas vienoSanas sadarbibas atvieglinaSanai starp ES un tas kaiminvalstim
aviacijas jautajumos. Sadas vienoSanas ir Eiropas Kopgja aviacijas telpa ar virkni Balkanu
valstu'” un Eiropas un Vidusjiras regiona valstu kopéja aviacijas telpa'®, ka ari palidzibas
programmas un pastiprinata sadarbiba Arvalstu gaisa kugu dro§ibas novértéjuma programmas
(SAFA) ietvaros. Pieméram, SAFA programma piedalas 15 valstis arpus ES, un ta ir lielisks

Ar Horvatiju, Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Albaniju, Bosniju un Hercegovinu,
Kosovu, Serbiju, Melnkalni.

Euromed aviacijas projekta piedalas $adas valstis: Al7rija, Egipte, Izragla, Jordanija, Libana, Maroka,
Palestinas paSparvalde, Strija, Tunisija.
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paraugs ES un tas kaiminvalstu sadarbibai, kas izpauzas ka drosibas informacijas sniegSana
un daliSanas taja visparéja labuma varda.

Lidzigi butu jadalas arT ar ES drosibas vadibas sist€mas darbu un tas rezultatiem, lai giitu
labumu no kaiminpvalstu pieredzes un sniegtu ieguldijumu to centienos uzlabot aviacijas
drosibu, tadgjadi vienotiem spekiem tiecoties uz kopigo mérki — augstu drosibas Itmeni.

7. darbibas joma

Komisija, sadarbojoties ar EASA, turpinas dalities ar droSibas vadibas sistemas darbu
un veicinas sadarbibu ar kaiminvalstim drosSibas problému identificéSana.

4. EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS PROGRAMMA (EASP)

Cikagas konvencijas'’ daudzajos pielikumos ietvertajos standartos ir noteikts, ka valstim, kas
piedalas konvencija, ir jaisteno valsts drosibas programma (SSP). Valsts drosibas programma
ir sistéma droSibas vadibai valsti. To parasti apraksta viena dokumenta, kura izklastita $is
valsts politika un merki, riska vadiba, dros§ibas garant€Sana un droSibas palielinasanas
darbibas.

Tomér paslaik dalibvalstis biitiska méra palaujas uz pasakumiem, kurus Eiropas Itment jau
isteno. Tapéc dalibvalstim, kad tas izpilda savas saistibas attieciba pret ICAO un apraksta
savas valsts meéroga darbibas, ir arT jaapraksta tas jomas, par kuram Sobrid atbild ES, ka ar1
darbibas, ko ES Tstenojusi dalibvalstu atbalstam. Lai gan So pienakumu visas 27 dalibvalstis
un 4 EEZ/EBTA valstis var pildit atseviski, tas nekada gadijuma nav ne efektivs, ne ari
parskatams veids, ka So prasibu ievérot. Valsts droSibas programmas ES ekvivalenta,
respektivi, Eiropas Aviacijas droSibas programmas (EASP) izstrade ir daudz efektivaka pieeja
§a pienakuma izpildei, kas palidz&tu dalibvalstim savu individualo valsts drosibas programmu
sagatavoSana.

Turklat nosakot, ka aviacijas drosiba ir japarvalda ES, tiek ieviests vairak skaidribas par
atbildigajiem dazados jautajumos Eiropas Savieniba drosibas joma, un paskaidro, ka ES
kopuma var sasniegt un uzturét apmierinoSu droSibas raditdju Iimeni. Tadgadi visam
iesaistitajam personam, kam aviacijas droSiba ir aktuala, tiek nodroSinata parredzamiba. ES
gatavo iestrades tam, ka aviacijas droSibai vajadzétu but organizétai regionali; viena no
pirmajam iestradém bis tada dokumenta public€Sana, kura butu aprakstits, ka regionalai
struktiirai javada aviacijas drosiba.

Eiropas Savieniba jau kadu laiku notiek Sis EASP izstrades darbs, un §is dokuments paslaik ir
gatavi public€Sanai. Tapéc Komisija izmanto lidz ar So pazinojumu sniegto iesp&ju, lai
vienlaikus public€tu So min€to dokumentu ka Komisijas dienestu darba dokumentu. Taja tiek
aprakstits pasreiz€jais aviacijas droSibas reguléjums ES Ilimeni, tostarp noradits, ka tiek
identificeti konkreti drosibas jautajumi un ka tie tiek risinati, ka aprakstits Eiropas Aviacijas
drosibas plana (sk. 3.7. punktu). Tas atbilst ICAO drosibas vadibas rokasgramata noteiktajam
formatam, lai nodroSinatu pieeju, kas atbilst starptautiskajam vadlinijam, un lai papildinatu
dalibvalstu SSP. Ja vajadzigs, Komisija So dokumentu atjauninas, lai taja atspogulotu jebkuras
Eiropas aviacijas drosibas sistéma notikusas izmainas.

19 Cikagas konvenciju parakstija 1944. gada 7. decembr.
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8. darbibas joma

Komisija ar dalibvalstu un EASA palidzibu atjauninas Eiropas Aviacijas drosibas
programmu, nemot vera aviacijas drosibas vadiba notikus$as izmainas ES.

5. NAKOTNES REDZEJUMS
5.1. Meérki attieciba uz drosibas Iimeni

Pievérsoties droSibas riskiem un cenSoties sasniegt pastavigus droSibas darbibas uzlabojumus,
svarigs elements ir izvirzit mérkus attieciba uz dro$ibas Iimeni. Sie mérki konkréti atspogulo
drogibas Iimeni, kuru paredzéts sasniegt. Sads mérkis, pieméram, biitu turpmako piecu gadu
laika ES par 50 % samazinat noskrieSanu no skrejcela skaitu. Sadiem mérkiem jabiit
realistiskiem un sasniedzamiem.

Komisijas Reguld (ES) Nr.691/2010% ir noteikta aeronavigacijas pakalpojumu un tikla
funkciju darbibas uzlaboSanas sist€éma. Darbibas uzlaboSanas shémas merkis cita starpa ir
nodro$inat raditajus un saistoSus mérkus svarigakajas darbibas jomas, lai biitu iesp&ams
sasniegt un uzturét drosibas limeni. Lai art Sis pirmais solis — izveidot droSibas darbibas
uzlabos$anas sist€mu — ir sperts, $T sistéma Sobrid attiecas vienigi uz Eiropas Gaisa satiksmes
parvaldibu (ATM), bet citas ar aviacijas droSibu saistitas jomas neaptver. Pienemt 1émumus
par drosibas darbibas uzlaboSanas sisttmam $ajas citas jomas (pieméram, attieciba uz
ekspluataciju, lidojumderigumu u. c.) nebiis viegli. Sis darbs biis sarezgits, un taja bis
nepiecieSama inovativa pieeja. Sadai lémumu piepemsanai, pirms jebkadu priekslikumu
formuléSanas, biis jaieklaujas visaptverosa apsprieSanas procesa. Tomeér ta ir joma, kurai
nakotné bus jaatvel pietickami liela veériba, lai, pateicoties tas ieguldijumam, var&tu sasniegt
pastavigus uzlabojumus.

9. darbibas joma

Pirms priekslikumu ierosinasanas attieciba uz darbibas raditaju sistemam citas
aviacijas droSibas jomas Komisija apspriedisies ar iesaistitajam aprindam un veiks
ietekmes novértejumu.

5.2. Uz risku balstita pieeja standartizacijai

Drosibas vadibas principu ieviesana ES aviacijas sisttma mainis pieeju aviacijas droSibai un
butiski uzlabos kontroli par drosibas riskiem. Tomér $adu principu izmantoSana nedriksteétu
aprobezoties tikai ar droSibas plana izstradi, bet tiem biitu jaattiecas uz visu sist€ému.
Standartizacijas parbaudém, ko atbilstigi Regulai (EK) Nr.216/2008 veic EASA, lai
parraudzitu, ka $1 regula tiek pieme@rota, vajadzetu tikt pilnveidotam: tam vajadz&tu izpausties
ne vien ka atbilstibas parbaudém, bet gan tiekties uz tadu pieeju, kas lielaka méra biitu
orientéta uz dro§ibas riskiem, kurus identificgjusi drogibas vadibas sistéma. Sada uz risku
balstita pieeja sniegtu papildu prieksrocibas, jo ta koncentrétos uz problémam, kuru riska
mazinaSanas pasakumiem bitu skaidra pozitiva ietekme drosibas uzlabojumu izteiksmé.

20 Komisijas 2010. gada 29. julija Regula (ES) Nr. 691/2010, ar ko nosaka aeronavigacijas pakalpojumu

un tikla funkciju darbibas uzlaboSanas sisttmu un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2096/2005, ar kuru
paredz kopigas prasibas aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanai.
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5.3. Uz drosibas limena raditajiem balstita pieeja

Lai gan paSreiz notiekoSais noteikumu izstrades darbs koncentrgjas galvenokart uz spéka
esoSo prasibu transpon&$anu ES regulas un, ja vajadzigs, to atjaunoSanu, izstradajot jaunos
noteikumus, galveno uzmanibu vajadzeétu veltit veiktsp€jai, kura noliks ir v€lamo rezultatu
sasnieg$ana, vadoties pec droibas raditajiem, par kuriem panakta vieno3anas. Sada pieeja (ta
sauktais uz veiktspéju balstitais regulgjums) balstitos uz drosibas vadibas sisttmam. So
sisttmu attistibai un ievieSanai ES aviacijas drosibas regul&juma vajadz&tu bt ilgtermina
mérkim.

5.4. Pieskirt sistemai formalu pamatu

Visbeidzot, Saja pazinojuma raksturotas sist€émas pamata galvenokart ir vienoSanas,
regulativajai bazei izpaliekot. Kad bus uzkrata lielaka pieredze un kad bis giits apstiprinajums
tam, ka $1 pieeja ir rezultativa (vai arT tiesi pret€ji — mazrezultativa), iesp&jams, bils jaapsver,
vai ES aviacijas droSibas vadibas sist€mai biitu pieskirams formals pamats tas sekmigas
darbibas nodroSinaSanai pastavigi. Talab Komisija ripigi sekos lidzi rezultatiem, kas tiks
sasniegti sistémas izstrades gaita, un apsvers, vai bls nepiecieSams ierosinat Tpasus
regulativus pasakumus sisteémas efektivitates nodrosinasanai nakotné.

10. darbibas joma

Kad bus apkopota lielaka pieredze un kad biis apzinata iespéjama ietekme, Komisija
apvers, vai ir vajadzigs nakt klaja ar tiestbu aktu priekSlikumiem ES drosibas vadibas
sistemas formalizéSanai.

6. SECINAJUMI

Turpmakajos gados ES biis spiesta saskarties ar nopietnam griittbam aviacijas drosibas joma.
Lai nepielautu, ka aviacijas satiksmes pieauguma rezultata pieaug ari aviacijas negadijumos
boja gajuso skaits, un lai panaktu, ka ES kl]ast par vadoSo regionu pasaulé aviacijas droSibas
zina, ir jamaina droSibas politikas vispargja koncepcija. Lai ar1 lidz Sim pasreizgja sistema
drosibas garant€Sanai ir izradijusies gana iedarbiga, Skiet, ka ta tuvojas savu iesp€ju robezam,
ciktal ir runa par negadijumu skaita samazinasanu. Tapéc Komisija uzskata, ka ir jaisteno
pareja no reagéSanas uz profilaksi, pienemot tadu proaktivu pieeju aviacijas droSibai, kas
uzsveértu sistematisku merktiecigu pasakumu istenoSanu bitisku risku novérsanai,
pamatojoties uz visa Savieniba apkopotas informacijas padzilinatu analizi.

Sada uzdevumu sadale un koncentréSands uz aktualizétajiem jautdgjumiem nodroSinas
priekSnosacijumus, lai visa Savieniba pasakumi tiktu pienemti koordinéta veida, tadejadi
veidojot vienotu pieeju droSibas vadibai. Ar $adu pieeju izdosies tiesibu aktus un vadlinijas
orientét uz jautagjumiem, no kuriem ir atkarigas iesp€jamas parmainas, uz droSibas zina
nozimigako jomu parraudzibu un uz pétniecibu un ieteikumiem, kuri tiks precizi virziti uz
augstaka riska jomam. Sada pieeja arT laus vislabak izmantot resursus, kuri ir ierobeZoti, tos
koncentr&jot jomas ar vislielako drosibas uzlaboSanas potencialu.

Komisija ir parliecinata, ka ES var klit par vadoSo regionu pasaulé aviacijas drosibas zina, lai
no ta labumu giitu visi ES iedzivotaji. So mérki sasniegt ir iesp&jams $adi: uzlabojot drogibas
informacijas kvalitati, daloties informacija un analizu rezultatos, ka arT panakot vienoSanos
tadu risku gadijuma, saistiba ar kuriem vislielako labumu var nodro$inat koordinéta riciba.
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