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1. INTRODUZZJONI

Permezz tal-pubblikazzjoni tal-White Paper taghha dwar it-Trasport', il-Kummisjoni ddikjarat
l-ghan ¢ar li I-Unjoni Ewropea ghandha tkun I-iktar regjun sikur ghall-avjazzjoni. Barra minn
hekk, ir-Rapport tal-Grupp ta' Livell Gholi dwar ir-Ricerka fl-Avjazzjoni®, iddikjara ghan
ghall-2050 li titnaqqas ir-rata tal-ac¢identi tat-titjiriet kummerc¢jali ghal inqas minn in¢ident
wiehed ghal kull ghaxar miljun titjira, jigifieri ghal nofs il-livell kurrenti. Madankollu, filwaqt
li r-rata tal-a¢¢identi tal-avjazzjoni tkompli tonqos, ir-rata tat-tnaqqis naqset konsiderevolment
mill-2004° u fl-istess hin l-ghadd ta' titjiriet kompla jikber, u mistenni li kwazi jirdoppja sal-
2030*. Konsegwentement, sabiex ikun ippreservat il-livell baxx kurrenti ta' fatalitajiet li
jirrizultaw mill-a¢¢identi tal-ajru, ghandna nizguraw li r-rata tal-a¢¢identi tkompli tonqos
sabiex tkun proporzjonata mat-tkabbir kontinwu tal-ghadd ta' titjiriet.

Ghalhekk, fis-snin li gejjin, I-UE se tkun affac¢jata minn sfida sinifikanti jekk se tkun fuq
quddiem nett fis-sikurezza tal-avjazzjoni u ssalva hajjiet li kieku jintilfu. Ghalhekk hemm il-
htiega cara ghal azzjoni urgenti.

Ghalhekk, din il-Komunikazzjoni tiddeskrivi kif din I-isfida tista' tintlahaq u tistabbilixxi xi
azzjonijiet specific¢i. Hija l-kontribuzzjoni tal-Ewropa bhala appogg ghall-ghan li nimxu lejn
gestjoni proattiva u bbazata fuq l-evidenza tas-sikurezza tal-avjazzjoni, miftichem wagqt il-
Konferenza dwar Sikurezza ta' Livell Gholi® tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali(ICAO), li saret fMontreal {1-2010.

Din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata wkoll minn Dokument ta' Hidma tal-Kummissjoni
li jiddeskrivi l-qafas kurrenti tas-sikurezza tal-avjazzjoni fil-livell Ewropew. Id-dokument
kien ippreparat b'mod kongunt mill-Kummissjoni u I-EASA u huwa msejjah "il-Programm
Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni" (EASP)°

2. L-ISFIDA

Bhalissa, is-sistema fl-Ewropa biex tkun zgurata s-sikurezza fl-avjazzjoni hija I-bi¢ca 1-kbira
bbazata fuq dipendenza fuq sett ta' regoli, immonitorjati mill-Agenzija Ewropea ghas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) u mill-Awtoritajiet Nazzjonali tal-Avjazzjoni (NAA) li
kienu zviluppati wara snin ta' esperjenza u bl-uzu tat-taghlimiet miksuba minn
investigazzjonijiet ddettaljati u indipendenti ta' in¢identi u ac¢¢identi tal-ajru. Din is-sistema
reattiva ilha effettiva ghal dawn l-ahhar decennji, biex mhux biss twassal ghal rekord ta'
sikurezza tajjeb hafna ghall-avjazzjoni fl-Ewropa izda wkoll ghal wiehed 1i kompla jitjieb
matul dawn I-ahhar dec¢ennji.

! COM(2011) 144 - WHITE PAPER Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn
sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti

2 ISBN 978-92-79-19724-6 - Flightpath 2050 - Europe's Vision for Aviation.

? ISBN: 978-92-9210-097-1 —1-Analizi Annwali dwar is-Sikurezzatal-EASA

4 EUROCONTROL CND/STATFOR Doc415 tas-17 ta' Dicembru 2010 — Previzjoni ghal tul ta' Zmien
twil — Movimenti tat-Titjiriet- 2010 - 2030

; ICAO Doc 9935, HLSC 2010

Ghandha tizdied ir-referenza meta jkun allokat in-numru tad-dokument SEC
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Madankollu, kif innutat fil-Manwal ghall-Gestjoni tas-Sikurezza tal-ICAO (Safety
Management Manual (SMM))’, il-konformita regolatorja bhala 1-pedament tas-sikurezza qed
tilhaq il-limitu taghha minhabba li s-sistema tal-avjazzjoni ged issir dejjem iktar ikkumplikata
u ged nithmu iktar dwar il-limitazzjonijiet tal-prestazzjoni tal-bniedem u l-impatt tal-processi
organizzazzjonali. L-SMM jispjega li s-sikurezza qed titqies aktar bhala l-process li permezz
tieghu, ir-riskji ghas-sikurezza jinzammu taht kontroll organizzazzjonali u, konsegwentement,
I-ICAO introduciet il-bzonn ghal approc¢ sistemiku ghas-sikurezza fl-Istandards u 1-Prattiki
Rakkomandati taghha, fi kliem iehor, l-introduzzjoni ta' sistemi ghall-gestjoni tas-sikurezza
(Safety Management Systems (SMS)).

Ghalhekk, huwa car 1i sabiex ikompli jsir progress, -Unjoni Ewropea ghandha tmur lil hinn
mill-kon¢entrazzjoni fuq it-tfassil tar-regoli, irrispettivament minn kemm hija importanti din
l-attivita, u taghti aktar importanza lill-indirizzar tar-riskji ghas-sistema tal-avjazzjoni b'mod
sistematiku. Ghandna nimxu minn sistema primarjament reattiva fejn ir-regolamenti jinbidlu
b'rizultat tal-esperjenza lejn sistema proattiva u li tipprova tantiCipa riskji ghas-sikurezza
potenzjali sabiex titnaqqas aktar il-probabbilta ta' ac¢identi.

Barra minn hekk, bil-gsim ikbar tal-kompetenzi regolatorji ghas-sikurezza tal-avjazzjoni bejn
l-awtoritajiet nazzjonali u Ewropej, ma ghadux prattiku jew mixtieq ghall-Istati Membri jew
il-Kummissjoni jew 1-EASA 1i jiehdu azzjoni wahidhom meta jkunu ged ifittxu soluzzjonijiet
proattivi ghal problemi komuni. Il-'partecipanti' kollha tas-sikurezza tal-avjazzjoni fl-UE
ghandhom jahdmu flimkien biex jizguraw li s-sistema kollha hija ikbar mit-total tal-partijiet
taghha. Dan kien enfasizzat mid-Dikjarazzjoni ta' Madrid® meta kienu kkunsidrati l-aspetti
tas-sikurezza tal-Ajru Uniku Ewropew. Il-konkluzjonijiet, fost affarijiet ohra, iddikjaraw li I-
estensjoni tal-kompetenzi tal-EASA gha¢-certifikazzjoni tas-sikurezza tal-Gestjoni tat-
Traffiku tal-Ajru (ATM) u l-ajruporti sal-2012 u 1-2013, ghandha tkun ikkumplimentata mill-
istabbiliment ta' governanza xierqa, il-koordinazzjoni tal-attivitajiet u l-hila esperta tal-EASA
u I-Eurocontrol.

[I-Kummissjoni flimkien mal-EASA, ilha tikkunsidra ghal xi zmien, kif ghandha tipprocedi u
organizzat konferenza dwar is-sikurezza f'Jannar 2011, 1i kienet miftuha ghall-partijiet
interessati kollha tal-avjazzjoni, biex tiddiskuti l-kwistjonijiet relatati mal-gestjoni tas-
sikurezza. Id-dettalji tal-konferenza u s-sommarji tad-dibattiti huma disponibbli fuq is-sit
elettroniku Europa’.

Din il-Komunikazzjoni, abbazi tal-kontribuzzjonijiet li saru matul il-konferenza, tistabbilixxi
l-parametri ta' sistema Ewropea ghall-gestjoni tas-sikurezza tal-avjazzjoni, kif kieku tkun
tidher u tiddiskuti 1-ostakoli li ghandhom jinghelbu biex ikun zgurat 1i hija effettiva.

7 ICAO Document 9859 AN/474 Second Edition - 2009

Konkluzjonijiet tal-Konferenza ta' Livell Gholi dwar il-Pjan Direzzjonali lejn I-implimentazzjoni tal-
Ajru Uniku Ewropew

http://ec.europa.eu/transport/air/events/2011 01 26 aviation safety conference en.htm
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3. SISTEMA EWROPEA LI TWASSAL GHAS-SIKUREZZA TAL-AVJAZZJONI
3.1. X'inhi sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza?

Qabel ma nikkunsidraw kif ghandha tkun din is-sistema tal-UE, u xi problemi ghandhom
jinghelbu fl-istabbiliment tad-diversi komponenti, jehtieg li nithmu 1-processi fundamentali li
jiffurmaw is-sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza.

Sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza hija sistema proattiva li tidentifika I-perikli ghall-attivita,
tivvaluta r-riskji li dawk il-perikli jipprezentaw u tiehu azzjoni biex tnaqqas dawk ir-riskji
ghal livell ac¢cettabbli. Imbaghad tivverifika biex tikkonferma l-effikacja tal-azzjonijiet. Is-
sistema tahdem kontinwament biex tizgura li kwalunkwe periklu jew riskju gdid ikun
identifikat malajr u 1-azzjonijiet ta' mitigazzjoni jkunu adattati u fejn ineffikaci jkunu riveduti.

Din is-sistema proattiva fil-livell tal-UE ghandha 1-ghan li tappoggja l-isforzi tal-Istati
Membri u mhux tissostitwixxihom. Is-sistema mhix dwar it-trasferiment tar-responsabbilta
biex tittiched azzjoni izda dwar il-bzonn ghal iktar kooperazzjoni biex jinkisbu rizultati ahjar.
Hija ghandha 7zid il-valur tal-inizjattivi tas-sikurezza tal-Istati Membri billi tigbor flimkien
informazzjoni mill-Ewropa kollha biex tghin I-identifikazzjoni ta' riskji ghas-sikurezza tal-
avjazzjoni fl-Ewropa kollha. Hija ghandha tagsam Il-informazzjoni u tkun facilitatur li
jippermetti li tittiched azzjoni kkoncertata. Sabiex isehh dan, huwa ¢ar li se tiddependi fuq 1-
assistenza u l-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri u tal-industrija tal-avjazzjoni. Huwa
permezz tal-gbir flimkien flapproc¢ kollaborattiv tax-xoghol tas-sistemi ghall-gestjoni tas-
sikurezza fil-livell ta' Stat Membru u tal-industrija 11 ghandhom jinkisbu 1-benefi¢¢ji Ewrope;.
L-avvenimenti ricenti relatati mal-izbroffi ta' vulkani fl-Ewropa wrew il-valur ta' azzjoni
flimkien, permezz tal-uzu tal-informazzjoni u l-kontributi mill-partijiet kollha, biex
nippruvaw naslu ghal appro¢¢ komuni ghal dan ir-riskju gdid ghas-sikurezza.

3.2. Nipprovdu fokus

Sabiex tkun indirizzata l-isfida tal-organizzazzjoni ta' sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza li
tithaddem f'kuntest regjonali, jehtieg li jkun hemm punt fokali. F1-2004, 1-UE stabbilixxiet -
EASA 1i tinkludi I-gharfien espert dwar is-sikurezza teknika tal-avjazzjoni fil-livell tal-UE.
Ghalhekk huwa logiku li I-EASA, 1i ghandha r-rizorsi u 1-facilitajiet biex tizgura li s-sistema
tahdem b'mod effi¢jenti, ghandha tkun fil-qalba tas-Sistema Ewropea ghall-Gestjoni tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni.

Madankollu, mhux l-attivitajiet u r-responsabbiltajiet kollha relatati mal-iffunzjonar tas-
sistema ghandhom ikunu kollha fl-EASA. Approc¢¢ sistemiku jirrikjedi li I-partecipanti
ewlenin kollha jiehdu azzjoni flimkien bil-Kummissjoni, I-EASA, I-Istati Membri, il-
Eurocontrol u I-partijiet interessati tal-industrija jahdmu fi shubija u jaghtu rispons lil xulxin.
Minkejja dan, I-EASA hija l-unika organizzazzjoni fil-qalba tal-UE li hija ddedikata 100 %
ghas-sikurezza tal-avjazzjoni u ghalhelkk tista' tressaq lejn xulxin id-diversi punti ta' hidma li
se jikkontribwixxu ghas-success.

3.3. L-identifikazzjoni tal-perikli

L-ewwel attivita tas-sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza hija li tidentifika l-perikli ghas-
sikurezza ghall-avjazzjoni. Sabiex ikunu identifikati I-perikli ghas-sikurezza, hija mehtiega
informazzjoni. Din l-informazzjoni hija komponent vitali ta' kwalunkwe sistema ghall-
gestjoni tas-sikurezza peress li minghajr informazzjoni tajba, kwalunkwe attentat sabiex jigu
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identifikati 1-perikli johloq hafna mistogsijiet. Varjeta ta' sorsi ta' informazzjoni bhalissa huma
disponibbli, bhal rapporti tal-ac¢identi, rapporti tal-ispezzjoni tal-ajruplani fuq l-art mill-
Programm ta' Sikurezza tal-Ajruplani Barranin (SAFA), l-investigazzjoni u s-segwitu ta'
in¢identi, dejta mir-rapporti tal-okkorrenza integrati fir-Repozitorju Centrali Ewropew (ECR),
awditi ta' sorveljanza inkluzi Spezzjonijiet ta' Standardizzazzjoni u skambju ta' informazzjoni.
L-ebda sors wiehed ma jipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega u process tal-UE ghall-
identifikazzjoni tal-periklu ghandu jaghmel uzu minn kombinazzjoni tar-rizorsi kollha, kemm
reattivi, proattivi u predittivi u I-gsim ta' din l-informazzjoni jista' jipprovdi lil dawk li jiechdu
dec¢izjonijiet b'"intelligenza" komprensiva tas-sikurezza tal-ajru. Perikli tipi¢i fl-ambjent tal-
avjazzjoni jinkludu affarijiet bhal kundizzjonijiet hziena tat-temp, pajsagg muntanjuz vicin
ajruport jew hsara f'magna ta' ajruplan.

Madankollu, filwaqt li I-UE ghandha ac¢¢ess ghal dawn is-sorsi ta' informazzjoni kollha, huwa
b'mod partikolari fir-rigward tar-rapporti tal-okkorrenza li tezisti linja difettuza sinifikanti.
Minkejja I-adozzjoni tad-Direttiva 2003/42/KE', ir-rapporti tal-okkorrenza fl-UE u l-uzu tal-
ECR ghadhom affettwati minn ghadd ta' nuqqasijiet li jillimitaw l-utilita tas-sistema tar-
rapporti tal-okkorrenza ghall-finijiet ta' prevenzjoni ta' ac¢ident. Dawn in-nuqqasijiet b'mod
partikolari huma informazzjoni ta' kwalita baxxa, dejta mhux kompluta, nuqqas ta' ¢arezza fl-
obbligi ta' rappurtar u fil-fluss tal-informazzjoni u ostakoli legali u organizzazzjonali sabiex
ikun zgurat access adegwat ghall-informazzjoni ECR li jippermetti gsim ta' informazzjoni.
Barra minn hekk, hemm frammentazzjoni konsiderevoli fis-sistema kurrenti. Minbarra r-
repozitorju tal-UE, il-Eurocontrol ghandu r-repozitorju ta' sikurezza tieghu u 1-EASA qed
tibni I-bazi tad-dejta interna taghha. Ikun ta' vantagg li din I-informazzjoni dwar I-okkorrenzi
tkun ikkombinata. Fl-ahhar nett, huwa diffi¢li biex jinqabdu l-okkorrenzi kollha u din il-
problema tohloq il-bzonn ghal azzjoni fil-qasam tal-implimentazzjoni ta' 'kultura gusta''.
Jehtieg xoghol ulterjuri biex tkun inkoraggita kultura ta' rappurtar miftuh fl-industrija tal-
avjazzjoni u biex ikun appoggjat 1-izvilupp ta' ambjent fejn l-individwi jhossuhom li jistghu
jirrappurtaw avvenimenti sinifikanti minghajr il-biza' ta' ritaljazzjoni.

Azzjoni 1:

F1-2012, il-Kummissjoni se tressaq proposti biex taggorna s-sistema tal-UE dwar ir-
rapporti ta' okkorrenza billi tirrevedi d-Direttiva 2003/42/KE u r-Regoli ta'
Implimentazzoni taghha12

34. Analizi tad-dejta dwar is-sikurezza

Li jkollok dejta dwar is-sikurezza hija haga, izda li tithimha hija haga ohra. Anke issa, bin-
nuqqasijiet identifikati iktar 'il fuq, I-ECR fih iktar minn 450 000 rapport ta' okkorrenza, u din
i¢c-¢ifra qed tikber kuljum. L-isfida ghalhekk hija li jkun zviluppat process li jippermetti li
tkun estratta informazzjoni sinifikanti mid-dejta.

Id-Direttiva 2003/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2003 dwar rapporti ta’
okkorrenza fl-avjazzjoni ¢ivili

Kultura gusta hija definita fl-Artikolu 2(k) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 691/2010 tad-
29 ta' Lulju 2010.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1330/2007 tal-24 ta' Settembru 2007 u r-Regolament tal-
Kummissjoni (UE) Nru 1321/2007 tat-12 ta' Novembru 2007.
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[Mlum, ghandna sitwazzjoni fejn xi Stati Membri, I-EASA, il-Eurocontrol u ohrajn jaghmlu 1-
analizi taghhom stess. Filwaqt 1i dan huwa effettiv biex kull partecipant ikun jista' jindirizza I-
problemi tieghu, hemm potenzjal ghal dupplikazzjoni kbira tal-isforz li iktar importanti, jista'
jahbi kwistjoni sinifikanti ta' sikurezza. Avveniment li jidher 1i huwa okkorrenza 'ta' darba' fi
Stat Membru wiehed, meta jkun meqjus fl-Unjoni Ewropea kollha, jista' jindika 1-bzonn ta'
azzjoni. Dan kien rikonoxxut fir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 996/2010" 1i fl-
Artikolu 19, jirrikjedi 1-EASA u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri biex
jikkollaboraw fi skambju u analizi regolari tal-informazzjoni. Madankollu, il-qafas jew 1-
ghodod mehtiega biex dan jitwettaq ghadhom iridu jigu zviluppati.

Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet -EASA diga bdiet il-hidma biex tohloq Netwerk ta' Analisti
li juza l-gharfien espert disponibbli fl-EASA, fl-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, u
fl-awtoritajiet nazzjonali tal-investigazzjoni tas-sikurezza. In-Netwerk ta' Analisti se jkun
jista' jghin fl-identifikazzjoni ta' kwistjonijiet ta' sikurezza sabiex tkun possibbli I-
identifikazzjoni bikrija ta' xejriet tas-sikurezza u se jkun jista' jikkontribwixxi ghall-izvilupp
ta' ghodod, metodi u tekniki ta' analizi komuni. In-Netwerk perezempju jista' jintalab
jezamina d-dejta disponibbli biex jara jekk ir-riskji inerenti fl-operazzjonijiet tax-xitwa
humiex ged ikunu kkontrollati b'mod effika¢i jew jekk kienx hemm evidenza li indikat il-
bzonn ghal azzjoni ulterjuri.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni diga impenjat ruhha b'mod attiv biex tfittex opportunitajiet ghal
skemi ta' skambju ta' informazzjoni dwar is-sikurezza fil-livell internazzjonali, spe¢jalment
bl-iffirmar ricenti ta’ Memorandum ta' Qbil dwar I-Iskambju Globali tal-Informazzjoni dwar
is-Sikurezza (GSIE) bejn il-Kummissjoni, I-ICAO, 1-FAA u I-IATA. Din l-inizjattiva ghandha
l-ghan 1i tippromwovi appro¢¢ iktar proattiv u bbazat fuq l-evidenza ghall-gestjoni tas-
sikurezza fil-livell globali. Hija tipprovdi gafas ghal kooperazzjoni ghall-iskambju ta'
informazzjoni dwar is-sikurezza u se tiffacilita wkoll id-dissemminazzjoni, permezz tal-
ICAOQ, ta' informazzjoni dwar il-perikli jew ir-riskji ghas-sikurezza u soluzzjonijiet li jsahhu
s-sikurezza identifikati abbazi ta' informazzjoni skambjata skont il-GSIE.

I1-gsim tal-informazzjoni se jikkontribwixxi wkoll ghal "kontroll re¢iproku" tal-lista tal-ikbar
perikli identifikati fl-UE ma' dawk ta' regjuni ohra fid-dinja.

Azzjoni 2:

Abbazi tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt li qed isiru bhala parti mill-analizi tal-
legizlazzjoni dwar ir-rapporti ta' okkorrenza, il-Kummissjoni se tressaq proposta ghall-
izvilupp ulterjuri tal-analizi tas-sikurezza fil-livell tal-UE.

3.5. Determinazzjoni tar-riskji.
Filwaqt li huwa essenzjali i jkunu identifikati 1-perikli, huwa I-fehim tar-riskju potenzjali li
dawk il-perikli joholqu li huwa kritiku sabiex ikun possibbli 1i jittichdu dec¢izjonijiet dwar

azzjoni ta' mitigazzjoni, u b'mod partikolari sabiex azzjoni tinghata prijorita.

Dan l-aspett, maghruf bhala valutazzjoni tar-riskju ghas-sikurezza, isir individwalment minn
ghadd ta' Stati Membri meta jkunu ged jiddeterminaw fejn ghandhom jiffukaw azzjonijiet fil-

Ir-Regolament (UE) Nru 996/2010 tal-20 ta'Ottubru 2010 dwar l-investigazzjoni u l-prevenzjoni ta’
acc¢identi u in¢identi fis-settur tal-avjazzjoni ¢ivili u li jhassar id-Direttiva 94/56/KE
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livell ta' Stat Membru. Bhala ezempju, Stat Membru identifika I-kwistjoni ta' appro¢¢i mhux
stabbilizzati'* bhala riskju ewlieni wara l-process tal-valutazzjoni tar-riskju taghhom stess, u
ged jiehu azzjonijiet immirati biex inaqqas in-numru ta' dawn l-avvenimenti. Process simili
ghandu jsir fil-livell tal-UE bl-uzu tal-analizi mill-EASA, mill-Istati Membri, min-Netwerk ta'
Analisti u mill-industrija tal-avjazzjoni sabiex ikun determinat fejn l-ahjar ikunu mmirati 1-
isforzi f'din il-problema jew f'ohrajn.

Madankollu, ghad ma hemmx metodologija ghall-valutazzjoni tar-riskju accettata globalment
li tintuza b'mod komuni fl-Unjoni Ewropea ghall-oqsma kollha tal-avjazzjoni li tippermetti
approc¢ standardizzat u stabbiliment ahjar tal-prijoritajiet biex ikunu indirizzati dawk ir-riskji
li joholqu l-ikbar theddida ghas-sikurezza. Ghandha tinstab soluzzjoni ghal dan in-nuqqas.

Fl-ahhar nett, sabiex ir-riskji jkunu valutati fid-dettall u jsiru konkluzjonijiet sabiex titjieb is-
sikurezza tal-avjazzjoni, I-UE se jkollha bzonn tpoggi l-informazzjoni dwar l-okkorrenzi
fkuntest statistiku. Se tkun mehtiega informazzjoni soda u konsistenti dwar il-livell ta'
attivitajiet tal-avjazzjoni fl-Istati Membri tal-UE. Dan ghadu mhux il-kaz, spec¢jalment ghall-
avjazzjoni generali fejn bhalissa, minhabba n-nuqqas ta' dejta esposta, difficli biex ikunu
kkalkulati r-rati anke ghall-kategoriji ewlenin ta' ac¢identi.

Azzjoni 3:

II-Kummissjoni se tezamina, wara r-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt dwar ir-
rappurtar tal-okkorrenza, jekk huwiex xieraq li tressaq proposti biex tkun stabbilita
klassifikazzjoni tal-valutazzjoni ta' riskju komuni. (Ara Azzjoni 1)

3.6. Tehid ta' azzjoni

L-Istati Membri jiehdu azzjoni individwali fi gradi differenti biex jindirizzaw il-kwistjonijiet
ta' sikurezza 1i huma stess ikunu identifikaw, izda whud minn dawn il-kwistjonijiet huma
komuni ghall-UE kollha. Ghalhekk hemm benefi¢éju x'Yjittiehed minn approc¢¢ iktar
ikkoordinat fl-UE, 1i jippermetti azzjonijiet mehuda minn Stati Membri individwali, mill-
Kummissjoni u mill-EASA biex jikkumplimentaw lil xulxin. Il-valur ta' din il-koordinazzjoni
ta' sforz se jkun li l-azzjoni tkun iffukata fuq ir-riskji sinifikanti fil-livelli kollha tal-attivita
tal-avjazzjoni fl-UE.

Madankollu, gabel ma jimpenjaw ruhhom biex jiehdu azzjoni, huwa essenzjali 1i I-Istati
Membri jkollhom I-opportunita biex formalment jiddiskutu u jagblu fuq ir-riskji sinifikanti. Il-
Kummissjoni bhalissa hija assistita minn Kumitat dwar aspetti relatati mar-Regolament (KE)
Nru 216/2008". Dan il-Kumitat, maghruf bhala 1-Kumitat EASA, jinkludi l-esperti rilevanti
mill-Istati Membri dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni u ghalhekk huwa adattat biex jipprovdi I-
gharfien espert necessarju ghal dec¢izjonijiet dwar ir-riskji ghas-sikurezza.

Approc¢ mhux stabilizzat huwa wiehed fejn ghal xi raguni, l-ajruplan ma jkunx f"pozizzjoni ideali fil-
veloc¢ita , l-altitudni u I-konfigurazzjoni korretta ghall-inzul tieghu.

15 Ir-Regolament (KE) Nru216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 dwar
regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-
Avijazzjoni, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill Nru 91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u
d-Direttiva Nru 2004/36/KE
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Azzjoni 4:

I[I-Kummissjoni se tuza l-Kumitat EASA bhala l-forum priné¢ipali li jippermetti
diskussjonijiet shah mal-Istati Membri dwar l-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu.

3.7. II-Pjan Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni

Minhabba n-natura teknika tal-kwistjonijiet, -EASA ghandha taghti l-opinjoni taghha lill-
Kummissjoni dwar l-ahjar azzjoni ghall-mitigazzjoni tar-riskji, dwar iz-zmien ghal dawn I-
azzjonijiet u fl-ahhar nett dwar il-kejl tas-su¢cess. Din l-opinjoni, ibbazata fuq kontributi mill-
parte¢ipanti ewlenin kollha, inkluza l-industrija tal-avjazzjoni, ghandha tkun stabbilita bhala
pjan ta' azzjoni, maghruf bhala 1-Pjan Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni'®.

[1-Pjan ghas-Sikurezza ghandu jipprovdi deskrizzjoni dettaljata ta' kwistjonijiet ta' sikurezza
specifici, kjarifika tal-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu biex jigu miggielda r-riskji assoc¢jati, u
jiddeskrivu r-rizultati li ghandhom jilhqu dawn il-mizuri, li huma kollha pprezentati b'mod li
jiftiehem mic-¢ittadini Ewrope;.

L-EASA diga ppubblikat verzjoni inizjali ta' dan il-pjan li kienet ibbazata fuq il-pjanijiet u I-
prijoritajiet tal-Istati Membri u kienet ippubblikata fil-bidu tal-2011. Hija kienet tinkludi
diversi azzjonijiet, ezempju wiehed ikun il-bzonn li tkun indirizzata I-kwistjoni tal-hrug mir-
runway, kwistjoni li kienet identifikata wkoll mill-Konferenza ta' Livell Gholi dwar is-
Sikurezza tal-ICAO li saret f1-2010.

Minhabba li 1-Pjan ghas-Sikurezza kien ippubblikat, jehtieg li ¢-¢ittadini tal-UE jinzammu
aggornati dwar il-progress li ged isir biex ikunu indirizzati kwistjonijiet specifi¢i tas-
sikurezza. Ghal dan l-ghan, se jkun mehtieg li 1-Pjan ghas-Sikurezza jkun aggornat
regolarment, mhux biss biex jinkludi 1-azzjonijiet mehuda sal-lum izda wkoll, biex jiehu I-
opportunita, jekk ikun mehtieg, biex jinkludi kwalunkwe riskju gdid identifikat u li jemenda
kwalunkwe azzjoni li tirrizulta ineffettiva.

Azzjoni 5:

L-EASA se tippubblika aggornamenti annwali ghall-Pjan Ewropew ghas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni, li jiddeterminaw il-progress li jkun sar biex ikunu indirizzati r-riskji ghas-
sikurezza identifikati fil-livell tal-UE.

3.8. Kejl tal-kisbiet.

Se jkun importanti ghall-partijiet interessati kollha li jkunu jafu jekk l-attivitajiet 1i saru biex
titjieb is-sikurezza hux ged ikollhom effett. Ghal dan I-ghan, I-indikaturi tal-prestazzjoni tas-
sikurezza (SPI) huma ghodod importanti. Ezempju sempli¢i u generalment acc¢ettabbli ta' dan
l-indikatur huwa l-kejl tas-sikurezza uzat fl-analizi annwali tas-sikurezza tal-2010 1i saret
mill-EASA meta mqabbla mal-prestazzjoni relattiva tar-regjuni globali. L-EASA tuza I-
indikatur tar-rata annwali tal-ac¢¢identi fatali kull 10 miljun titjira. L-uzu ta' dan l-indikatur
jippermetti paraguni ma' prestazzjonijiet tal-passat li jippermettu konferma tal-progress, u li
jippermettu wkoll i jsir paragun ma' regjuni ohra. L-UE tat kontribut sinifikanti lis-suggett
wagqt l-ahhar Assemblea Generali tal-ICAO li matulha giet ipprezentata l-opinjoni Ewropea

o http://easa.europa.eu/sms/
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dwar 1-SPIs; madankollu ghadha trid tiddec¢iedi dwar I-indikaturi specifici u jehtieg li jsir iktar
xoghol sabiex ikun hemm gbil dwar sett accettabbli ghall-partijiet interessati kollha.

Azzjoni 6:

II-Kummissjoni, b'kooperazzjoni mal-EASA, se tkompli tahdem fuq l-izvilupp tal-SPIs,
u se tikkonsulta lill-partijiet interessati qabel ma taghmel proposti dwar sett komuni ta'
indikaturi li jkopru l-ogsma kollha tal-avjazzjoni.

3.9 Nahdmu mal-girien taghna.

I1-kwistjonijiet li jirrizultaw mis-sikurezza tal-avjazzjoni mhumiex limitati biss ghall-UE izda
huma ta' thassib ukoll ghall-girien taghna. L-UE ghandha hafna arrangamenti stabbiliti li
jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn I-UE u l-girien taghha dwar kwistjonijiet tal-avjazzjoni.
Dawn l-arrangamenti jinkludu Spazju Komuni Ewropew ghall-Avjazzjoni ma' ghadd ta' Stati
tal-Balkani'’ u z-Zona ta' Avjazzjoni Komuni Ewro-Mediterranja'®, kif ukoll programmi ta'
assistenza u kooperazzjoni msahha fil-qafas tal-Valutazzjoni tas-Sikurezza tal-Ingenji tal-Ajru
Barranin (Safety Assessment of Foreign Aircraft (SAFA)). Bhala ezempju, il-programm
SAFA, jinvolvi 15-il Stat barra mill-UE u huwa illustrazzjoni eccellenti ta' meta 1-UE u I-
girien taghha jikkooperaw biex jipprovdu u jagsmu informazzjoni dwar is-sikurezza ghall-
beneficcju ta' kulhadd.

Ix-xoghol u r-rizultati tas-sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza tal-UE, b'mod simili ghandhom
ikunu kondivizi sabiex tibbenefika mill-esperjenza tal-girien taghna u biex tikkontribwixxi
ghall-isforzi taghhom biex itejbu s-sikurezza tal-avjazzjoni u b'hekk jikkontribwixxu ghall-
ghanijiet reciproki taghna ta' livell gholi ta' sikurezza.

Action 7:

II-Kummissjoni, b'kooperazzjoni mal-EASA, se tkompli tikkondividi x-xoghol tas-
sistema tal-gestjoni tas-sikurezza u tinkoragixxi kooperazzjoni rec¢iproka mal-girien
taghna dwar l-identifikazzjoni ta' kwistjonijiet ta' sikurezza.

4. IL-PROGRAMM EWROPEW GHAS-SIKUREZZA TAL-AVJAZZJONI (EASP)

L-istandards inkluzi fid-diversi annessi tal-Konvenzjoni ta' Chicago' jirrikjedu lill-Istati
Kontraenti biex jimplimentaw Programm ghas-Sikurezza tal-Istat (SSP). SSP hija sistema
ghall-gestjoni tas-sikurezza mill-Istat, u normalment hija deskritta f'dokument uniku li
jistabbilixxi I-politika u l-objettivi ta' Stat, il-gestjoni tar-riskju, l-assigurazzjoni tas-sikurezza
u l-attivitajiet li jippromwovu s-sikurezza.

Madankollu, 1-Istati Membri issa jiddependu, sa ¢ertu punt sinifikanti, fuq l-attivitajiet i diga
qed isiru fil-livell Ewropew. Ghalhekk, kemm fit-twettiq tal-obbligi taghhom lill-ICAO, kif
ukoll fid-deskrizzjoni tal-attivitajiet purament nazzjonali taghhom, I-Istati Membri jehtieg li

[I-Kroazja, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, 1-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, il-
Kosovo, is-Serbja, il-Montenegro.

I1-Progett tal-Avjazzjoni tal-Euromed jinkludi I-Istati li gejjin: I-Algerija, 1-Egittu, I-Izrael, il-Gordan, il-
Libanu, il-Marokk, I-Awtorita Palestinjana, is-Sitja, it-Tunezija.

19 Iffirmata fChicago fis-7 ta' Dicembru 1944.
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jiddeskrivu l-ogsma ta' responsabbilta 1i issa hemm fl-UE u l-attivitajiet mehuda fil-livell tal-
UE i jappoggjaw lill-Istati Membri. Filwaqt li s-27 Stat Membru kollha u 1-4 Stati tal-
EEA/EFTA jistghu jaghmlu dan separatament, dan mhux mezz effi¢jenti jew trasparenti kif
ikun indirizzat dan ir-rekwizit. Il-produzzjoni ta' ekwivalenti tal-UE ta' SSP, jigifieri
Programm Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASP), huwa mezz iktar effi¢jenti ghat-
twettiq ta' dan I-obbligu u jappoggja lill-Istati Membri fl-izvilupp ta' SSPs taghhom stess.

Barra minn hekk, l-istabbiliment ta' kif is-sikurezza tal-avjazzjoni hija gestita fil-livell tal-UE,
jghin biex ikun ic¢carat fejn fl-UE jinsabu d-diversi responsabbiltajiet ghas-sikurezza u
jikkjarifika kif 1-UE kollha tista' tikseb u wara zzomm prestazzjoni sodisfacenti tas-sikurezza.
Huwa jipprovdi wkoll trasparenza lill-partijiet interessati kollha b'interess fis-sikurezza. L-UE
qed tmexxi l-organizzazzjoni tas-sikurezza tal-avjazzjoni fuq bazi regjonali u l-produzzjoni ta'
dokument 1i jiddeskrivi kif entita regjonali tiggestixxi s-sikurezza tal-avjazzjoni, se tkun I-
ewwel wahda tax-xorta taghha.

Ix-xoghol fuq I-EASP fl-UE ilu ghaddej ghal ftit Zmien u issa jinsab lest ghall-pubblikazzjoni.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ged tiehu l-opportunita ta' din il-Komunikazzjoni biex tippubblika
simultanjament id-dokument bhala Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni. Id-
dokument jiddeskrivi 1-qafas kurrenti tas-sikurezza tal-avjazzjoni fil-livell tal-UE, inkluz kif
inhuma identifikati u indirizzati kwistjonijiet specifi¢i tas-sikurezza, kif deskritt fil-Pjan
Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (ara l-paragrafu 3.7). Huwa jikkonforma mal-format
stabbilit fil-manwal ghall-gestjoni tas-sikurezza tal-ICAO sabiex jipprovdi approce
konsistenti ma' linji gwida internazzjonali u biex jikkumplimenta 1-SSPs tal-Istati Membri. I1-
Kummissjoni se taggorna d-dokument meta mehtieg biex jirrifletti kwalunkwe bidliet ghas-
sistema Ewropea tas-sikurezza tal-avjazzjoni

Azzjoni 8:

II-Kummissjoni, bl-ghajnuna tal-Istati Membri u tal-EASA, se taggorna I-Programm
Ewropew ghas-Sikurezza tal-Avjazzjoni meta jkun hemm bidliet fil-gestjoni tas-
sikurezza tal-avjazzjoni fl-UE.

5. IL-FUTUR
5.1. L-Istabbiliment ta' Miri ta' Prestazzjoni.

Element importanti fl-indirizzar tar-riskji ghas-sikurezza u biex ikun hemm titjib kontinwu fil-
prestazzjoni tas-sikurezza huwa l-istabbiliment ta' miri ta' prestazzjoni tas-sikurezza. Dawn il-
miri huma I-objettivi konkreti biex jintlahaq livell ta' sikurezza. Ezempju ta' din il-mira jista'
jkun it-tnaqqis tal-ghadd ta' hrug mir-runway flI-UE b'50 % matul il-hames snin li gejjin.
Dawn il-miri jehtieg li jkunu realisti¢i u 1i jistghu jintlahqu.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru 691/2010% stabbilixxa skema ta' prestazzjoni ghal
servizzi ta' navigazzjoni bl-ajru u funzjonijiet tan-netwerk. L-iskema ta' prestazzjoni ghandha

20 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 691/2010 tad-29 ta' Lulju 2010 1i jistabbilixxi skema ta’
prestazzjoni ghas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru u ghall-funzjonijiet tan-netwerk u li jemenda r-
Regolament (KE) Nru2096/2005 li jistabbilixxi rekwiziti komuni ghall-forniment ta’ servizzi ta’
navigazzjoni bl-ajru
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1-ghan, fost 1-ohrajn, li tipprovdi indikaturi u miri vinkolanti fl-ogsma ewlenin ta' prestazzjoni
li jippermettu li I-livelli ta' sikurezza jintlahqu u jinzammu. Filwaqt li ghalhekk, ittiehdu I-
ewwel passi fit-twaqqif ta' skema ta' prestazzjoni tas-sikurezza, bhalissa hija ristretta ghall-
Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru Ewropew (ATM) u ma tinkludix ogsma ohra fil-qasam tas-
sikurezza tal-avjazzjoni. Mhux se jkun kompitu facli biex wiehed jiddeciedi dwar skemi ta'
prestazzjoni tas-sikurezza ghal dawn l-ogsma Il-ohra (perezempju, thaddim ta' titjiriet,
ajrunavigabbilta, ec¢); dan ix-xoghol se jkun kumpless u jitlob approc¢¢ innovattiv. Ghalhekk,
jehtieg li jkun suggett ghall-process konsultattiv shih qabel jitressqu xi proposti; minkejja dan,
huwa qasam li jehtieg li jkun ikkunsidrat fil-futur sabiex ikun appoggjat 1-ghan ta' titjib
kontinwu.

Azzjoni 9:

I[I-Kummissjoni se tikkonsulta lill-partijiet interessati u se taghmel valutazzjoni tal-
impatt qabel ma tressaq proposti ghal skemi ta' prestazzjoni ghal oqsma ohra ta'
sikurezza tal-avjazzjoni.

5.2. Approcc ibbazat fuq ir-riskju ghall-istandardizzazzjoni.

L-introduzzjoni ta' prin¢ipji ghall-gestjoni tas-sikurezza fis-sistema tal-avjazzjoni tal-UE se
tibdel il-mod kif nittrattaw is-sikurezza tal-avjazzjoni u se twassal ghal titjib sinifikanti fil-
mod li bih ikunu kkontrollati r-riskji ghas-sikurezza. Madankollu, l-uzu ta' dawn il-prin¢ipji
ma ghandux ikun limitat ghall-izvilupp ta' Pjan ghas-Sikurezza izda ghandu jinkludi s-sistema
kollha. Ix-xoghol tal-EASA fit-twettiq ta' spezzjonijiet ta' standardizzazzjoni, rikjesti mir-
Regolament (KE) Nru 216/2008 ghall-monitoragg tal-applikazzjoni ta' dak ir-Regolament,
ghandu jizviluppa lil hinn mill-monitoragg tal-konformita lejn approc¢¢ li huwa mmexxi iktar
mir-riskji ghas-sikurezza identifikati mis-sistema ghall-gestjoni tas-sikurezza. Dan l-approc¢
ibbazat fuq ir-riskju jzid il-benefic¢ju billi jiffoka fuq dawk il-kwistjonijiet meta azzjoni ta'
mitigazzjoni jkollha benefic¢¢ju ¢ar ghas-sikurezza.

5.3. Approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni tas-sikurezza

Barra minn hekk, filwaqt li l-isforz 1i ghaddej bhalissa ghat-tfassil ta' regoli dwar is-sikurezza
ged jikkoncentra fuq it-traspozizzjoni u fejn xieraq l-aggornament tar-rekwiziti ezistenti fir-
Regolamenti tal-UE, l-izvilupp futur tar-regoli ghandu jiffoka fuq prestazzjoni li ghandha I-
ghan 1i tikseb ir-rizultati u l-eziti mixtieqa abbazi ta' prestazzjoni tas-sikurezza miftichma.
Dan l-approc¢, maghruf bhala regolament ibbazat fuq il-prestazzjoni, jibni fuq l-uzu ta'
sistemi ghall-gestjoni tas-sikurezza u l-izvilupp u l-introduzzjoni taghhom f'regolamenti tal-
UE dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni, ghandu jkun ghan ghal tul ta' Zzmien.

54. L-introduzzjoni tas-sistema fuq bazi formali.

Fl-ahhar nett, is-sistema deskritta f'din il-Komunikazzjoni fil-bi¢¢a 1-kbira taghha hija bbazata
fuq arrangamenti li mhumiex imsejsa fuq regolament. Jista' jkun mehtieg, ladarba tinkiseb
iktar esperjenza u l-effika¢ja jew in-nuqqas taghha ta' dan l-approc¢¢ issir ¢ara, li jkun
ikkunsidrat jekk hux mehtieg li s-Sistema tal-UE ghall-Gestjoni tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni
titqieghed fuq bazi formali biex ikun zgurat suc¢cess kontinwu. Ghalhekk, il-Kummissjoni se
timmonitorja l-progress li jkun sar matul l-izvilupp tas-sistema u tikkunsidra jekk ghandhiex
tkun proposta azzjoni regolatorja specifika li tizgura l-effikacja tas-sistema fil-futur.

11

MT



MT

Azzjoni 10:

Ladarba tinkiseb iktar esperjenza u l-impatti potenzjali jkunu vvalutati, il-Kummissjoni
se tqis jekk ghandhomx jitressqu proposti regolatorji biex is-Sistema tal-UE ghall-
Gestjoni tas-Sikurezza tkun formalizzata.

6. KONKLUZJONI

Fis-snin i gejjin, 1-UE se taffac¢ja sfidi kbar f'termini tas-sikurezza tal-avjazzjoni. Sabiex
ikun evitat li tkabbir ulterjuri fl-avjazzjoni jirrizulta fliktar fatalitajiet mill-ac¢identi tal-
avjazzjoni, u biex ikun zgurat li f'termini ta' sikurezza tal-avjazzjoni, 1-UE tkun l-ahjar regjun
fid-dinja, jehtieg li jkun hemm tibdil fil-mudell ta' kif titratta s-sikurezza. Filwaqt 1i s-sistema
kurrenti kellha success kbir fl-assigurazzjoni tas-sikurezza fil-passat, jidher li din is-sistema
ged tilhaq il-limitu tal-effikacja taghha biex tnaqqgas ir-rata tal-acCidenti. Ghalhekk, il-
Kummissjoni temmen li ghandna ni¢¢aqilqu mir-reazzjoni ghall-prevenzjoni billi nadottaw
approc¢¢ proattiv ghas-sikurezza tal-avjazzjoni, li jenfasizza l-mira sistematika tal-azzjonijiet
sabiex ikunu indirizzati riskji sinifikanti bbazati fuq ir-rizultati ta' analizi b'attenzjoni tal-
informazzjoni migbura mill-Unjoni kollha.

Dan il-gsim tal-isforz u tal-kon¢entrazzjoni dwar kwistjonijiet identifikati se jwassal biex
tittieched azzjoni fl-Unjoni b'mod koordinat, u ghalhekk se jwassal ghal approc¢¢ 'kongunt'
ghall-gestjoni tas-sikurezza. Dan l-appro¢¢ se jwassal biex materjal legizlattiv u ta' gwida
jkun iffukat fuq il-kwistjonijiet 1i jistghu jaghmlu differenza, fuq sorveljanza mmirata lejn
ogsma li ghandhom sinifikat kbir ghas-sikurezza, u fuq ricerka u rakkomandazzjonijiet 1i
jkunu mmirati b'mod prec¢iz lejn ogsma li ghandhom riskju gholi. Se jizgura wkoll I-ahjar uzu
tar-rizorsi limitati billi jiffukahom fuq l-ogsma fejn jistghu jinkisbu l-ikbar benefi¢¢ji ghas-
sikurezza.

Permezz tat-titjib tal-kwalita tal-informazzjoni dwar is-sikurezza, permezz tal-qsim tal-
informazzjoni u r-rizultati tal-analizi, permezz tal-ftehim dwar dawk ir-riskji fejn azzjoni
kkoordinata se twassal ghall-ikbar benefi¢¢ji u permezz tat-tehid tal-azzjonijiet magbula, il-
Kummissjoni temmen 1i 1-UE tista' ssir l-ahjar regjun fid-dinja f'termini tas-sikurezza tal-
avjazzjoni ghall-benefi¢cju tac-¢ittadini kollha tal-UE.
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