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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Na mocy art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do stosowania szczeg6lnych $rodkow stanowiacych odstgpstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru podatku od wartos$ci dodanej (VAT) lub w
celu zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania Iub unikania
opodatkowania.

Pismami zarejestrowanymi przez Komisj¢ odpowiednio dnia 5 wrze$nia 2011 r. i 13 wrze$nia
2011 r. Hiszpania i Francja zwrocily si¢ z wnioskiem o upowaznienie do stosowania $rodka
stanowiacego odstepstwo od art. 5 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT
pismami z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Komisja poinformowala pozostale panstwa
cztonkowskie o wnioskach zlozonych przez wymienione wyzej panstwa cztonkowskie.
Pismami z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Komisja zawiadomita Hiszpani¢ i Francjg, ze posiada
wszystkie informacje, ktore uwaza za konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

W dniu 27 czerwca 2008 r. Hiszpania i Francja podpisaly umowg o wspolpracy w sprawie
budowy podziemnego potaczenia elektroenergetycznego migdzy Baixas (Francja) i Santa
Llogia (Hiszpania). Budowane potaczenie bgdzie mialo okoto 60 km dtugosci, z ktorych
nieco ponizej 60 % bedzie znajdowalo si¢ we Francji, a nieco powyzej 40 % - w Hiszpanii.
Budowa obejmuje réwniez tunel o dlugosci 8 km przechodzacy przez géry Alberes, ktorego
87 % znajduje si¢ we Francji, a 13 % - w Hiszpanii.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zasada terytorialnosci okre§lona w art. 5 dyrektywy
VAT oznaczataby, ze za prace budowlane realizowane w Hiszpanii nalezy naliczaé
hiszpanski podatek VAT. Podobnie prace budowlane przeprowadzane na terytorium Francji
podlegalyby francuskiemu podatkowi VAT. Zastosowanie obowiazujacych przepisow
oznaczatoby konieczno$¢ okreslenia doktadnego miejsca transakcji podlegajacych
opodatkowaniu wedlug terytorium, na ktérym zrealizowano dana cz¢s$¢ prac.

Hiszpanii i Francji uwazaja, ze zastosowanie obowiazujacych przepisow spowodowatoby
komplikacje podatkowe dla przedsigbiorstw odpowiedzialnych za realizacj¢ przedmiotowych
prac budowlanych. W celu uproszczenia systemu poboru podatku VAT panstwa te zwracaja
si¢ z wnioskiem, by dostawy towarow, $wiadczenie ustug, wewnatrzwspolnotowe nabycia
towarow 1 przywozy byly fakturowane przez dostawcéw i ustugodawcow, jakby w 50 %
miaty miejsce na terytorium Hiszpanii 1 50 % - na terytorium Francji.

Po zakonczeniu budowy podziemnego migdzysystemowego potaczenia
elektroenergetycznego obowiazywac beda normalne przepisy VAT.

Komisja zgadza sig¢, ze w powyzszych przypadkach réwny podziat migdzy Francja i
Hiszpania podatku VAT nakladanego na prace budowlane bedzie stanowil uproszczenie,
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ktére spowoduje, ze stosowanie przepisow podatkowych przez zainteresowane
przedsigbiorstwa bedzie tatwiejsze niz mialoby to miejsce w przypadku stosowania
obowiazujacych przepisow podatkowych.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W kilku przypadkach Rada upowaznita panstwa cztonkowskie do stosowania odstgpstwa od
zasady terytorialno§ci w odniesieniu do przedsigwzi¢¢ realizowanych na obszarach
przygranicznych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertéw zewngtrznych.

Ocena skutkow

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, ma na celu uproszczenie procedury poboru podatku VAT w
odniesieniu do budowy podziemnego migdzysieciowego potaczenia elektroenergetycznego
pomigdzy Hiszpania a Francja i w zwiazku z tym ma potencjalnie pozytywne skutki
gospodarcze.

W kazdym przypadku skutki te bgda jednak ograniczone ze wzglgdu na waski zakres
odstgpstwa.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych dzialan

Zezwolenie dla Hiszpanii i Francji na stosowanie odstgpstwa od zasady terytorialnego zakresu
stosowania podatku VAT w odniesieniu do budowy podziemnego migdzysystemowego
potaczenia elektroenergetycznego pomigdzy ich terytoriami.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy VAT.
Zasada pomocniczosci

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwo czlonkowskie, ktore pragnie wprowadzi¢ §rodki
stanowiace odstepstwo od wspomnianej dyrektywy, musi uzyska¢ od Rady upowaznienie w
postaci decyzji Rady. Wniosek jest wigc zgodny z zasada pomocniczosci.
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Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci z nastgpujacych wzgledow

Decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwom cztonkowskim w odpowiedzi na ich
wiasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod uwageg bardzo ograniczony =zakres odstepstwa, szczegdélny $rodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybdr instrumentow

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych VAT
jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej jednomyslnie na wniosek
Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej wlasciwym instrumentem, poniewaz moze
by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.

5. INFORMACJE DODATKOWE

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, przestanie obowiazywa¢ po zakonczeniu budowy
podziemnego migdzysieciowego potaczenia elektroenergetycznego pomigdzy Santa Llogia w
Hiszpanii i Baixas we Francji.
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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Hiszpanie¢ i Francje¢ do wprowadzenia szczegolnego sSrodka stanowiacego
odstepstwo od art. S dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

“

)

Pismami zarejestrowanymi przez Komisj¢ odpowiednio dnia 5 wrze$nia 2011 r. i 13
wrzesnia 2011 r. Hiszpania 1 Francja zwrocily si¢ z wnioskiem o upowaznienie do
wprowadzenia szczegélnego S$rodka stanowiacego odstgpstwo od przepisow
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do budowy podziemnego migdzysieciowego
potaczenia elektroenergetycznego migdzy ich sieciami elektroenergetycznymi.

Pismami z dnia 25 pazdziernika 2011 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Hiszpani¢ i Francjg¢. Pismami z dnia 27
pazdziernika 2011 r. Komisja zawiadomita Hiszpani¢ 1 Francje, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uwaza za konieczne do rozpatrzenia wniosku.

W dniu 27 czerwca 2008 r. Hiszpania 1 Francja podpisaly umowe w sprawie budowy
podziemnego migdzysieciowego potaczenia elektroenergetycznego migdzy Santa
Llogia w Hiszpanii i Baixas we Francji.

Dzigki  wprowadzeniu  $rodka  podziemne migdzysystemowe  potaczenie
elektroenergetyczne ma by¢ traktowane jako znajdujace si¢ w 50 % w Hiszpanii 1 50
% we Francji do celow dostaw towardéw, $wiadczenia ustug, wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow i przywozow towarow przeznaczonych do budowy tego potaczenia.

W przypadku braku takiego $rodka nalezatoby, zgodnie z zasada terytorialnosci, dla
kazdej dostawy towarow lub kazdego $wiadczenia uslug rozstrzygnaé, czy miejsce
opodatkowania znajduje si¢ w Hiszpanii czy we Francji.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(6) Celem $rodka jest wigc uproszczenie procedury poboru podatku od wartosci dodanej
naleznego w zwiazku z budowa podziemnego migdzysystemowego potaczenia
elektroenergetycznego.

(7) Odstgpstwo nie ma zadnego negatywnego wptywu na zasoby wilasne Unii pochodzace
z podatku od wartosci dodane;j,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Hiszpanig 1 Francjg do
traktowania podziemnego migdzysystemowego polaczenia elektroenergetycznego pomigdzy
Santa Llogia w Hiszpanii 1 Baixas we Francji jako znajdujacego si¢ w 50 % na terytorium
Hiszpanii i w 50 % na terytorium Francji do celow dostaw towardéw, $wiadczenia ustug,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw 1 przywozoéw towaréw przeznaczonych do
budowy tego potaczenia.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii i do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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