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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gque autoriza a Espanha e a Franca a aplicar uma medida especial em derrogacéo ao
artigo 5.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacao e objectivos da proposta

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir designada
«Directiva lVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao, pode
autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais em derrogacdo as
disposi¢cdes dessa directiva, para simplificar a cobranca do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) ou paraevitar certas formas de fraude ou de evasdo em matéria fiscal.

Por oficios registados na Comissdo em 5 de Setembro de 2011 e 13 de Setembro de 2011,
respectivamente, a Espanha e a Franca solicitaram autorizac&o para aplicar uma medida que
derroga ao artigo 5.° da Directiva IVA. Em conformidade com o disposto no artigo 395.°,
n.° 2, da Directiva IVA, a Comissdo informou os outros Estados-Membros, por oficio de 25
de Outubro de 2011, dos pedidos apresentados pelos referidos Estados-Membros. Por oficios
de 27 de Outubro de 2011, a Comissdo comunicou a Espanha e a Franca que dispunha de
todas as informagfes necessarias para apreciar os pedidos.

Contexto geral

A Espanha e a Franca assinaram um acordo de cooperacdo em 27 de Junho de 2008 para a
instalacdo de uma linha el éctrica subterrdnea entre Baixas (Franca) e Santa Llogia (Espanha).
Esta construcéo tera cerca de 60 km de comprimento, sendo que pouco menos de 60 % da
mesma ficara localizada em Franca e um pouco mais de 40 % em Espanha. A construcéo
inclui um tanel de 8 km de comprimento através das montanhas Alberes, 87 % do qual ficara
localizado em territorio francés e 13 % em Espanha.

Segundo as normas ordinarias, o principio da territorialidade enunciado no artigo 5.° da
Directiva VA determina gue as obras de constru¢éo em Espanha sejam tributadas em sede de
IVA espanhol. Do mesmo modo, as obras de construcdo efectuadas em territorio francés
ficariam sujeitas ao IVA francés. A aplicacdo das normas ordinérias obrigaria a determinar o
lugar exacto das transacgoes sujeitas a imposto em fungdo do territorio em que cada parte das
obras foi realizada.

A Espanha e a Franca consideram que a aplicacdo das normas ordinarias criaria complicaces
de carécter fiscal para as empresas responsaveis pelas obras em questdo. Para simplificar a
cobranca do IVA, solicitam que as entregas de bens e as prestaces de servicos, as aguisicoes
intracomunitarias e as importagdes sejam facturadas pelos fornecedores como sendo 50 % no
territério de Espanha e 50 % no territério de Franca.

Apos a construcdo da interligagdo el éctrica subterranea, serdo aplicaveis as normas ordinarias
do IVA.

A Comissdo concede que, nestes casos, a divisdo da tributagdo do IVA das obras de
construcdo em partes iguais entre a Franga e a Espanha tem a vantagem, em relacéo as normas
fiscais ordindrias, de facilitar a aplicagdo das normas fiscais por parte das empresas em
guestdo, pelo que representa uma simplificacéo.
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Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

O Conselho ja em varias ocasides autorizou os Estados-Membros a derrogar a aplicacéo do

principio daterritorialidade no que respeita a projectos em zonas fronteiricas.

2. RESULTAE)OS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

N&o se aplica.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o foi necessério recorrer a peritos externos.

Avaliacao deimpacto

A proposta de decisdo visa simplificar o procedimento de aplicagdo do IVA as obras de
construcdo de uma interligacdo eléctrica subterranea entre a Espanha e a Franca e, por
conseguinte, tem um impacto econémico potencia mente positivo.

De qualquer modo, esse impacto sera limitado, tendo em conta o ambito reduzido da
derrogacéo.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Sintese da accao proposta

Autorizacdo para que a Espanha e a Franca derroguem a aplicacdo do principio da
territorialidade em matéria de IVA no que diz respeito a construcdo de uma interligacéo
€l éctrica subterranea entre os respectivos territorios.

Basejuridica

Artigo 395.° da Directiva IVA.

Principio de subsidiariedade

Em conformidade com o artigo 395.° da Directiva IVA, um Estado-Membro que pretenda
introduzir medidas em derrogacéo a esta directiva tem de obter uma autorizagdo do Conselho,
gue assumira a forma de uma decisdo do Conselho. A proposta satisfaz, por conseguinte, o
principio da subsidiariedade.

Principio de proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelo(s) motivo(s) a seguir indicado(s).

A presente decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a Estados-Membros a pedido
destes e ndo implica qualquer obrigagéo.
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Atendendo ao ambito muito limitado da derrogacéo, a medida especial é proporcionada ao
objectivo previsto.

Escolha dos instrumentos

Nos termos do artigo 395.° da Directiva IVA, a derrogacéo as regras comuns do IVA s é
possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Além disso, uma decisdo do Conselho constitui o instrumento mais adequado, uma
vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento comunitario.

5. INFORMACOESSUPLEMENTARES

A proposta caducara com a conclusdo da construcéo da interligacdo eléctrica subterrénea
entre Santa L1ogia, em Espanha, e Baixas, em Franca.
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sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°,
nei,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

D Por oficios registados na Comissdo em 5 de Setembro de 2011 e 13 de Setembro de
2011, respectivamente, a Espanha e a Franca solicitaram autorizagdo para aplicar uma
medida especial em derrogacdo as disposicdes da Directiva 2006/112/CE no que diz
respeito a construcdo de uma interligacdo eléctrica subterrénea entre as suas
respectivas redes de el ectricidade.

(20 A Comissdo informou os outros Estados-Membros, por oficios datados de 25 de
Outubro de 2011, dos pedidos apresentados pela Espanha e pela Franca. Por oficios de
27 de Outubro de 2011, a Comisséo informou a Espanha e a Franca que dispunha de
todas as informagdes necessarias para apreciar os pedidos.

(©)) Em 27 de Junho de 2008, foi assinado um acordo entre a Espanha e a Franga para a
construcdo de uma interligacéo el éctrica subterranea entre Santa Llogia, em Espanha, e
Baixas, em Franca

(49  Através da medida, a interligacdo eléctrica subterranea deve ser tratada como se
estivesse situada 50 % em Espanha e 50 % em Franga, para efeitos de entregas de bens
e prestacOes de servicos, aquisicdes intracomunitérias de bens e importacdes de bens
destinados a construgéo.

5) Na auséncia de tal medida, o principio da territorialidade impde que, para cada entrega
ou prestacdo, se defina se o lugar de tributagéo se situa em Espanha ou em Francga.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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(6) Por conseguinte, o objectivo da medida € simplificar a cobranca do imposto sobre o
valor acrescentado que incide na construcéo dainterligacéo el éctrica subterranea.

(7) A derrogacdo ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido Europeia
provenientes do imposto sobre o valor acrescentado,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Em derrogagdo ao artigo 5.° da Directiva 2006/112/CE, autoriza-se a Espanha e a Franga a
considerar a interligacéo eléctrica subterrénea entre Santa Llogia, em Espanha, e Baixas, em
Franca, como estando situada 50 % no territorio da Espanha e 50 % no territério da Franca
para efeitos de entregas de bens e prestagdes de servigos, de aquisicdes intracomunitérias de
bens e de importactes de bens destinados a sua construcao.

Artigo 2.°
Os destinatérios da presente decisdo sd0 0 Reino de Espanha e a Republica Francesa.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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