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INDOKOLAS

1. 1. A JAVASLAT HATTERE
1.1 A javadat okai éscéljai

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz616 2003/98/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvet 2003. november 17-én fogadtak el. Az iranyelv célja az volt, hogy a tovabbi
felhasznaldsra vonatkozo alapfeltételek Osszehangolasaval és a tovabbi felhasznalas belsd
piacon beliili fobb akadalyainak felszdmolasaval az Unio egész teriiletén megkdnnyitse a
kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznalasat. Az iranyelv a megkiilonboztetés tilalma, a
dijszabas, a kizarélagossagot biztositd megallapodasok, az atlathatosag, az engedélyezés és a
kozszféra birtokdban 1évé dokumentumok feltardsat és tovabbi felhasznalasat eldsegitd
gyakorlati eszk6zok vonatkozasaban tartalmaz rendelkezéseket.

Az iranyelv 13. cikke eldirta, hogy az iranyelv alkalmazasat 2008. julius 1-ig feliil kell
vizsgalni. Ezt a feliilvizsgalatot a Bizottsag elvégezte, és annak eredményeképp kozzétette a
COM(2009) 212 kézleményt'. A Bizottsdg ebben ugy itélte meg, hogy a megfigyelt
elérehaladés ellenére bizonyos akadalyok tovabbra is fennallnak; ezek kozé tartoznak a
kozigazgatasi szervek kisérletei a koltségek megtériilésének maximalizaldsara a szélesebb
értelemben vett gazdasagi elényokkel szemben; a kozszféra és a maganszféra kozotti verseny;
a tovabbi felhasznalassal kapcsolatos gyakorlati problémak, mint példaul a kézszféra elérhetd
informaciodival kapcsolatos tajékoztatds hianya, és a kozigazgatasi szerveknek a gazdasagi
lehetdségek kiaknéazéasat akadalyozd gondolkoddsmodja. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy 2012-ig tovabbi feliilvizsgalatot kell végezni, amikorra mar tobb bizonyiték all
rendelkezésre az iranyelv hatasardl, miikodésérol és alkalmazasarol. A Bizottsag e javaslata a
masodik feliilvizsgalat eredményei alapjan késziilt.

A kozszféra informdacioi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bird termékek
¢s szolgaltatdsok szamara, amelyekben jelentds, eddig kiaknazatlan potencial rejlik. Az Unid
e fellépésének altalanos célkitiizése, hogy — a koOzszféra informdaciodinak felhasznalasara
vonatkozo jobb feltételek révén — a kozigazgatasok birtokaban 1évé adatok gazdasagi
potencialjdnak  kiakndzésaval hozzajaruljon a  gazdasagi nodvekedéshez ¢és a
munkahelyteremtéshez. Ez az éltalanos célkitlizés teljes 6sszhangban all az Uni6 horizontalis
marcius 3-an kezd0dott meg azzal a céllal, hogy Europat ,, intelligens, fenntarthato és inkluziv
gazdasagga tegyiik, amelyben magas a foglalkoztatottsag és a termelékenység, és erds a
tarsadalmi kohézio”.

A kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalads céljabol valdé hozzaférhetdové tétele a
kormanyok 4tlathatdsagara, hatékonysagara és elszdmoltathatosagara is pozitiv hatdssal van,
¢€s hozzajarul az allampolgarok tarsadalmi szerepvallalasahoz.

Végso soron tehat a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznédldsardl szolo iranyelv célja,
hogy kulturalis atalakulast 0sztonozzon a kozszféraban, ami kedvezd kornyezetet teremt a
kézszféra informacids forrasainak tovabbi felhasznalasabol fakado, hozzaadott értékkel
rendelkez0 tevékenységek szamara.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:EN:PDF.
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A szabalyozas terén a kihivast az optimalis jogi keret biztositasa jelenti a piac szamara, amely
képes megélénkiteni a kozszféra informacidin alapuld termékek és szolgaltatasok
digitalistartalom-piacat, beleértve annak hatarokon atnyulé dimenzidjat, ¢és amely
megakaddlyozza a verseny torzuldsat a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaladsdban
érintett unids piacon. A bizottsagi javaslat tehat a kozszféra informacidinak kereskedelmi és
nem kereskedelmi célu felhasznalasi lancat érinti, azzal a céllal, hogy egyedi feltételeket
teremtsen a lanc kiilonb6z6 szakaszaiban, és ezaltal javuljon az elérhetdség és konnyebbé
valjon a tovabbi felhasznalas.

Az adatokat szabadda, és tovabbi felhasznalas céljabol megtalalhatova és ténylegesen
elérhetdvé kell tenni. A pénziigyi és nem pénziigyi tranzakcios koltségeket a lehetd
legalacsonyabb szinten kell tartani. A tovabbi felhasznaloknak hozzaférést kell biztositani egy
hatékony és miikodOképes jogorvoslati mechanizmushoz jogaik érvényesitéséhez. Az eredeti
iranyelvet meg kell erdsiteni, hogy fel lehessen szamolni a fennmarad6 akadalyokat, tobbek
kozott a ténylegesen elérhetd adatok korére vonatkoz6 tajékoztatas hidnyat, a hozzaférésre és
a tovabbi felhasznalasra vonatkozé feltételek korlatozd vagy nem egyértelmii szabalyait, a
gatld, tisztazatlan €s nem kovetkezetes arképzést azokon teriileteken, ahol az informaciok
tovabbi felhasznalasaért dijat lehet felszamolni, és a kdzszféra birtokdban 1évo informaciok
tovabbi felhasznalasdhoz sziikséges engedélyek megszerzésének altalaban - kiilondsen a kis-
¢s kozepes vallalkozésok szamara - rendkiviil bonyolult és hosszadalmas eljarasat. Ezenkiviil,
a tovabbi felhasznaloknak ¢és az illetékes ,hibrid” kozigazgatasi szerveknek (amelyek
egyszerre végzik a kozfeladatokat és az adatok kereskedelmi célu felhasznalasat) tisztességes
koriilményeket €s versenyfeltételeket kell biztositani, amelyet semmilyen megkiilonboztetd
elbanas vagy indokolatlan kizarélagossagot biztositd megallapodas nem korlatoz a kozszféra
informacioinak felhasznéaldsaban. Végiil, a kozszféra birtokaban 1év0 informaciok tovabbi
felhasznaldsanak belsd piaca csak akkor fog ndvekedni, ha a tovabbi felhasznalast gatld
szabalyozasbeli €és gyakorlati akadalyokat az Unio egész teriiletén felszamoljak, €és ha
ugyanazokat az adattipusokat szarmazasi orszadguktol fiiggetleniil, mindenhol hasonlo, vagy
azonos feltételek mellett lehet elérni.

A hozzaférés javitdsa és a tovabbi felhasznalas megkonnyitése a kovetkezd elényokkel jar:
innovacio a kozvetleniil a kozszféra informacidira épiilé termékekben, illetve a kiegészitd
termékekben; alacsonyabb tranzakcids koltségek és nagyobb hatékonysidg a kdzszféraban;
valamint egyre nagyobb mértékben, a kiilonb6z6 koz- és magéanszférabeli informaciok
Osszehangolésa uj termékek eldallitasa céljabol.

1.2. Hattér -infor méaci ok

A kozigazgatasi szervek az informaciok és kiilonbozd tartalmak széles skaldjanak forrasai,
gyljtohelyei és birtokosai, a statisztikai, gazdasagi vagy kornyezeti adatoktol kezdve a
levéltari anyagokon at a konyvgylijteményekig vagy miivészeti alkotdsokig. A digitalis
forradalom hatésara jelentdsen felértékelodott e forras értéke, az adatokon alapuld innovativ
termékek vagy szolgéltatasok esetében.

Az adatforrasok, koztilkk a kozszféra birtokaban 1évo adatok hozzaférhetové tételének
gazdasagi jelent0sége mara altalanosan elismert ténnyé valt. Példaul a The Economistban
megjelent egyik 2010-es jelentés szerint az adatok ,,a tokével és munkaerével kézel azonos
fontossagu gazdasagi eroforrassa 2 valtak, mig a Digital Britain zar6jelentése az adatokat

2 http://www.economist.com/node/15557443.
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,,az innovdcio fizeteszkozeként ... a tuddsalapii gazdasdg mozgatérugdjaként™ ismeri el.
Egy nemrég késziilt tanulméany szerint a kozszféra informacidinak teljes piaca 2008-ban az
Uni6 egészét tekintve 28 milliard EUR-t tett ki*. Ugyanez a tanulmény felhivja a figyelmet
arra, hogy a kozszféra informacidinak egyszerli hozzaférés biztositdsaval vald tovabbi
elérhetové tételének gazdasagi hozama az EU-27 teriiletén Osszesen kozel 40 milliard EUR-t
tesz ki évente. A kozszféra informdcidinak felhasznalasabol és az azokra épiild
alkalmazéasokbdl szarmazd kozvetlen és kozvetett gazdasagi haszon az EU-27 egész
gazdasagi teriiletén 6sszesen 140 millidrd EUR-t tenne ki évente.

A gazdasagi novekedést 0sztonzd innovacid €s kreativitds eldmozditasan tal, a kozszféra
adatainak hozzaférhetové tétele az allampolgarok tdrsadalmi szerepvallalasat is noveli, ami
erésiti  a részvételi demokraciat és elomozditja a kormanyok atlathatosagat,
elszdmoltathatosagat, és hatékonyabba valasat.

Az iranyelvvel szembeni elvaras olyan optimalis jogi keretet biztositasa a piac szamara, amely
megkonnyiti és eldémozditja a nyilvanosan hozzaférhetévé tett adatok kereskedelmi és nem
kereskedelmi célu tovabbi felhasznalasat. Végsé soron tehat az iranyelvnek ¢és
feliilvizsgalatanak az a célja, hogy kulturalis valtast generdljon a kozszférdban, kedvezd
kornyezetet teremtve a kozszféra informacids forrasainak tovabbi felhasznalasabol fakado
hozzaadott értékkel rendelkezo tevékenységek szamara.

Az iranyelv feliilvizsgélata igy az eurdpai digitalis menetrend és az intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedést célzo Eurdpa 2020 stratégia részét képezi®. A feliilvizsgalat voltaképpen
a digitalis menetrend egyik kulcsintézkedése (1c. kulcsintézkedés).

1.3. Osszhang egyéb szakpolitikéakkal
1.3.1. A kézszféra informacioira vonatkozo politika és az Unio versenyszabalyai

A kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarol szol6 iranyelv egyik célja, hogy az Unid
piacan korlatozza a verseny torzuldsat, és ezaltal egyenld feltételeket biztositson minden
potencialis 0jboli felhasznald szamara. E tekintetben az iranyelv az altalanosabb unids
versenyszabalyok kiilonleges Osszetételét tartalmazza, nevezetesen a 10. cikk (2)
bekezdésében a kereszt-timogatdsok tilalmat, a 11. cikkben — néhany kivétellel - a
kizarolagossagot biztositdé megallapodasok tilalmat irja eld.

1.3.2. A kézszféra informdcioira vonatkozo politika és a kornyezetvédelmi politika

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol szo6ld iranyelv, a kornyezeti
informaciokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrol szolo 2003/4/EK iranyelvvel (Aarhus-iranyelv)
¢s az Eurdpai Kozosségen beliili térinformacios infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarol szo16
2007/2/EK iranyelvvel egylitt az unids intézkedések olyan csomagjat alkotja, amely a
kozigazgatasi szervek birtokdban 1évé kornyezeti informdéciok lehetd legszélesebb kort
terjesztésének biztositasat célozza. Az emlitett irdnyelvek, bar célkitizéseik kozvetleniil nem

3
4

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/, 214. o.

Review of recent studies on PSI re-use and related market developments (A kdzszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasara és a kapcsolodd piaci fejleményekre iranyuld leglijabb tanulméanyok
attekintése), G. Vickery, 2011. augusztus.

> http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
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kozosek, kiegészitik egymadst, és a nyilvanos adatok atlathatdosdganak és elérhetdségének
javitasa mindegyik irdnyelvben k6zos célkitlizés.

A kornyezeti informdciokhoz vald nyilvadnos hozzaférésrdl szolo iranyelv hozzéjarul a
kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos nagyobb tudatossaghoz, a szabad véleménycseréhez, a
nyilvanossagnak a kornyezeti ligyekkel kapcsolatos dontéshozatalban valé hatékonyabb
részvételéhez, és végezetiil a jobb kornyezethez. Téamogatja a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasara vonatkozé bizottsagi politikat, mivel az informacidkhoz vald széles
korli hozzaférés a tovabbi felhasznalds egyik eldfeltétele, és a kornyezeti adatok nagyon
fontos informacioforrasok az 0j termékek és szolgaltatasok létrehozasdhoz. Az INSPIRE-
iranyelv hasonlo szerepet tolt be a téradatok tekintetében.

Ezenkiviil, a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarél szolo iranyelv kiillonosen
fontos a rovidesen Ilétrehozandd kozds kornyezeti informdaciés rendszer altalanos
Osszhangjanak megteremtése szempontjabol.

1.3.3. A kozszféra informacioi és az integralt tengerpolitika

2010 szeptemberében a Bizottsag — ,,A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020” cimmel - az
Europai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak cimzett kozleményt adott ki, amely Eurdpanak a
tengerekkel kapcsolatos tudasaban rejld potencidl kiaknazdsat célozta. A kozlemény altal
alkalmazott haromiranyt megkozelités, amely a tengerrel kapcsolatos adatok egyszeriibb és
kevésbé  koltséges hasznalatat, a  tengerrel kapcsolatos adatok  felhasznaloi
versenyképességének erdsitését, ¢s Eurdpa tengereinek és oceanjainak jobb megértését
célozza, Osszhangban all a kozszféra informacidinak tovabbi felhaszndldsdra vonatkozo

"o

bizottsagi politikaval, és tovabb erdsiti azt.
1.3.4. A kozszféra informdcioira vonatkozo politika és a kozos kozlekedéspolitika

Az 0j kozlekedésrdl szolé fehér konyvben® elSiranyzott 40 kezdeményezés egyike az
interoperabilis és multimodalis menetrend-tervezési, tajékoztatasi és online helyfoglalasi,
valamint intelligens jegyértékesitési rendszerek kifejlesztését €s hasznalatat eldsegitd
keretfeltételek megteremtése.

Ez a kezdeményezés kozvetleniil dsszefligg a Bizottsag altal 2008 decemberében elfogadott,
az intelligens kozlekedési rendszerek (IKR) alkalmazasanak a kozuti kozlekedésben és a mas
kozlekedési eszkozokkel torténd kapcsolatokban torténd bevezetésérdl szold cselekvési
tervvel’, valamint az intelligens kozlekedési rendszereknek a kozuti kozlekedés teriiletén
torténd kiépitésére, valamint a mas kozlekedési moédokhoz vald kapcsolddasara vonatkozd
keretrél szo0lo, 2010. julius 7-i 2010/40/EU iranyelvvel®. E két eszkoz célja az IKR-
alkalmazasok kiépitésének felgyorsitasa és koordinalasa, beleértve az Unid egészére kiterjedd
valds idejli forgalmi informacios szolgaltatdsokat és az Uniod egészére kiterjedd utazasi
informacios szolgaltatasokat.

FEHER KONYV: Utiterv az egységes eurépai kozlekedési térség megvalésitasahoz — Uton egy
versenyképes ¢és er6forras-hatékony kozlekedési rendszer felé (COM(2011) 144 végleges, 2011.
marcius 28.).

7 COM(2008) 886 végleges/2 — 2009. marcius 20-i helyesbités.

’ HL L 207.,2010.8.6., 1. o.
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A 2010/40/EU iranyelv alapjan a Bizottsag kotelezd eldirasokat fogad el az Unid egészére
kiterjedd ,,valos idejli forgalmi informacids szolgaltatdsokra™ és az Unio egészére kiterjedd
,»utazasi informacids szolgaltatasokra”, a kozlekedési hatosagok altal rendelkezésre bocsatott
forgalomszabalyozéasi adatok kezelésére és annak garantaldsa, hogy a magéanvallalkozasok
hozzaférjenek a vonatkozo nyilvanos adatokhoz.

Ezek az eldirasok, a kozlekedési informacidk hozzaférhetdségét, valamint a tovabbi
felhasznalasat biztositd esetleges késobbi jogszabaly javaslat is, jelentds mértékben
hozzdjarulhatnak a kozszféra informdcioinak tovabbi felhasznaldsidra vonatkozd bizottsagi
politikdhoz azzal, hogy az allampolgaroknak és vallalkozdsoknak hozzaférési és tovabbi
felhasznalasi jogot biztositanak a kozuti forgalmi és tomegkozlekedési informacidkhoz az
ilyen adatok erdsen dinamikus tartalman alapuld 0j termékekhez és szolgaltatasokhoz.
Mindezek tamogatjdk a kozszféra informdacidinak tovabbi felhaszndldsdra vonatkozé
bizottsagi politikat.

1.3.5. A kozszféra informacioira vonatkozo politika és a tudomanyos informaciokhoz valo
nyilt hozzaférest célzo kezdeményezés

A tudomdnyos informaciok teriiletén a Bizottsag célja az informacios technologidk nyujtotta
elényok maximalis kiaknazasa (internet, nagy teljesitményli szamitdsi haldzatok,
adatbanyaszat) a tudomanyos ismeretek jobb elérhetdsége ¢és egyszeriibb tovabbi
felhasznaldsa érdekében. A ,nyilt hozzaférést” szorgalmazd politikdk célja, hogy a
tudomanyos cikkek ¢és kutatidsi adatok az interneten szabadon hozzaférhetok legyenek az
olvasok szamara. A Bizottsdg intézkedéseket kivan tenni a tudomdnyos informaciok
hozzaférésének javitasa ¢és megoOrzése érdekében, beleértve a kiadvanyokat és az unios
koltségvetésbdl finanszirozott kutatasi projektek adatait.

A Bizottsag e terliletre vonatkozo célkitizései szorosan illeszkednek a kozszféra
informaciodinak tovabbi felhasznélasardl szo616 irdanyelvben megfogalmazott célokhoz abban az
értelemben, hogy mindketté a kozszféra informacidinak minél szélesebb korti elérhetdségét
célozza, hozzaférés és tovabbi felhasznalas céljabol.

1.3.6. A kézszféra informdcioira vonatkozo politika és a digitalizalasra és kulturalis
orokségre vonatkozo politika

A kulturalis gytijtemények digitalizalasa eldmozditja a kultirdhoz vald hozzaférést azzal,
hogy az eurodpai kulturlis intézmények altal 6rzott eurdpai kulturdlis 6rokséget — konyveket,
térképeket, hanganyagokat, filmeket, kéziratokat, muzeumi targyakat — konnyebben
hozzaférhetévé teszi mindenki szamara munka, tanulas vagy kikapcsolodas céljabol. Ezzel
parhuzamosan a digitalizalds az emlitett forrdsokat a digitalis gazdasag altal alkalmazhato
tartds eszkozokké alakitja, ami szamos innovacios lehetdséget teremt, noha a digitalis
kulturédlis eszk6zok teljes kiakndazasa még gyerekcipdben jar. Az {zleti modelleket
kidolgozasa folyamatban van és a kereskedelmi tevékenységek éppen csak megkezdddtek. A
kozszféra altal birtokolt informaciok széles kori elérhetévé tételének (a kozszféra
informacioinak tovabbi felhaszndlasardl szo6lé iranyelv), valamint a digitalizalt kulturalis
anyagok kreativ ¢és innovativ iparagak szadmara torténd rendelkezésre bocsatasanak céljai
teljes mértékben OsszeegyeztethetOk és kdlcsondsen erdsitik egymadst, valamint 6sszhangban
allnak az eurdpai kulturalis menetrenddel és a kulturalis munkatervvel.
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2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL:; HATASVIZSGALAT
2.1.1.  Nyilvanos konzultacio

A Dbevalt bizottsagi eldirasokkal Gsszhangban széles kori nyilvanos online konzultaciot
tartottak az iranyelv feliilvizsgalatarol. A konzultaciora nyitva all6 idészak 2010. szeptember
9-t6l 2010. november 30-ig tartott. A konzultacidé eredményeit a Bizottsag ,,.Your Voice in
Europe” (Az On hangja Eurépéaban) internetes oldaldn tették kdzzé:
(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

A nyilt konzultacid6 megnyitasardl sajtokozleményt adtak ki. A konzultdcid megnyitdsat a
Twitteren, a Bizottsag ,Information Society PSI" (informdacios tarsadalom: a kozszféra
informdcioinak (PSI) tovabbi felhasznaldsa) internetes oldalan
((http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm) ¢és az  ePSlplatform
portalon’ is kozzétették. Ezenkiviil, az érdekelt felek értesitést kaptak a konzultaciorél, és
felkérték dket, hogy szervezeteiken keresztiil vagy e-mail utjan nyujtsak be véleményeiket. A
konzultaciéra minden érdekelt felet meghivtak, beleértve a kormdanyokat, a kozszféra
informacioinak birtokosait (tobbek kozott a jelenleg kizart agazatokbdl is), az informaciok
kereskedelmi és nem kereskedelmi célu tovabbi felhasznaloit, szakértoket, kutatokat és
civileket.

A konzultidciora 598 valasz érkezett, amelyeket a Bizottsdg kozszféra informacidival
foglalkozo internetes oldalan'® kozzétették. A valaszadok kozott a kozszféra informacioit
érintd értéklancanak valamennyi szerepldje megtaldlhatd volt: kozszféra informacidinak
birtokosai (8%), informacidkkal nem rendelkez6 mas kozhatosdgok (4%), tovéabbi
felhasznalok (13%), kutatok és szakérték (23%), allampolgarok (48%) és az ,.egyéb”
kategoriaba tartozo valaszadok (4%).

A valaszadok tulnyomé tobbsége jelezte, hogy a kozszféra informacidinak 1jboli
felhasznéldsa soran nem tudtak teljes mértékben kihasznalni a lehetdségeket, és tdmogattak
tovabbi intézkedések meghozatalat a tovabbi felhasznalds 0Osztonzése ¢és a kozszféra
informécioin alapulé termékek és szolgaltatisok hatdrokon 4tnyulé biztositasanak
eldmozditasa érdekében. Sok valaszado, az informdaciok birtokdban 1évé kozintézmények
40%-a, illetve a tovabbi felhasznalok 70%-a, inkdbb az irdnyelv moddositdsat tamogatta. A
valaszadok meghatarozott kategoriai kozott nem volt jelentds eltérés a jogszabalyok
modositasat és a kiegészitd nem kotelezd erejli intézkedéseket javaslok tekintetében, de a
legtobben alapelv tovabbi felhasznaldsra valod jog meghatarozasa céljabol torténd modositasat
illetve (az adatforrasok hozzaférhetévé tételére és a tovabbi felhasznalas megkonnyitésére,
példaul a rendelkezésre all6 dokumentumokat tartalmazé jegyzékek kiadasaval, egyszerisitett
vagy engedélykotelezettség nélkiili feltételekre, hatarkoltségekre, és egyebekre vonatkozo)
kiegészitd intézkedések elfogadasat tamogattak.

A valaszadok részérdl a dijszabéas kérdése is sok figyelmet kapott. Szamos beadvanybol
egyértelmiien kivilaglik, hogy sok dijszabdssal kapcsolatos kérdés tovabbi tisztdzast és
iranymutatast igényel, tobbek kozott a dijszabasi stratégidkat és az ezzel ellentétes szemléletli
ingyenes hozzaférést, valamint az elfogadhat6 tarifakat illetéen. A tovabbi felhasznalasért
felszamitott dijak teljes vagy részleges koltségtérités alapjan torténd alkalmazasat az érdekelt
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felek nem tdmogattak. A valaszadok gyakran kérték a dijak felszamitasanak megtiltasat vagy
a befektetések ¢ésszerli megtériilése fogalmanak meghatdrozasat. A legtdbben a nem
kereskedelmi célu felhasznalds ingyenessé tételét tamogattdk. A valaszadok sok érvet
fogalmaztak meg a hatarkdltség-alapu dijak mellett és ellen is minden kategdridban, és e
tekintetben nem sikertilt konszenzust elérni.

Végezetiil, a vadlaszadok az Osszes agazatban altalanos kérték a kozszféra informacidinak
felhasznalasat elémozditandod, tovabbi tamogato intézkedések meghozatalat kérték (beleértve
a hatdrokon atnyuld hatastiakat is). Az intézkedések a szamos témat (engedélyezés, dijak,
adatmindség) érintd iranymutatdsoktol kezdve a nemzeti adatportalok kialakitdsdnak
tdmogatdsdn at az eurdpai egységes adat-hozzaférési pont létrehozdsanak tamogatisaig
terjednek.

Osszefoglalva, a konzulticiora érkezett valaszok azt mutatjdk, hogy a 2009. évi
feliilvizsgalathoz képest, a tovabbi felhasznalas kulturaja terén sok tagallamban elérelépés
tortént (kiilondsen az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszdgban és Danidban). Mindazonaltal,
sok tennivalé maradt még a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsaban rejld potencial
maximalis kiakndzasa és a 2003-as irdnyelvben meghatirozott szabalyok teljes kihasznaldsa
terén, amelyek koziil tobbet modositani vagy tisztdzni kell. Ezenkiviil, a valaszadok kozott a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozo dijak kérdése tekintetében vald
konszenzus vagy trendek hidnya azt jelzi, hogy nincs mindenki szdmara megfeleld, egyetlen
megoldas, és hogy az informaciok birtokaban 1€vé kozintézmények, és a tovabbi felhasznalok
eltérd igényeit figyelembe kell venni annak érdekében, hogy az adatok tovabbi
felhasznalasanak ne legyenek akadalyai.

A beérkezett valaszokat a lehetdségek értékelés soran figyelembe vették, amely a
jogszabalyok ¢és nem kotelezd erejli intézkedések csomagjanak e javaslatba torténd
beépitéséhez vezetett.

2.1.2.  Szakértoi vélemények dsszegyiijtése és felhasznalasa

Az elmult néhany évben a Bizottsdg a kovetkezd tanulméanyokat készittette el, hogy
megvizsgalja a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsat érintd piac kiilonbozo
aspektusait, tobbek kozott gazdasagi értékét: a MEPSIR — Measuring European Public Sector
Information Resources [Az eurdpai kozigazgatasok informdacios-technoldgiai eréforrasainak
mérése] c. tanulméany''; a kizarolagossagot biztositd megallapodasokrol szolo tanulméany'?; a
gazdasagi mutatok ¢és a kozszféra informacioinak arképzési modelljére vonatkozo
esettanulmanyok'®; a kozszféra informacioival kapcsolatos arképzési modellekrdl szol6
tanulmany (Deloitte, még nem tették kozz¢); a kozszféra informacidinak piaci értékére
vonatkoz6 tanulméany (Vickery, még nem tették kozzé); a kulturalis anyagok tovabbi
felhasznalasarol szol6 tanulmany'*.

A tanulményok megvizsgaltdk a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasat a
tagallamokban, felmérték a kozszféra informacioit érintd teljes unios piac méretét (2006-ban
¢s 2010-2011-ben), megvizsgaltak a kozigazgatasi szervek altal az iranyelv 11. cikke alapjan

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy_actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive_agreements/
index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/economic_study report final.pdf.
http://tinyurl.com/culturePSI.
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kotott kizardlagossagot biztositd megallapodasok esetleges meglétét; betekintést engedtek a
kozszféra informdacidival kapcsolatos aktudlis tagéllami fejleményekbe, ajanlasokat
fogalmaztak meg a kozszféra informacidinak tovabbi felhaszndldsa mérésére alkalmas
gazdasdgi mutatokra, kiértékelték a kozszféra informacidinak biztositasara és dijazésara
szolgald kiilonbozé modelleket, és attekintést adtak a kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznalasar6l a kulturdlis é4gazatban. A tanulmanyok eredményei értékes gazdasagi
adatokkal szolgaltak az irdnyelv modositasara legmegfelelobb lehetdség meghatarozasahoz.

Ezenkiviil, a Bizottsag fontos jogi elemzésekhez jutott a LAPSI (Legal Aspects of Public
Sector Information — a kdzszféra informéacioinak jogi aspektusai)'® tematikus halézatan beliil
elvégzett kutatds révén, amelyek a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznéldsaval
kapcsolatos konkrét kérdések jogi vonatkozasait vizsgaltak, igy mint a hatarkoltségek szerinti
dijszabasra vonatkozé alapszabalyok aloli kivételek, a ,,kozfeladatok™ és a megkiilonboztetés
tilalmanak fogalmi meghatdrozasa, illetve annak tisztazasa, hogy a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznéalasardl szolo irdnyelv és az engedélyezési feltételek hatalya kiterjedjen-e a
kdzpénzbdl finanszirozott vallalkozasokra.

Végezetiil, tovabbi adatokkal szolgaltak a tagallamokkal és érdekelt felekkel egyiitt végzett
halézatszervezési, egyiittmiikddési, koordinacios és figyelemfelkelté tevékenységek. Az
ePSlplatform'® a kozszféra informacioival kapesolatos adatok széles korét biztositotta az Unid
egész teriilete vonatkozéasaban.

2.1.3.  Hatasvizsgadlat

A hatasvizsgalat keretében 5 lehetdséget vizsgaltak meg az azonositott problémak — igymint
a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsara vonatkozo szabalyok nem kielégitd
egyértelmiisége ¢s atlathatosaga, a nem hozzaférhetd informacidforrasok, a tulzott dijszabas,
az egyenlo feltételek biztositdsanak hianya, a tovabbi felhaszndlasra vonatkozo rendelkezések
elégtelen végrehajtasa, valamint az egyes tagallamok altal elfogadott moddszerek
Osszeegyeztethetetlensége — kezelésére. Az irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésétdl eltekintve a
vizsgalt lehetdségeket tagabb értelemben két csoportra lehet osztani aszerint, hogy az adott
lehetéség a jelenlegi rendelkezések fenntartdsat, vagy a rendelkezések pusztan technikai
jellegi ,rancfelvarrastol” a jelentds moddositdsokig terjedd megvaltoztatasat foglaljak-e
magukban.

1. lehetoség: Valtozatlan politika: az iranyelv valtozatlan alkalmazasa (alaplehetoség)

A kozszféra informacioinak tovabbi felhaszndldsa szempontjabol a valtozatlan politikara
vonatkozo lehetdség azt jelentené, hogy az irdnyelv jelenlegi rendelkezési €s azok a nemzeti
jogba valo atiiltetésének eszkdzei maradnak tovabbra is alkalmazasban.

2. lehetoseg: A meglévo unios fellépés megsziintetése: a kozszféra informdacioinak tovabbi
felhasznaldsardl szolo iranyelv hatalyon kiviil helyezése

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szol6 iranyelv meghatarozta a kozszféra
informacioinak az Unio terliletén torténd tovabbi felhasznéalasara vonatkozo alapfeltételeket,
ami a tagallami politikdk és jogszabdlyok megvaltoztatasat eredményezte. Az irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésével a tagallamok maguk dontenének a kozszféra informacidinak
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tovabbi felhaszndlasdra vonatkozd nemzeti végrehajtasi jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezésérdl vagy modositasarol. Ez gyakorlatilag azt jelentené, hogy az iranyelvben és a
nemzeti atliltetd jogi aktusokban foglalt minden jelenleg érvényes szabalyozasi kotelezettség
megszinne.

3. lehetoség: Nem kitelezo erejii intézkedések

Az ezek kozé tartozod eszkozok, tigy mint a bizottsdgi iranymutatdsok vagy ajanlasok, a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szolo iranyelv néhany rendelkezésével
kapcsolatban kiegészitd informaciokkal és/vagy értelmezési ttmutatdval szolgalnak. A nem
kotelezo erejli  intézkedések tobbek kozott az engedélyezéssel kapcsolatos ajanlott
rendelkezéseket, technikai formatumokra vonatkozd iranymutatokat, vagy arkalkul4cidkra
vonatkoz6 irdnymutatasokat (beleértve a hatarkoltségek szamitasat is) foglalnanak magukban.

4. lehetoseg: Jogszabalyok modositdsa

E lehetdség az iranyelv Iényegi részének, vagyis az iranyelv rendelkezéseiben meghatarozott
jogok ¢és kotelezettségek modositasabol all. Ez tobbek kozott a kovetkezdket foglalja
magaban: i) az irdnyelv hatdlydnak kiterjesztése olyan agazatokra, amelyek jelenleg nem
tartoznak az irdnyelv ala (kulturdlis, oktatédsi és kutatdsi intézmények, valamint kozszolgalati
misorszolgaltatdk); ii) hatarkoltségen alapuld dijazasi szabalyok meghatarozasa, lehetséges
kivételekkel, 111) az  alapelv. moddositaisa a  hozzaférhetd  dokumentumok
tovabbfelhaszndlhatova tétele érdekében; iv) az adatok szamitdgéppel olvashatd formatumban
valo kozzétételére vonatkozd kovetelmény eldirasa; v) fiiggetlen szabalyozd hatdsag
kijelolésére ¢és hatékony és miikodoképes jogorvoslati mechanizmus létrehozasara vonatkozo
kovetelmény eldirasa; vi) a dijazasra vonatkozd kovetelményeknek valé megfelelés
bizonyitasi terhének megforditasa; vii) kovetelmény eldirdsa arra vonatkozdan, hogy a
,kozfeladatok™ korét csak jogszabalyi eszkozokkel lehessen meghatarozni.

5. lehetoség: Kombinalt megoldas

Ez a lehetdség a tovabbi felhasznalas keretének Iényegi megvaltoztatasat (4. lehetdség)
tovabbi irdnymutatasokkal egésziti ki azon elvekre vonatkozoan, amelyeket a nemzeti
hatosdgoknak a nemzeti szintli végrehajtas soran kovetniiik kell (3. lehetdség).

A hatasvizsgalat eredménye

A hatasvizsgalat keretében azt vizsgaltak, hogy a kozszféra informacioin alapuld termékek és
szolgaltatdsok mennyiben képesek valamennyi fogyasztd szdmara el6nyds gazdasagi és
tarsadalmi eredményeket eldallitani, Osszehasonlitva ezt a kozszféra altal birtokolt adatok
téritésmentes vagy alacsony koltségli hozzaférhetévé tétele altal okozott esetleges
bevételkiesésbdl fakadd gazdasagi és tarsadalmi koltségekkel. Kiilonds figyelmet szenteltek
arra, hogy az e teriiletet érintd minden politikanak egyenld feltételeket kell biztositania a
kozpénzbdl eldallitott vagy 0sszegylijtott adatok kereskedelmi célu tovabbi felhasznéalasaban
érintett hibrid kozigazgatasi szervek és maganszférabeli versenytarsaik kozott, és nem szabad
olyan aranytalan terhet ronia a kozszférara, amely veszélyezteti a kozszféra informaciodinak
eloallitasat, a beruhazasokat és az innovaciot.

A vizsgalat alapjan a jelenlegi jogi keret valtozatlan alkalmazasa (1. lehetdség) megnoveli a
valdszinliségét annak, hogy nemzeti szinten eltérd modszereket fognak alkalmazni, ami
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bizonytalansagot eredményez a szabalyozads terén és a belsé piacon a versenyfeltételek
torzulasahoz vezet.

Az iranyelv hatdlyon kiviil helyezése (2. lehetdség) megsziintetné a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznaldsara vonatkozé minimalis szabalyok altal az Unio egész teriiletére
kiterjedd biztonsagi halot. Ha a tagallamok szabadon donthetnek egy olyan teriileten, amelyet
kordbban  Osszehangolt unids szabdlyok szerint irdnyitottak, fokozottabb jogi
bizonytalansaghoz és a nemzeti modszerek kozott nagyobb eltérésekhez vezetne, és a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasa tekintetében hatranyosan érintené a versenyt
¢s a belso piacot. Az iranyelv hatalyon kiviil helyezése szintén teljesen Osszeegyeztethetetlen
lenne az adatok hozzaférhetdségét és tovabbi felhasznalhatdsagat érintd vonatkozd unids és
nemzeti szintli kezdeményezésekkel

Kizérélag nem kotelezd erejii intézkedések elfogadésa (3. lehetdség) megkonnyiti a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasrdl szo6l6 iranyelv engedélyezésre és dijazasra vonatkozo
szabalyok alkalmazasat, de ezzel egyiitt megndveli a nemzeti szintli modszerek kozotti
kiilonbségek valoszinliségét, ami a szabalyozas teriiletén bizonytalansaghoz és a belsé piacon
a versenyfeltételek torzuldsahoz vezetne.

Az iranyelv jelenlegi rendelkezéseinek moddositasa (4. lehetdség) eldsegiti a sokkal inkabb
felhasznalobarat szabalyozasi keret 1étrehozésat: ez a lehetdség az iranyelv alkalmazasi korét
tobbek kozott a kulturalis anyagokra is kiterjeszti, érvényesithetd unids jogot teremt a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara, csokkenti a tovabbi felhasznalas arait,
javitja a tovabbi felhasznalasra vald jog érvényesitésére szolgald jogorvoslati mechanizmus
hatékonysagat, ¢és egyenlobb feltételeket teremt a kozigazgatdésagi szervek ¢és a
maganszférabeli 0jboli felhasznalok kozott. Mindazonaltal a lehetdség az egyedi
rendelkezések alkalmazasa tekintetében magaban rejti az eltérések — €s a jogi bizonytalansag
— kockézatat is, kiilonosen a koltségszamitasok és az engedélyezési feltételek terén.

A jogszabalyok modositasdnak és a nem kotelezd erejii intézkedéseknek az egyiittes
alkalmazasa (5. lehetség) egyesiti a 3. és a 4 lehetdségben rejld elénydket. Ily mddon
biztositja a tovabbi felhasznalast timogatd nemzeti szabalyozasi médszerek konvergencidjat a
belsd piac egész teriiletén, ezaltal javitja a jogi biztonsagot, nagyobb 6sztonzd hatast fejt ki és
csokkenti a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznalasat gatlo akadalyokat. A
hatasvizsgalat keretében elvégzett elemzés azt mutatja, hogy ez a lehetdség szolgalja a
legjobban az egyensuly megteremtését a kozszféra informacioi tovabbi felhasznaldsanak
elémozditasa, a harmonizacid és a nemzeti feltételek tekintetében a jogi biztonsag kozott.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

3.1. Jogalap

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol szold iranyelvet a Eurdpai Unid
Miikodésérdl szolo szerzodés 114. cikke (az Europai Kozdsséget 1étrehozo szerz6dés korabbi
95. cikke) alapjan fogadtak el, mivel targya a bels6 piac megfeleld0 miikddésére és a
szolgaltatasnyujtas szabadsdgara vonatkozik. Ezért az irdnyelv minden moddositdsanak is
ugyanerre a jogi alapra kell tAmaszkodnia.
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3.2. A szubszidiaritas és az aranyossag elve

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol szo6l6 iranyelvet az EUMSZ 114. cikke
(az EK-Szerz6dés korabbi 95. cikke) alapjan fogadtak el. E feliilvizsgalat altalanos célja, hogy
megsziintesse a kozszféra informdaciodinak felhasznaldsa tekintetében a tagallamok kozott
mutatkozd ¢és Ujonnan felmeriild eltéréseket, ami akadalyozza az emlitett forrasokban
gazdasdgi potencidljdnak teljes kiaknazésat. A konkrét célok kozott szerepel a kozszféra
informacioin alapuld, Unid-szerte alkalmazhato termékek és szolgaltatasok létrehozasanak
eldsegitése, az ilyen informacidok hatarokon atnyald eredményes hasznalatanak biztositasa
hozzaadott értékkel rendelkez6é termékek és szolgaltatasok létrehozasahoz, az Unid piacan
beliili verseny torzulasanak korlatozasa, és a tagallamok kozott a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasa terén mutatkozé kiilonbségek elmélyiilésének megakadalyozasa.

A javaslatban foglaltak megfelelnek ezeknek a céloknak.

Az adatok, kiilondsen a kozigazgatasok birtokaban 1évé adatok 0j informacids szolgaltatasok
¢s termékek alapjaként torténd nyilt kezelésének gazdasagi jelentdsége madara sokkal
elismertebbé valt, mint 2002-ben, amikor a Bizottsdg az iranyelvre javaslatot tett. Mig a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozo alapvetd keretszabalyokat unios
szinten Osszehangoltak, néhany kérdést még nem sikeriilt rendezni, és 1) kérdések is
felmertiltek.

Ennek kovetkeztében a meglévd jogi keretet az érdekelt felek mar nem tartjak megfeleléen
hatékonynak a kozszféra birtokaban 1év6 adatforrasok potencialis eldnyeinek maximalis
kiaknézasdhoz sziikséges feltételek biztositasara. A kozszféra informacidin alapulod
tevékenységek fejlodésével néhany jelenleg is alapvetd szabdly a kozszféra informaciodinak
tovabbi felhasznalasan alapuld tevékenységek fejlodésének akadalyava valt és a belsd piacon
jelentkezo kiilonbségekhez vezet.

A jelenleg alkalmazott dijazési rendszer, amely az iranyelv szabdlyai altal megengedett
koltségtéritésen alapul, nem tekinthet6 megfelelonek a kozszféra adatainak tovabbi
felhasznaldsan alapuld tevékenységek élénkitése szempontjabol. Kizardlag unids szintl
harmonizacio6 révén biztosithato az altalanosan alkalmazott dijazasi szabalyok €s mentességek
konzisztenciaja az Uni6 egész terliletén, a tovabbi felhasznalassal kapcsolatos tevékenységek
Osztonzése érdekében.

Ezenkiviil, néhany tagallami kozigazgatasi szerv mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak
eldontésére, hogy engedélyezi-e a tovabbi felhasznalast'’. Ennek kovetkeztében ,,a kozszféra
adatainak tovabbi felhasznalasa tekintetében nyilvanvalo a tagallamok kozotti harmonizdcio
hidnya, ami a (kozszféra) forgalmi adataira is vonatkozhat™'®. Unids szinti fellépés
sziikséges tobbek kozott annak biztositdsara, hogy minden tagallamban engedélyezik a
kozszféra értékes alapvetd fontossagu adatainak tovabbi felhasznalasat, és hogy az egyes,
kereskedelmi tevékenységben érintett kozigazgatasi szervek ne akadalyozzak innovativ
termékek és szolgaltatasok kialakitasat.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara vonatkozo 2005. évi
rendelet értelmében a kozigazgatasi szerv engedélyezheti a tovabbi felhasznalasat (a rendelet 7
cikkének (1) bekezdése)).

Study on guaranteed access to traffic and travel data and free provision of universal traffic information
(Tanulméany a forgalmi és utazasi informaciok garantalt rendelkezésre allasarol és az egyetemes
forgalmi informacids szolgaltatas ingyenes nyujtasardl), Lyon, 2010. oktéber 11.
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Ugyanigy az, hogy a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozé szabalyok
megsértése esetén tobb tagallamban nehézségekbe iitkdzik a hatékony jogorvoslat, elriasztja a
felhasznalokat nagyra tor6 unios projektek tervezésétol.

A belsd piacon mutatkozé kiilonbségek csokkentéséhez és a kozszféra informécioin alapuld
termékek ¢és szolgaltatasok hatarokon atnytlo elémozditasdhoz az alapelv, a dijazasi rendszer,
az alkalmazasi kor és a jogérvényesitdé mechanizmusok tovabbi harmonizacidja sziikséges,
ami nem valosithatdé meg pusztan tagallami szinten.

Az alkalmazasi kort illetéen, a feliilvizsgalatnak nem képezi targyat a kozintézmények
birtokdban 1évé dokumentumokhoz valdé hozzaférési jog — kozvetlen vagy kozvetett —
szabalyozasa, ami a tagéallamok egyetlen és kizdrdlagos hataskorében marad. A moédositott
rendelkezéseket abban az esetben lehetne alkalmazni a dokumentumok tovabbi
felhasznalasara, ha azok altalanosan hozzaférhetok lennének, tobbek kozott a hozzaférésre
vonatkoz6 nemzeti szabalyok alapjan.

Ugyanigy nem képezi a feliilvizsgalat targyat a személyes adatok kozigazgatasi szervek altali
feldolgozasanak szabalyozasa, vagy a szellemi tulajdonjogok statuszanak szabalyozasa, amik
az iranyelv meglévd szabalyain tilmenden nem érintettek.

Unids szintli célzott fellépés hidnydban, a néhany tagallamban mar elinditott nemzeti szintli
szabalyozasi tevékenységek tovabb mélyithetik a mar meglévd jelentds kiilonbségeket.
Tovéabbi harmonizacioé hidnyaban ezek a mar meglévd nemzeti rendelkezések zavart fognak
okozni a belsd piac miikodésében. Az unios fellépés ellenben csak a beazonositott akadalyok
megsziintetésére vagy megeldzésére korlatozodik.
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2011/0430 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ESA TANACSIRANYELVE

a kodzszféra informécidinak tovabbi felhasznélasar 6l szél6 2003/98/EK iranyelv

maodositasar ol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'”,

9

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

)

A kozszféra informacidoinak tovabbi felhasznalasardl szold, 2003. november 17-i
2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv’' meghatarozza a tagallamok
kozigazgatasi szerveinek birtokdban 1évé dokumentumok tovabbi felhasznélasara,
valamint a tovabbi felhasznalds megkdnnyitésének gyakorlati eszkdzeire vonatkozo
minimumszabalyokat.

A kozszféra informécidinak magin- vagy kereskedelmi célbol, minimalis jogi,
technikai vagy pénziigyi megszoritdsokkal vagy anélkiil biztositott széles kort
elérhetdségét és tovabbi felhasznalasat 6sztonzd nyitott adatpolitikdk fontos szerepet
jatszhatnak az ilyen informdaciok ujszerti kombinacidin €s felhasznaldsan alapuld Uj
szolgaltatasok fejlddésének eldmozditasaban. Ez azonban unids szinten egyenld
feltételeket kovetel meg a tekintetben, hogy a dokumentumok tovabbi felhasznalasat
engedélyezik-e, amit nem lehet az érintett tagallamok vagy az illetékes kozigazgatasi
szervek eltérd szabdlyaira €és gyakorlatara hagyatkozva megvalositani.

20
21

HLCI[...]o[...]o[...]. o.
HLCI[...]o[...]o[...]. o.
HL L 345.,2003.12.31., 90. o.
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3)

4)

)

(6)

(7

A kozigazgatasi szervek birtokdban 1évé dokumentumok tovabbi felhasznaldsanak
engedélyezése hozzaadott értéket teremt a tovabbi felhasznalok, a végfelhaszndlok és
altalaban a tarsadalom szamadra, és a tovabbi felhasznaloktol és végfelhasznaloktol
kapott visszajelzések révén sok esetben a kozigazgatisi szervek szdmara is, ami
lehetvé teszi az informdacid birtokosa szamara a begytijtott informaciok mindségének
javitasat.

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara vonatkozé szabalyok elsé
csoportjanak 2003-ban tortént elfogadasa ota a vilagban robbanasszerlien megndtt az
adatok, koztiikk a nyilvanos adatok mennyisége, és 10 tipusi adatok keletkeznek és
keriilnek begyljtésre. Ezzel parhuzamosan az adatok elemzése, feltardsa és
feldolgozasa teriiletén folyamatos technologiai forradalomnak lehettiink tanui. A gyors
iitemii technologiai fejlédés 1) szolgéltatasok €s 0y alkalmazasok megjelenését teszi
lehetévé, amelyek az adatok felhasznalasan, Osszesitésén és dsszevetésén alapulnak. A
2003-ban elfogadott szabalyok mar nem képesek 1épést tartani e gyors valtozasokkal,
ami azzal a kockazattal jar, hogy az adatok tovabbi felhasznalasa kinalta gazdasagi €s
tarsadalmi lehetdségeket nem sikertil kiakndzni.

Ezzel egy iddben a tagallamok a 2003/98/EK iranyelv alapjan mostanra kialakitottak a
tovabbi felhasznaldsra vonatkoz6 politikdikat, és néhanyan nagyratéré nyitott
adatpolitikai megkozelitéséket alkalmaznak, hogy a hozzaférhetévé tett kozérdekii
adatok tovabbi felhaszndlasat az iranyelvben meghatarozott minimum-szabalyokon
tulmenden megkonnyitsék az allampolgarok és a vallalkozdsok szadméra. Annak
érdekében, hogy a kiilonbozé tagdllamokban érvényes eltéré szabalyok ne
képezhessenek akadalyt a termékek és szolgaltatasok hatdrokon atnyuld kindlataban,
valamint hogy az 0Osszehasonlithatd kozérdekli adattartalmakat az azokra ¢épiild
paneuropai alkalmazésok szamara a tovabbi felhasznalasra alkalmassa tegyék,
legalabb minimdalisan 0Ossze kell hangolni, hogy a vonatkozd hozzaférési
rendszereknek megfeleld mely kozérdekii adatok legyenek elérhetdk tovabbi
felhasznalasra a belsd informécids piacon.

A 2003/98/EK iranyelv nem teszi kotelezévé a dokumentumok tovabbi
felhasznalasanak engedélyezését. A tovabbi felhasznalas engedélyezésérdl tovabbra is
a tagallamok vagy az érintett kozigazgatasi szervek dontenek. Ekdzben az irdnyelv a
dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkoz6 nemzeti szabalyokra épit. Néhany
tagallam kifejezetten Osszekapcsolja a tovabbi felhasznalasra vald jogosultsagot a
dokumentum egyben Ujrafelhaszndlhatd is. Mas tagallamokban a két szabdlyozas
kapcsolata kevésbé egyértelmii, ami jogbizonytalansag forrasa is lehet.

Ennélfogva a 2003/98/EK iranyelvben indokolt a tagdllamok szamdara egyértelmiien
eldirni, hogy valamennyi nyilvanosan hozzaférhet6 dokumentum esetében tegyék
lehetdvé a tovabbi felhasznalast. Mivel az ilyen intézkedések korlatozzak a
jogosultsag Osszekapcsolasat csak olyan mértékben célszeri engedélyezni, amely az
intézkedés céljainak megvaldsuldsa szempontjabdl feltétleniil sziikséges. Ebben az
Osszefiiggésben, figyelemmel a vonatkoz6 unids jogszabalyokra, valamint a
tagallamok és az Unié nemzetkdzi — kiillonosen az irodalmi €s muvészeti alkotasok
védelmérél szolo berni egyezményben és a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi
vonatkozasairol  sz6l6  megallapodasban  (TRIPS-megallapodas)  foglalt —
kotelezettségeire, a harmadik felek szellemi tulajdonjogaval védett dokumentumokat
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

indokolt kizdrni a 2003/98/EK iranyelv alkalmazasi koréb6l. Amennyiben egy
konyvtar (ideértve az egyetemi konyvtarakat is), muzeum vagy levéltar tulajdonat
képezd, szellemi tulajdonjogi oltalom alatt all6 dokumentum eredeti tulajdonosa
harmadik fél, a dokumentumot ezen iranyelv alkalmazasdban harmadik fél szellemi
tulajdonjogaval védett dokumentumnak kell tekinteni.

A 2003/98/EK iranyelv alkalmazdsa nem sértheti a kozigazgatasi szervek
alkalmazottait a nemzeti jog alapjan esetlegesen megilletd jogokat.

A tovébbi felhasznélés céljabol hozzaférhetdvé tett dokumentumok esetében az érintett
kozigazgatasi szervnek célszerli fenntartania a dokumentum felhasznalasara vonatkoz6
jogat.

Az iranyelv alkalmazasi korét ki kell terjeszteni a konyvtarakra (ideértve az egyetemi
konyvtarakat is), a muzeumokra és a levéltdrakra is. Az irdnyelv nem vonatkozik
egyeb kulturdlis intézményekre, példaul az operahdzakra, a balett-tarsulatokra és a
szinhazakra, sem az ezen intézmények részét képezd levéltarakra.

A tovabbi felhasznalas megkonnyitése érdekében a kozigazgatasi szerveknek — ha ez
lehetséges ¢€s ésszerli — a dokumentumokat a hozzajuk tartozé metaadatokkal egytitt,
szamitogéppel olvashatd formatumban kell elérhetévé tenniiik olyan formatumban,
amely biztositja az interoperabilitast, példaul az Eurdépai Kozdsségen beliili
térinformdcios infrastruktura (INSPIRE) kialakitasarél szolo, 2007. marcius 14-i
2007/2/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben® a térinformaciok tekintetében
eloirt Osszeegyeztethetdségi és felhasznalhatosagi kdvetelményeket szabdlyozo elvek
szerinti feldolgozasuk révén.

Azokban az esetekben, amikor a dokumentumok tovabbi felhasznalasara dijat
szamolnak fel, a dijnak elvben a dokumentumok feldolgozasanak és terjesztésének
hatarkoltségeire kell korlatozddnia, kivéve az objektiv, atlathatdo ¢és ellendrizhetd
kritériumok alapjan kivételesen indokolt eseteket. Kiilondsen célszerli figyelembe
venni annak sziikségességét, hogy az iranyelv rendelkezései ne akadalyozzak az olyan
kozigazgatasi szervek rendes tigyvitelét, amelyek a rajuk bizott kozfeladatok végzése
soran felmeriild miikodési koltségeik jelentds részét a birtokukban 1évo szellemi
tulajdonjogok  kiakndzésaval fedezik. Annak bizonyitasa, hogy a dijak
koltségorientaltak és megfelelnek a vonatkozd korlatozasoknak, a dokumentumok
tovabbi felhasznalasaért dijat felszamolo kozigazgatasi szervet terheli.

A kozigazgatési szerv a hozzaférhetové tett dokumentumok tovabbi felhasznéldsaval
kapcsolatban sziikség esetén feltételeket szabhat a felhasznald szamara, igy példaul
eldirhatja a forrds megjelolését. A kozszféra informécidinak tovabbi felhasznélasara
vonatkoz6 engedélyeknek minden esetben csak a lehetd legkisebb mértékben szabad
korlatozniuk a tovabbi felhasznalast. Az online elérhetd nyilt engedélyek, amelyek
sz¢lesebb korli tovabbi felhasznaldsi jogot biztositanak technologiai, pénziigyi vagy
foldrajzi korlatozasok nélkiil, valamint a nyilt adatformatumok hasznalata szintén
fontos szerepet tolthet be e tekintetben. Ezért a tagallamoknak a nyilt kdzigazgatasi
engedélyek hasznalatat kell elémozditaniuk.

22

HL L 108., 2007.4.25., 1. o.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Az irdnyelv néhany elemének, példaul a jogorvoslati eszkozoknek, a dijszabasra
vonatkoz6 elvek megfeleld betartasdnak és a jelentéstételi kotelezettségeknek a
megfeleld végrehajtasa érdekében a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasat
fliggetlen illetékes hatdsagok feliigyelete ald kell helyezni. A kiillonb6z6é mddszerek
unios szinti Osszehangoldsanak biztositasa érdekében 0Osztondzni kell a fliggetlen
hatésagok kozotti egylittmitkddést, kiillondsen a bevalt gyakorlatokra és az adatok
tovabbi felhasznalasara vonatkozo politikdkra iranyul6 informacidcsere révén.

Mivel az irdnyelv célkitlizéseit — nevezetesen a kdzszféra dokumentumain alapuld, az
Uni6ban mindenhol hozzaférhetd informacios termékek és szolgaltatasok 1étrehozasat,
a kozszféra dokumentumainak maganvallalkozasok 4altal hozzaadott értékkel
rendelkezd informacios termékek €s szolgaltatasok létrehozasdhoz torténd, hatarokon
atnyald eredményes hasznalatanak biztositdsat, valamint az Unid piacan a verseny
torzulasanak korlatozasat — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, és
ezért a javasolt fellépés egyértelmli paneurdpai hatdlya miatt azok jobban
megvaldsithatok unios szinten, az Unid intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Unid
miikddésérol szolo szerzddés 5. cikkében meghatirozott szubszidiaritds elvével
Osszhangban. Az ugyanebben a cikkben meghatdrozott aranyossag elvével
Osszhangban az iranyelv nem 1ép tul a célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéken.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilondsen az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket, ideértve a tulajdonhoz valo
jogot is (17. cikk). Ezen irdnyelv egyetlen része sem értelmezhetd vagy hajthatd végre
olyan médon, amely nem egyeztethetd Ossze az emberi jogokrol szold eurdpai
egyezménnyel.

Biztositani kell, hogy a tagallamok beszdmoljanak a Bizottsagnak (lasd a (19)
preambulumbekezdést) az informdacidk tovabbi felhaszndldsdnak mértékérdl, az
informaciok elérhetové tételének feltételeirdl és a fiiggetlen hatdosdg munkajardl. A
kiilonb6z6 moddszerek unids szintli Osszehangoldsanak biztositdsa érdekében
0sztondzni kell a fliggetlen hatdosagok kozotti egylittmiikodést, kiilonosen a bevalt
gyakorlatokra és az adatok tovabbi felhasznaldsara vonatkoz6 politikédkra irdnyuld
informaciocsere révén.

A Bizottsagnak — az érdekelt felekkel vald konzulticid alapjdn — irdnymutatassal
tamogatnia kell a tagallamokat az irdnyelv kovetkezetes végrehajtasdban, kiilondsen a
dijszabas és a koltségszamitas, az ajanlott engedélyezési feltételek és a formatumok
tekintetében.

A tagallamoknak ¢és a Bizottsagnak a magyarazd dokumentumokrél sz6lo, [datum]-i
egylittes politikai nyilatkozatdval 6sszhangban a tagallamok vallaltak, hogy az atiiltetd
intézkedéseikrol szolo értesitéshez indokolt esetben mellékelnek egy vagy tobb olyan
dokumentumot, amely megmagyardzza az iranyelv elemei és az azt atiiltetd nemzeti
jogi eszkdz megfeleld részei kozotti kapcsolatot. Ezen iranyelv tekintetében a
jogalkoto tgy itéli meg, hogy ilyen dokumentumok megkiildése indokolt.

A 2003/98/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2003/98/EC iranyelv modositasai

A 2003/98/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

1.

A 1. cikk médositasai: (Targy és hataly):

(1

2

3)

“
)

A (2) bekezdés a) pontjanak helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»a) olyan dokumentumokra, amelyek rendelkezésre bocsatasa kiviil esik az
¢érintett kozigazgatasi szerveknek a torvények vagy az adott tagdllam mads
kotelezo erejii rendelkezései altal meghatarozott kozfeladatain;”

A (2) bekezdés e) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»€) oktatasi €s kutatd intézmények, igy kutatdintézetek, adott esetben kutatési
eredmények tovabbitasdra 1étrehozott szervezetek; valamint iskoldk,
egyetemek (kivéve az egyetemi konyvtarakat a harmadik felek szellemi
tulajdonjogaval védett kutatasi dokumentumoktol eltérd dokumentumok
tekintetében) birtokaban 1évé dokumentumokra; és”

Az (2) bekezdés f) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

) a konyvtarakon, mizeumokon és levéltarakon kiviili kulturalis intézmények
birtokaban 1évo dokumentumokra;”

A (4) bekezdésben a , . k6z0sségi” kifejezés helyébe az ,,uniés” kifejezés 1ép.
A (5) bekezdés végén a szoveg a kovetkezd mondattal egésziil ki:

»Ezen iranyelv rendelkezései nem sértik a kozigazgatasi szervek alkalmazottait
a nemzeti jog alapjan esetlegesen megilletd vagyoni és személyhez fiiz6do
jogokat.”

A 2. cikk (,,Fogalom-meghatarozasok™) az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

(1

,»0. »szamitogéppel olvashato«: egy digitalis dokumentum azon tulajdonséga,
amely altal a benne szerepld egyedi ténymegallapitisok ¢s azok belsd
struktiraja — a dokumentum kell6 foku strukturaltsagdnak koszonhetden —
szoftveres alkalmazéasokkal megbizhat6an azonosithatd.”

. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»3. cikk
Alapelv

A (2) bekezdésre is figyelemmel a tagallamok biztositjak, hogy az 1. cikk
szerinti dokumentumok kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu tovabbi
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2)

felhasznalasara a III. és IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint kertil
sor.

A konyvtar (ideértve az egyetemi konyvtarakat is), mizeum vagy levéltar
tulajdonat képezd dokumentumok esetében a tagallamok biztositjak, hogy
amennyiben a dokumentumok tovabbi felhasznaldsa engedélyezett, ezeknek a
dokumentumoknak a kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu tovéabbi
felhasznalasara a II1. és IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint kertil

2

Sor.

A 4. cikk (,,A tovabbi felhasznalas iranti kérelmek -elintézésére vonatkozo
kovetelmények) modositasai:

3)

“4)

)

A (3) bekezdés végén a szoveg a kovetkezd mondattal egésziil ki:

A konyvtaraknak (ideértve az egyetemi konyvtérakat is), a miizeumoknak és a
levéltaraknak azonban nem kell ilyen utalast tenniiik.

A (4) bekezdés végén a szoveg a kovetkezd szovegrésszel egésziil ki:

,Jogorvoslati lehetdség tobbek kozott a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznaldsa tekintetében kiilonds szabalyozasi hatdskorrel felruhdzott és az
érintett kozigazgatasi szervre nézve kotelezd hatarozatot hozni képes fiiggetlen
hatosag altali feliilvizsgalat is.”

. cikk (,,A rendelkezésre 4ll6 formatumok’) médositasai:

Az (1) bekezdésben az ,,elektronikus eszk6zokon keresztiil” kifejezés helyébe a
»szamitogéppel olvashaté formatumban és a hozzdjuk tartozdé metaadatokkal
egyiitt” kifejezés 1ép.

A 6. cikk (Dijszabas) modositésai:

(6)

A cikk elején a szoveg a kovetkezo bekezdésekkel egésziil ki:

,, 1. Azokban az esetekben, amikor a dokumentumok tovabbi felhasznalasara
dijat szamolnak fel, a kozigazgatasi szerv altal kivetett dij teljes Gsszege a
dokumentumok  feldolgozasanak  ¢és  terjesztésének  hatarkdltségeire
korlatozodik.”

»2. Kivételes esetekben, kiilondsen amikor a kozigazgatasi szervek a rajuk
bizott kozfeladatok végzése soran felmeriil6 mukodési koltségeik jelentds
részét a birtokukban 1év6 szellemi tulajdonjogok kiaknazasaval fedezik,
amennyiben azt a koézérdek ugy kivanja, a kozigazgatasi szervek objektiv,
atlathatdo ¢és ellendrizhetd kritériumok alapjan, valamint a 4. cikk (4)
bekezdésében emlitett fliggetlen hatosag jovahagyasatol fiiggéen engedélyt
kaphatnak arra, hogy a dokumentumok tovabbi felhasznélaséért — e cikk (3) és
(4) bekezdésének sérelme nélkiill — a hatarkoltségeket meghaladd dijat
szamitsanak fel.”

»3. Az (1) és (2) bekezdésben foglaltaktol eltérve a konyvtarak (ideértve az
egyetemi konyvtarakat is), a mizeumok és a levéltarak a birtokukban 1évo
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dokumentumok tovabbi felhasznalasaért a hatarkoltségeket meghaladd dijakat
szamolhatnak fel.”

(7) A 6. cikk szovege az (4) bekezdésre valtozik.
(8) A cikk a kovetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:
,»A tovabbi hasznalatért dijat felszamold kozigazgatasi szervet terhelik azok a

koltségek, amelyek a dijak e cikknek valdo megfelelésének bizonyitdsahoz
sziikségesek.”

7. A 7. cikkben (,,Atléthat(')ség”) a ,,az atipikus esetekre vonatkozé dijak szamitdsanal”

szOovegrész elott a ,,hatarkoltségeket meghalado vagy” szovegrészt kell beilleszteni.

8. A 8. cikk modositasai:

(9) A (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»A kozigazgatasi szervek engedélyezhetik a dokumentumok feltételekhez nem
kotott, tovabbi felhasznalasat, vagy indokolt esetben felhasznalési szerzédések
utjan — példaul a forrds megjeldlésére vonatkozo — feltételeket tdmaszthatnak.
E feltételek nem korlatozhatjak sziikségteleniil a tovabbi felhasznalas
lehetdségeit és nem szolgalhatnak a verseny korlatozasara.”

0. Az 9. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,9. cikk
Gyakorlati intézkedések

A tagéllamok biztositjak, hogy a felhasznalékat a tovabbi felhasznalasra
rendelkezésre 4ll6 dokumentumok nyelvek kozotti keresésében olyan
gyakorlati megoldasok segitsék, mint a f6 dokumentumokat metaadataikkal
egylitt tartalmazd, lehetdleg online modon és szamitégéppel olvashatd
formatumban elérhetd jegyzékek, illetve a decentralizalt jegyzékekkel
Osszekapcesolt internetes portalok.”

10. A 11. cikk (,,Kizardlagossagot biztositdé megallapodasok tilalma”) a (3) bekezdés
végén a szoveg a kdvetkezd mondattal egésziil ki:

»A kulturdlis intézményeket és egyetemi konyvtarakat érinté megallapodéasok
azonban a szerzddés lejartakor, de legkésdbb 20XX. december 31-én [6 évvel
az iranyelv hatalybalépése utan] szlinnek meg.”

11. A 12. cikk (,,Atiiltetés”) helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»12. cikk

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.”
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12.

2

3)

A 13. cikkben (,,Feliilvizsgalat”) a ,,2008. jalius 1.” datum helyébe a [3 évvel az
atliltetés napjat kovetden] 1€p, €s a szoveg a kdvetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»A tagallamok évente jelentés nyujtanak be a Bizottsdgnak a kozszféra
informaciéi  tovabbi  felhasznalasanak  mértékérél, az  informacidk
hozzaférhetové tételének feltételeirdl és a 4. cikk (4) bekezdésében emlitett
fliggetlen hatosdg munkajarol.”

2. cikk

A tagallamok legkés6bb 18 honapon beliil elfogadjak és kihirdetik azokat a térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek
az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét, valamint az e
rendelkezések és az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot haladéktalanul
megkiildik a Bizottsag szdmara.

Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
21

HU



	1. 1. A JAVASLAT HÁTTERE
	1.1. A javaslat okai és céljai
	1.2. Háttér-információk
	1.3. Összhang egyéb szakpolitikákkal
	1.3.1. A közszféra információira vonatkozó politika és az Unió versenyszabályai
	1.3.2. A közszféra információira vonatkozó politika és a környezetvédelmi politika
	1.3.3. A közszféra információi és az integrált tengerpolitika
	1.3.4. A közszféra információira vonatkozó politika és a közös közlekedéspolitika
	1.3.5. A közszféra információira vonatkozó politika és a tudományos információkhoz való nyílt hozzáférést célzó kezdeményezés
	1.3.6. A közszféra információira vonatkozó politika és a digitalizálásra és kulturális örökségre vonatkozó politika


	2. KONZULTÁCIÓ AZ ÉRDEKELTEKKEL; HATÁSVIZSGÁLAT
	2.1.1. Nyilvános konzultáció
	2.1.2. Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	2.1.3. Hatásvizsgálat
	1. lehetőség: Változatlan politika: az irányelv változatlan alkalmazása (alaplehetőség)
	2. lehetőség: A meglévő uniós fellépés megszüntetése: a közszféra információinak további felhasználásáról szóló irányelv hatály
	3. lehetőség: Nem kötelező erejű intézkedések
	4. lehetőség: Jogszabályok módosítása
	5. lehetőség: Kombinált megoldás
	A hatásvizsgálat eredménye

	3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
	3.1. Jogalap
	3.2. A szubszidiaritás és az arányosság elve


