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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkaytosta ('PSI-direktiivi’, engl. Public Sector Information) annettiin
17 paivana marraskuuta 2003. Direktiivin tavoitteena oli helpottaa julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkayttéa koko unionissa yhdenmukaistamalla uudelleenkayttta
koskevat perusedellytykset ja poistamala suurimmat esteet, jotka haittaavat tietojen
uudelleenkayttba sisdmarkkinoilla.  Direktiivissa on sdanntksia jotka koskevat
syrjimattomyyttd, maksuja, yksinoikeusjérjestelyja, avoimuutta, lupia ja kéytannon vélineita,
jotka hel pottavat julkisen sektorin asiakirjojen 10ytymisté ja uudelleenkéyttoa.

Direktiivin 13 artiklassa vaadittiin, etté direktiivin téytantédnpanoa on tarkasteltava uudelleen
ennen 1 paivaa heindkuuta 2008. Komissio toteutti uudelleentarkastelun, jonka tuloksena
julkaistiin tiedonanto KOM (2009) 212*. Tiedonannossa todettiin, etté edistyksestd huolimatta
edelleen on olemassa useita esteitd, nimittéin julkisen sektorin elinten pyrkimykset kattaa
mahdollismman suuri osa kustannuksista valittamatta lagjemmista kokonaistaloudellisista
eduista, julkisen ja yksityisen sektorin valinen kilpailu, uudelleenkaytta rajoittavat kéytannon
asiat, kuten tietdméttémyys saatavilla olevista julkisen sektorin tiedoista, ja julkisen sektorin
elinten kyvyttémyys ndhda alan taloudellista potentiaalia. Komissio totesi, ettd uus tarkastelu
olis tehtava viimeistédn vuonna 2012, jolloin on saatavilla enemman nayttéa direktiivin
vaikutuksista ja soveltamisesta. Taméa komission ehdotus on toisen uudelleentarkastelun tul os.

Julkisen sektorin tieto on tarked raaka-aine digitaalisissa siséltétuotteissa ja -palveluissa, elka
sen merkittdvia mahdollisuuksia ole téhdn mennessa hyddynnetty. Taman unionin toimen
yleistavoite on edistéd talouskasvua ja tyOpaikkojen luomista mahdollistamalla valtion
omistaman tiedon taloudellisen potentiaalin hyddyntamisen parantamalla edellytyksia julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kayttdmiseen. Yleistavoite vastaa tdysin unionin
horisontaalisia strategioita ja etenkin komission Eurooppa 2020 -strategiaa, joka julkaistiin
3 paivana maaliskuuta 2010 ja jonka tavoitteena on tehdd Euroopasta "adlykas, kestéva ja
osallistava talous, jossa tyollisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla
tasolla’.

Mahdollisuus julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéyttoon vaikuttaa
myonteisesti myos valtioiden hallinnon avoimuuteen, tehokkuuteen ja vastuullisuuteen ja
liséé osaltaan kansal aisten vaikutusvaltaa.

Taten PSI-direktiivin  perimméinen tavoite on kaynnistéda muutos julkisen sektorin
toimintakulttuurissa ja luoda suotuisa ympéristd lisdarvoa tuottavale toiminnalle, joka
perustuu julkisen sektorin tietoresurssien uudell eenkayttoon.

Saantelyn osalta haasteena on laatia markkinoille paras mahdollinen oikeudellinen kehys, joka
vauhdittaisi digitaalisen sisallon markkinoita julkisen sektorin tietoon perustuvien tuotteiden
ja palveluiden osata huomioiden myds rgat ylittdvan ulottuvuuden ja estéis kilpailun

! http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2009:0212: FIN:FI:PDF.
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vaaristymisen unionin julkisen sektorin tietojen markkinoilla. Siksi komission ehdotus on
kohdistettu julkisen sektorin hallussa olevan tiedon hyddyntamiseen kaupallisiin ja muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin, ja silla pyritédn varmistamaan erityiset edellytykset
hyddyntamisen eri vaiheille, jottatiedon saatavuus paranisi ja uudelleenkayttd helpottuisi.

Tiedon on oltava saatavilla, [0ydettdvissa ja tehokkaasti kéytettéavissd uudelleen.
Uudelleenkayttton liittyvien rahallisten ja muiden kustannusten on oltava mahdollisimman
alhaisa. Tietoa uudelleenkayttavilla tahoilla on oltava kéytettdvissdan tehokas
oikeussuojamekanismi, jotta ne voivat hyddyntééa oikeuksiaan. Alkuperédisté direktiivia on
vahvistettava, jotta voitaisiin poistaa jaljella olevat esteet, kuten tietdméattomyys saatavilla
olevista julkisen sektorin tiedoista, rgjoittavat tai epaselvat tiedon saatavuutta ja
uudelleenkayton ehtoja koskevat sddnndt, lannistava, epadselva ja epdohdonmukainen
hinnoittelu, jos tiedon uudelleenkaytosta peritéén maksu, seké etenkin pk-yritysten kannalta
yleisesti litan monimutkainen julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytt6on tarvittavan luvan
hakuprosessi. Liséks uudelleenkayttdjilla ja vakiintuneilla” sekamuotoisilla’ julkisen sektorin
elimill& (jotka seké suorittavat julkisia tehtévia etté hyddyntavét tietoa kaupallisesti) on oltava
tasavertaiset toimintaedellytykset ja kilpailuolosuhteset, joita e rgjoita mink&anlainen syrjiva
kohtelu tai perusteettomat yksinoikeudet julkisen sektorin tiedon kaytt6éon. Sisdmarkkinat
toimivat julkisen tiedon uudelleenkdyttn osalta vain, jos uudelleenkdyttod koko unionin
auedlargoittavat séantelysta ja kaytannoista johtuvat rajat poistetaan ja samanlainen tieto on
saatavilla vastaavin, jos ei samoin, ehdoin tiedon alkuperamaasta rii ppumatta.

Parantamalla tiedon saatavuutta ja helpottamalla sen uudelleenkdyttéd voidaan saavuttaa
muun muassa seuraavanlaisia hy6tyj& suoraan julkisen sektorin tietoon perustuvat innovaatiot
ja niitd taydentavét tuotteet, kaupankdyntikulujen aleneminen ja tehokkuushyddyt julkisella
sektorilla seka erilaisen julkisen ja yksityisen sektorin tiedon yhdistely enenevassa méaarin
uusien hyddykkei den tuottamiseksi.

1.2. Yleinen tausta

Julkisen sektorin elimet tuottavat, kerddvét ja sailyttavéat valtavaa maérda tietoa ja sisaltoja
aina tilastotiedoista ja taloutta ja ympéristda koskevista tiedoista arkistomateriaaliin ja kirja
ja taidekokoelmiin. Digitaalinen vallankumous on lisdnnyt merkittévasti tdman tiedon arvoa
resurssinainnovatiivisille tuotteille ja palveluille, joissa tietoa hyddynnetédan raaka-aineena.

Tietovarantojen, myds julkisen sektorin tiedon, avaamisen taloudellinen merkitys
tunnustetaan nykya&an lagjalti. Esimerkiksi The Economist -lehden vuonna 2010 julkai semassa
raportissa’ todetaan, etta tiedosta on tullut ”1dhes paomaan ja tython verrattava tal oudellinen
tuotantopanos’. Digital Britain Final Report -raportissa® puolestaan tiedon katsotaan olevan
"innovaatiovaluuttaa ... osaamistalouden elinehto”. Tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan
julkisen sektorin tiedon kokonaismarkkinoiden arvon olleen unionissa vuonna 2008
28 miljardia euroa’. Samassa tutkimuksessa osoitetaan, ettd julkisen sektorin tietojen
saatavuutta helpottamalla saavutettava taloudellinen  kokonaishydty olis  EU:n
27 jasenvaltiossa vuosittain noin 40 miljardia euroa. Julkisen sektorin tiedon kaytostaja sithen
perustuvista sovelluksista saatava suora ja epasuora taloudellinen hyéty oliss EU:n
27 jasenvaltion taloudessa vuosittain yhteensa noin 140 miljardia euroa.

2 http://www.economist.com/node/15557443.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digital britain/report/, s. 214.
Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, G. Vickery, elokuu 2011.
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Sen liséksi, ettd vapaasti saatavilla oleva julkisen sektorin tieto lisda talouskasvua
vauhdittavia innovointia ja luovuutta, se myds parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
jaedistda siten osallistavaa demokratiaa ja avointa, vastuullista ja tehokkaampaa hallintoa.

Direktiivin haasteena on laatia markkinoille paras mahdollinen oikeudellinen kehys, jotta
helpotettaisiin ja lisdttaisiin kaytettavissa olevan julkisen tiedon kaupallista ja muuta
uudelleenkayttoa. Téten direktiivin ja sen uudelleentarkastelun perimméinen tavoite on
k&ynnisté& muutos julkisen sektorin toimintakulttuurissa ja luoda suotuisa ymparisto lisdarvoa
tuottavalle toiminnalle, joka perustuu julkisen sektorin tietoresurssien uudelleenkayttoon.

Direktiivin uudelleentarkastelu muodostaa siten osan Euroopan digitaalistrategiaa ja aykasta,
kestavad ja osalistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa®. Uudelleentarkastelu
onkin yks digitaalistrategian avaintoiminnoista (avaintoiminto 1c).

13 Johdonmukaisuus suhteessa muuhun politiikkaan
1.3.1. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja unionin kil pailusdannot

Yks PSI-direktiivin tavoitteista on rgjoittaa kilpailun vaaristymia unionin markkinoilla ja
siten luoda tasavertaiset toimintaedellytykset kaikille julkisen sektorin tiedon mahdollisille
uudelleenkayttgjille. Taman vuoks PSI-direktiivissa tarkennetaan yleisempid unionin
kilpailusgantdja, nimittdin 10 artiklan 2 kohdassa kielletdan ristikkéistuet ja 11 artiklassa
kielletdan yksinoikeusjarjestelyt tietyin poikkeuksin.

1.3.2.  Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja ymparistopolitiikka

PSI-direktiivi, ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta annettu direktiivi 2003/4/EY
(Arhusin  direktiivi) ja Euroopan yhteisdn paikkatietoinfrastruktuurin - (INSPIRE)
perustamisesta annettu direktiivi 2007/2/EY muodostavat yhdessa joukon unionin
toimenpiteitd, joilla varmistetaan julkisen sektorin elinten hallussa olevan ympaéristétiedon
levidminen mahdollisimman lagjalle. Vaikka kyseisilla direktiiveilla e olekaan valittémia
yhtelsid tavoitteita, ne tdydentavét toisiaan ja niita yhdistéa yleinen tavoite parantaa julkisen
tiedon avoimuutta ja saatavuutta.

Ympéristétiedon julkisesta saatavuudesta annettu direktiivi edistéd osaltaan tietoisuuden
lisdantymista ympéristokysymyksistd, vapaata keskustelua, yleison aktiivisempaa
osallistumista ympéristbd koskevaan paddtoksentekoon sek& viime kadessa parempaa
ymparistéad. Se tukee komission julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkayttoa
koskevaa politiikkaa, silla tiedon laga saatavuus on edellytys sen uudelleenkaytdlle ja
ymparistéa koskeva tieto on erittdin tarkea tietoldhde uusien tuotteiden ja palveluiden
luomisessa. INSPIRE-direktiivilla on vastaavarooli paikkatietojen osalta.

Liséksi PSl-direktiivi on erityisen térked tulevan yhteisen ympadristotietojarjestelman
yhtenéisyyden kannalta.

s http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
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1.3.3. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja yhdennetty
meripolitiikka

Syyskuussa 2010 komissio antoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
Meriosaaminen 2020, jonka tavoitteena on ottaa kayttoéon Euroopan meriosaamisen
potentiaali. Sen kolmiosainen léhestymistapa, jolla pyritdan helpottamaan merialan tietojen
kayttba ja tekemdan dita edullisempaa, parantamaan merialan tietojen kayttgien
kilpailukykya ja parantamaan Euroopan merien ja valtamerien tuntemusta, on yhdenmukainen
komission julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkéyttod koskevan politiikan
kanssa jatukee sita.

1.3.4. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja yhteinen
liikennepolitiikka

Yksi uudessa liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa® ehdotetuista 40 aloitteesta on luoda
edellytykset, joilla voidaan edistéd dykkdiden jéarjestelmien kehittdmistd ja kayttoa
yhteentoimivien eri liikennemuodot yhdistavien aikataulu-, matkustgatiedotus- ja
verkkovaraug arjestelmien seka alykkéiden lippupal velujen luomiseksi.

Kyseinen aoite liittyy suoraan komission joulukuussa 2005 hyvaksymaan
toimintasuunnitelmaan’ alykkaiden liikennejarjestelmien kayttoonottamiseksi tieliikenteessa,
mukaan luettuina niiden rajapinnat muiden liikennemuotojen kanssa, ja 7 paivana heindkuuta
2010 tieliikenteen dlykkéiden liikennejarjestelmien k&yttoonoton seka tieliikenteen ja muiden
liikennemuotojen rajapintojen puitteista annettuun direktiiviin 2010/40/EUB. Nailla kahdella
vdlineella pyritdédn  vauhdittamaan ja  koordinoimaan  sellaisten  dykkaiden
liikennejarjestelmien sovellusten kayttoonottoa, kuten unionin lagjuiset tosiaikaiset
litkennetietopal velut ja unionin lagjuiset matkati etopal vel ut.

Direktiivin 2010/40/EU nojalla komissio hyvéksyy sitovia maarityksid "unionin lagjuisten
tosiaikaisten liikennetietopal vel ujen tarjoamiselle” ja” unionin lagjuisten matkatietopal velujen
tarjoamiselle” kasitelldkseen liikenneviranomaisten tarjoamia liikenteenohjaustietoja ja
varmistaakseen yksityisten yritysten oikeuden saada asiaan liittyvaa julkistatietoa.

Tallaiset maaritykset mutta myods mahdollinen jatkotoimena annettu lainsdadantéehdotus
julkisen liikennetiedon saatavuuden ja uudelleenkdyton varmistamiseksi voisivat edistda
merkittavasti komission julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkayttoa koskevaa
politiikkaa antamalla kansalaisille ja yrityksille oikeuden saada tieliikennetta tai
joukkoliikennettéd koskevaa tietoa ja kayttaéa sitd uudelleen uusissa tuotteissa ja palveluissa,
jotka perustuvat kyseisen tiedon erittéin dynaamiseen sisdtoon. Tama tukee komission
julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkéytta koskevaa politiikkaa.

1.3.5. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja tieteellisen tiedon
saatavuutta koskeva aloite

Tieteellisen tiedon aala komission tavoitteena on saada paras mahdollinen hyoéty
tietotekniikan tarjoamista mahdollisuuksista (Internet, superlaskentaverkot, tiedonrikastus),

6 VALKOINEN KIRJA Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikennej &rjestelméa. KOM (2011) 144 lopullinen (28.3.2011).

! KOM (2008) 886 lopullinen/2 — Oikaisu, 20.3.2009.

8 EUVL L 207/1, 6.8.2010.
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jotta voitaisiin parantaa tieteellisen tiedon saatavuutta ja helpottaa sen uudelleenkayttOa.
Avoimen saatavuuden periagtteilla pyritéén saattamaan tieteelliset  artikkelit  ja
tutkimusaineistot Internetiin lukijoiden vapaasti saataville. Komissio aikoo toteuttaa toimia
edistéékseen tieteellisen tiedon saatavuutta ja séilyttdmistd, mika koskee myds unionin
talousarviosta rahoitettujen hankkeiden julkaisuja ja aineistoja.

Komission tavoitteet télla alalla ovat hyvin lahella PSI-direktiivin tavoitteita siind mielessa,
ettd molemmilla pyritddn parantamaan julkisen tiedon saatavuutta ja uudelleenkayttta
Euroopassa.

1.3.6. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa koskeva politiikka ja digitointia ja
kulttuuriperint6a koskeva politiikka

Kulttuurikokoelmien digitointi edistéa kulttuurin saatavuutta helpottamalla eurooppalaisten
kulttuuri-ingtituutioiden hallussa olevan Euroopan kulttuuriperinnén — Kirjojen, karttojen,
aani- ja videotallenteiden, kasikirjoitusten, museoesineiden jne. — hyddyntdmista tydssa,
opinnoissa ja vapaa-gjalla. Digitoinnin ansiosta nadistd resursseista on pysyvasti hyétya
digitaaliselle taloudelle, silla ne luovat monia innovaatiomahdollisuuksia, vaikka digitaalisten
kulttuurisisdltojen  téaysimaérdinen  hyddyntaminen  onkin  vield  akutekijoissa
Liiketoimintamallgja tutkitaan, ja kaupallinen toiminta on auillaan. Tavoitteet julkisen
sektorin tiedon lagjan saatavuuden varmistamisesta (PSI-direktiivi) ja digitaalisten
kulttuurisisdltjen saattamisesta luovan ja innovatiivisen liiketoiminnan  ké&yttoon
(digitointipolitiikka) ovat téysin johdonmukaisia ja tukevat toisiaan seka noudattavat tdysin
Euroopan unionin kulttuuria koskevaa toimintasuunnitelmaa ja neuvoston kulttuurialan
tydsuunnitel maa.

2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

2.1.1.  |Julkinen kuuleminen

Direktiivin uudelleentarkastelusta jarjestettiin Internetissa lagja-alainen julkinen kuuleminen
komission asettamien vaatimusten mukaisesti. Kuuleminen alkoi 9 paivéna syyskuuta 2010 ja
paattyi 30 paivana marraskuuta 2010. Se julkaistiin komission Sinun danes Euroopassa-
verkkosivustolla:

(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

Avoimen kuulemisen kaynnistyksen yhteydessa julkaistiin lehdistttiedote. Kuulemisen
kdynnistymistd mainostettiin myds Twitter-palvelussa, komission tietoyhteiskunta-asioiden
julkisen sektorin tietoja koskevalla verkkosivustolla
((http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm)) ja julkisen sektorin
tistoon keskittyvassa ePSlplatform -portaalissa®. Lissksi  sidosryhmille tiedotettiin
kuulemisesta ja niiden jasenia pyydettiin 18hettdmaén nékemyksensa jérjestdjen kautta tai
sdhkopostitse. Kaikkia asianomaisia, kuten hallituksia, julkisen sektorin sisdltdjen haltijoita
(my6s aloilta, jotka eivét téla hetkella kuulu soveltamisalaan), kaupallisia ja muita kuin
kaupallisa uudelleenkayttdjid, asiantuntijoita, korkeakoulujen edustgjia ja kansaaisia,
pyydettiin osallistumaan kuulemiseen.

° http://www.epsi platform.eu/.
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Kuulemiseen saatiin 598 vastausta, jotka julkaistiin julkisen sektorin tietoja koskevalla
komission verkkosivustolla'®. Vastaukset edustivat kaikkia eri toimijoita julkisen sektorin
tiedon arvoketjussa: julkisen sektorin sisdllonhaltijat (8 %), muut julkiset viranomaiset, joiden
(13 %), korkeakoulujen edustgjat ja asiantuntijat (23 %), kansalaiset (48 %) ja vastagjat, jotka
kuuluivat ryhméaan " muut” (4 %).

Selva enemmisto vastagjista katsoi, etté julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttssa e ole viela
onnistuttu hyddyntamadan sen kaikkia mahdollisuuksia, ja kannatti jatkotoimia, joilla
vauhditettaisiin  uudelleenkéyttoa ja edistettdisiin julkisen sektorin tietoon perustuvien
tuotteiden ja palvelujen tarjoamista yli valtioiden rgojen. Monet vastagjista kannattivat
muutoksia direktiiviin; kannatusprosentti vaihteli julkisen sektorin sisdllonhaltijoiden noin
40 prosentista uudelleenkayttgjien ryhman yli 70 prosenttiin. Eri vastagjaryhmien ehdottamien
lainsd8dantémuutosten ja uusien ei-sitovien toimintaohjeiden valilld e ollut merkittévia eroja,
mutta suurin osa vastagjista kannatti padperiaatteen muuttamista uudelleenkayttdéa koskevan
oikeuden vahvistamiseksi ja lisdtoimien hyvaksymista (julkisten tietovarantojen avaamiseksi
jauudelleenkayton helpottamiseksi, esim. luettel o saatavilla ol evista asiakirjoista, lupaehtojen
yksinkertai staminen tai niista luopuminen, marginaalikustannukset).

Vastagjat kiinnittivat paljon huomiota myds maksujen perimistd koskevaan kysymykseen.
Monien vastausten perusteella on ilmeistd, ettd useat maksujen perimiseen liittyvét seikat,
kuten maksujarjestelmét verrattuna ilmaiseen saatavuuteen ja hyvaksyttavéat hinnat,
eddllyttéavat selvennystd ja ohjeistusta. Sidosryhmét elvdt kannattaneet uudelleenkaytosta
veloitettavia maksuja, jotka perustuvat kustannusten kattamiseen osittain tai kokonaan.
Vastagjat vaativat usein joko maksujen kieltamista ta selvennystd kéasitteeseen
"investoinneille saatava kohtuullinen tuotto’. Useimmat kannattivat sitd, ettd uudelleenkéayttd
olis ilmaista muissa kuin kaupallisissa tarkoituksissa. Vastagjat kaikista ryhmista ottivat
kantaa marginaalikustannuksiin perustuvan ratkaisun puolesta ja sitd vastaan, eiké aiheesta ole
yksimielisyytta.

Vastagjat kaikilta aloilta vaativat yleisesti tukea ja kayttéonottoa tukevia toimenpiteita
julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton edistamiseksi,, my6s yli rgojen. Kaivatut
toimenpiteet vaihtelevat monia aiheita koskevasta ohjauksesta (luvat, maksut, aineistojen
laatu) tukeen kansallisten tietoportaalien kehittdmiselle ja yhden yhteisen eurooppalaisen
tiedonhakupalvelun perustamiselle.

Y hteenvetona todettakoon, ettd kuulemiseen saadut vastaukset osoittavat, etta
uudelleenkaytdon  kulttuuri  on  kehittynyt monissa jasenvaltioissa vuoden 2009
uudelleentarkasteluun verrattuna (etenkin Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Ranskassa ja
Tanskassa). Vield on kuitenkin paljon tehtavad, jotta julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoa
saataisiin hyddynnettya parhaalla mahdollisellatavalla ja voitaisiin hy6dyntda téaysin séantdja,
jotka vahvistettiin vuonna 2003 annetussa PSI-direktiivissd, jonka useita sdédnnoksid on
muutettava tai selkiytettéva. Liséks vastagjien yhteisymmarryksen tal heidan keskuudessaan
esiintyvien suuntausten puute julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytdsta perittavien
maksujen kysymyksessa osoittaa, ettd yhta kaikille sopivaa ratkaisua e ole ja etta niin
julkisen sektorin tiedon haltijoiden kuin uudelleenkayttgjien tarpeet on otettava huomioon,
jottael estettéis tiedon uudelleenkayttoa.

10 http://ec.europa.eu/information society/policy/psi/index_en.htm.
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Saadut vastaukset otettiin huomioon vaihtoehtojen arvioinnissa, jonka perusteella p&adyttiin
téhan esitykseen sisdltyvaan lainsdddanttoimenpiteiden ja ei-sitovien toimenpiteiden
kokonai suuteen.

2.1.2. Asiantuntijatiedon kaytto

Muutaman viime vuoden akana komissio on arvioinut julkisen sektorin tiedon
uudelleenkayton markkinoita eri nakokulmista, taloudellinen arviointi mukaan lukien,
toteuttamalla seuraavat tutkimukset: MEPSIR (Measuring European Public Sector
Information Resources)™, yksinoikeussopimuksia koskeva tutkimus™, tutkimus julkisen
sektorin tiedon taloudellisista indikaattoreista ja tapaustutkimuksia sen hinnoittelumalleista®,
tutkimus julkisen sektorin tiedon hinnoittelumalleista (Deloitte, vielé julkaisematon), julkisen
sektorin markkina-arvoa koskeva tutkimus (Vickery, viela julkaisematon), kulttuuriaineiston
uudelleenkayttda koskeva tutkimus™.

Tutkimuksilla mitattiin julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttda jasenvaltioissa, arvioitiin
julkisen tiedon markkinoiden kokoa unionissa (vuonna 2006 ja vuosina 2010-2011),
arvioitiin, ovatko julkisen sektorin elimet mahdollisesti sopineet yksinoikeusérjestelyista
direktiivin 11 artiklan nojalla, saatiin tietoa téamanhetkisestd julkisen sektorin tietoa
koskevasta kehityksestd jasenvaltioissa, suositeltiin taloudellisia indikaattoreita julkisen
sektorin tiedon uudelleenkayton mittaamiseen, arvioitiin erilaisia julkisen sektorin tiedon
toimitus- ja hinnoittelumalleja ja saatiin yleiskuva julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytosta
kulttuurialalla. Néiden tutkimusten tuloksista on saatu arvokasta taloudellista tietoa, jonka
avulla voidaan méarittéa PSI-direktiivin tarkistukseen parhaiten soveltuvat vaihtoehdot.

Komissio on liséksi saanut térkedn oikeudellisen tarkastelun, joka toteutettiin osana julkisen
sektorin tietoon liittyvié oikeudellisia seikkoja kasittelevan temaattisen LAPSI-verkoston'
(Legal Aspects of Public Sector Information) tutkimusta ja jossa késiteltiin oikeusvaikutuksia,
jotka liittyvét tiettyihin julkisen sektorin tiedon uudelleenkayton kysymyksiin, kuten
poikkeuksiin pdasdannosta peria marginaalikustannukset, ’julkisen tehtévan’ kasitteeseen ja
syrjiméattdomyyteen, siithen, tulisiko julkisten yritysten kuulua PS|-direktiivin soveltamisalaan,
jalupaehtoihin.

Tietoa on kerdtty my6s hyddyntamalla verkostoja, yhteisty6td, koordinointia ja tiedotustoimia
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa. ePSlplatform-portaalissa'® on saatavilla lagja-alaista
tietoai neistoa julkisen sektorin tiedosta kaikkialta EU:sta.

2.1.3. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin viitta vaihtoehtoa, joilla voitaisiin vastata tunnistettuihin
ongelmiin, joita ovat julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttéa koskevien sadéntdjen
epaselvyys ja puutteellinen avoimuus, suljetut tietoresurssit, lilan korkeat maksut,
tasavertaisten toimintaedellytysten puuttuminen, uudelleenkdytt6d koskevien sddnndsten

11
12

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive_agreements/
index_en.htm.

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs’economic_study report_final.pdf.

14 http://tinyurl .com/culturePSI .

1 http://www.lapsi-project.eu/.

16 http://www.epsiplatform.eur.
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puutteellinen taytant6onpano ja yksittéisten jasenvaltioiden kayttdmét epdohdonmukaiset
|ahestymistavat. Direktiivin kumoamista lukuun ottamatta vaihtoehdot jakautuvat karkeasti
kahtia vaihtoehtoihin, joissa nykyiset sd8nnokset pidetdan voimassa, ja vaihtoehtoihin, joihin
sisdtyy muutoksia aina yksinkertaisesta teknisesta "hiomisesta’ merkittéaviin sdannoksia
koskeviin muutoksiin.

Vaihtoehto 1: Politiikkaa el muuteta: e muutoksia direktiiviin (Iahtotilanne)

Vaihtoehto, jossa politiikkaa el muuteta, merkitsisi julkisen sektorin tiedon uudelleenk&yton
kannalta sitd, etta direktiivin nykyisid sdéannoksia ja jasenvaltioiden taytantdonpanosadnnoksia
sovelletaan jatkossakin.

Vaihtoehto 2: Unionin nykyisten toimien lopettaminen: PS-direktiivin kumoaminen

PSI-direktiivilla on méaéritetty perusedellytykset julkisen sektorin tiedon uudelleenkéytolle
koko unionissa, ja direktiivi on johtanut politiikan ja lainsdadanndn muuttumiseen
jasenvaltioissa. Ilman direktiivié jasenvaltiot voisivat vapaasti kumota tai muuttaa kansallisia
julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoa koskevia taytantdonpanosdadoksia. Tama johtaisi
kdytannossa siihen, ettd kaikki direktiiviin ja taytantéonpanosddnnoksiin nykyaan sisaltyvét
saéantelyyn perustuvat velvollisuudet poistettaisiin.

Vaihtoehto 3: Ei-sitovat toimenpiteet

Néilla keinoilla, esimerkiksi komission antamilla ohjeilla ja suosituksilla, annetaan lisétietoa
jaltai tulkintoja erdista PSI-direktiivin sddnnoksista. Ei-sitoviin toimenpiteisiin kuuluisi muun
muassa lupasdannoksia koskevat suositukset, ohjeet teknisistd muodoista tai ohjeet hintojen
laskentaan (kuten marginaalikustannusten laskenta).

Vaihtoehto 4: Lainsaadantdmuutokset

Tassa vaihtoehdossa muutetaan direktiivin sisdltda eli sen sdénnoksissa vahvistettuja
oikeuksia ja velvollisuuksia. Muutoksiin  kuuluvat seuraavat toimet: i) direktiivin
soveltamisalan lagentaminen kattamaan myos talla hetkella soveltamisalan ulkopuolelle
jéavét alat (kulttuuri-, koulutus- ja tutkimuslaitokset seka yleisradiotoiminnan harjoittajat); ii)
s48nnon laatiminen marginaalikustannuksiin perustuvien maksujen perimisestéa ja mahdolliset
poikkeukset s@8nnostd; iii) padperiaatteen muuttaminen siten, ettd saatavilla olevat asiakirjat
ovat kaytettdvissa uudelleen; iv) velvollisuus julkaista aineistot koneellisesti |uettavassa
muodossa; V) velvollisuus nimetd riippumaton sdantelyviranomainen ja turvata tehokas
oikeussuojamekanismi; vi) maksuvaatimusten noudattamista koskevan todistustaakan
kaantaminen; vii) vaatimus, ettd 'julkisen tehtavan' lagjuuden maaritelman on perustuttava
ainoastaan | ainsdadantoon.

Vaihtoehto 5: Pakettiratkaisu

Tassa vaihtoehdossa yhdistettéisiin uudelleenkayttda koskevien puitteiden siséltéon tehtavét
muutokset (vaihtoehto 4) ja lisdohjeet periaatteista, joita kansalisten viranomaisten on
sovellettava puitteiden tdytantdonpanossa kansallisella tasolla (vaihtoehto 3).

Vaikutusten arvioinnin tulos

Vaikutusten arvioinnissa punnittiin toisaalta julkisen sektorin tietoon perustuvien tuotteiden ja
palveluiden mahdollisuuksia tuottaa taloudellista ja sosiaalista hy6tya kaikille kuluttgjille ja
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toisadlta taloudellisia ja sosiadlisa kuluja, jotka aheutuisivat mahdollisesta tulojen
menetyksestd, jos julkisen tiedon uudelleenkaytto olisi sallittua ilmaiseksi tai vain pienta
maksua vastaan. Arvioinnissa kiinnitettiin erityistda huomiota siihen, ettd kaikilla téta aaa
koskevilla politiikoilla on varmistettava, etta sekamuotoisilla julkisilla eimilla, jotka
kayttavat tuottamaansatai julkisin varoin keré&@maansa tietoa uudelleen kaupallisesti, ja niiden
yksityisilla kilpailijoilla on tasavertaiset toimintaedellytykset ja ettel julkiselle sektorille
aiheudu suhteetonta taakkaa, mika vaarantaisi julkisen sektorin tiedon tuottamisen, siihen
investoimisen ja siihen liittyvan innovoinnin.

Arvioinnin perusteella oikeudellisen kehyksen séilyttdminen ennallaan (vaihtoehto 1) lisda
sen todenndkoisyyttd, etta kansallisen tason kaytéannot eroavat toisistaan, miké aiheuttaa
séantelyyn liittyvaé epdvarmuutta ja vaaristaa kil pailua sisamarkkinoilla.

Direktiivin kumoaminen (vaihtoehto 2) poistaisi unionin tason turvaverkon, jonka julkisen
sektorin tiedon uudelleenkayttod koskevat vahimmaissddnndét muodostavat. Antamalla
jasenvaltioille vapaat kédet toimia alalla, jota on ennen koskenut yhdenmukaiset unionin
tason sdannot, lisdttéisiin saéntelyyn liittyvéd epavarmuutta ja kasvatettaisiin  eroja
kansallisten toimintatapojen vailla, mikéa vahingoittais kilpailua ja julkisen sektorin tiedon
uudelleenkayton sisdmarkkinoita. Direktiivin kumoaminen olis my6s téysin ristiriidassa
siihen liittyvien tiedon saatavuutta ja uudelleenkayton mahdollistamista koskevien aloitteiden
kanssa, joita toteutetaan seka unionin ettd kansallisella tasolla.

Pelkkien ei-sitovien toimenpiteiden toteuttaminen (vaihtoehto 3) helpottaa PSI-direktiivin
lupiaja maksuja koskevien sééntdjen soveltamista mutta lisaé kuitenkin sen todenndkdisyytta,
ettd kansallisen tason toimintatavat eroavat toisistaan, mika aiheuttaa sdantelyyn liittyvaa
epavarmuutta ja vaaristéa kil pailua sisdmarkkinoilla.

Direktiivin nykyisten séannosten muuttaminen (vaihtoehto 4) edesauttaa uudelleenkayton
kannalta entistd suotuisamman saantelykehyksen laatimista. Muutoksilla lagjennetaan
direktiivin  soveltamisdlaa sisdllyttamalla siihen myds  kulttuuriaineisto, luodaan
taytantoonpanokel poinen unionin lagjuinen oikeus julkisen sektorin tiedon uudelleenk&yttdon,
aennetaan  julkisen tiedon uudelleenkdytdstd perittdvia maksuja, tehostetaan
oikeussuojamekanismia uudelleenkaytt6d koskevan oikeuden toteutumiseks ja luodaan
tasavertaisemmat toimintaedellytykset yksityisille uudelleenkayttdjille ja niiden kanssa
kilpaileville julkisille elimille. Téssa vaihtoehdossa yksittéisten séénndsten soveltamiseen,
etenkin kulujen laskennan ja lupaehtojen osalta, liittyy kuitenkin poikkeamien ja sdantelyyn
liittyvan epdvarmuuden riski.

Y hdistamalla lainsdadantdmuutokset ja ei-sitovat toimenpiteet (vaihtoehto 5) saadaan seka
vaihtoehdon 3 ettd vahtoehdon 4 hyodyt. Tala tavalla varmistetaan kansallisten
uudelleenkayton kannalta suotuisien sdantelymallien lahentyminen koko sisamarkkinoilla ja
siten parannetaan oikeusvarmuutta, lisdtd8n kannustimia ja madalletaan esteitd, jotka
haittaavat julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytttd. Vaikutusten arvioinnissa suoritettu
analyys osoittaa, etta tama vaihtoehto on kansalliset olosuhteet huomioon ottaen paras tapa
saavuttaa tasapaino julkisen sektorin tiedon uudelleenkayton, yhdenmukaistamisen ja
oikeusvarmuuden edistamisessi.
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3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

PSI-direktiivi annettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan (EY -sopimuksen 95 artikla) nojalla,
silla se koskee sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.
Taman vuoksi kaikilla direktiivin muutoksilla on oltava sama oikeusperusta.

3.2. Toissijaisuusja suhteellisuus

PSI-direktiivi annettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan (aiempi EY -sopimuksen 95 artikla)
nojala. Taman tarkistuksen yleistavoite on poistaa jasenvaltioiden valiset pysyvét erot ja
estdd uusien erojen syntyminen niiden vélille julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttssa, silla
ne vakeuttavat Kkyseisiin resursseihin liittyvien taloudellisten mahdollisuuksien
hyodyntamistd. Tarkistuksen erityisind tavoitteina on helpottaa unionin lagjuisten julkisen
sektorin tietoon perustuvien tuotteiden ja palveluiden luomista, varmistaa julkisen sektorin
tiedon tehokas kayttd yli rgojen lisdarvoa tuottavissa tuotteissa ja palveluissa, rgoittaa
Kilpailun vaaristymia unionin markkinoilla ja estda jasenvaltioiden vélisten erojen kasvu
julkisen sektorin tiedon uudell eenk&ytossa.

Ehdotuksen sisaltd vastaa naita tavoitteita.

Taloudellinen merkitys, joka vapaasti saatavilla olevalla tiedolla ja erityisesti julkisen
hallinnon tiedolla on uusien tietopohjaisten palveluiden ja tuotteiden perustana, tunnustetaan
nykyaén lagjemmin kuin vuonna 2002, jolloin komissio laati direktiiviehdotuksensa. Vaikka
julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttod koskevat perusséannot on yhdenmukaistettu unionin
tasolla, useita ongelmia on ratkai sematta ja uusia on muodistunut.

Tastd johtuen nykyiselld saéntelykehykselld e sidosryhmien mielesta endad kyeta
varmistamaan riittdvan hyvin, ettd olosuhteet mahdollistavat julkisten tietovarantojen
mahdollisimman tehokkaan hyddyntdmisen Euroopassa. Julkisen sektorin tietoon perustuvan
toiminnan kehittyessa osa nykyisista aineellisista séénnoista haittaa julkisen sektorin tiedon
uudelleenkéayttdon perustuvan toiminnan kehittamistd ja johtaa pirstaleisiin sisdmarkkinoihin.

Nykyistd maksujarjestelmas, joka perustuu kustannusten kattamiseen direktiivin sdanttjen
sallimissa rgjoissa, pidetdan riittamattomana julkisen tiedon uudelleenkdyttéon perustuvien
toimien kannustamisessa. Vain unionin tason yhdenmukaistamisella voidaan varmistaa, etta
maksuja koskeva paasaanto ja siita sallitut poikkeukset ovat uudelleenkayton edistamiseksi
yhdenmukaisia koko unionissa.

Lisdks joissakin jasenvatioissa julkisilla elimilla on harkintavaltaa uudelleenkayton
sallimisessa'’. Taman seurauksena "julkisen tiedon uudelleenkéytén yhdenmukaistamisessa
jasenvaltioiden valilla on sevia puutteita, mikd saattaa koskea myds (julkisia)
liikennetietoja”*®.  Unionin tason toimet ovat vAttamattdmia muun muassa  sen
varmistamiseksi, ettd arvokkaan julkisen sektorin keskeisen tiedon uudelleenkayttdé on

v Y hdistyneen kuningaskunnan Re-use of Public Sector Information Regulations 2005 -asetuksen

(julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttta koskeva asetus vuodelta 2005) 7 §:n 1 momentti: " Julkisen
sektorin elin voi sallia uudelleenkéyton”.

Study on guaranteed access to traffic and travel data and free provision of universal traffic information,
Lyon, 11. lokakuuta 2010.
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sallittua kaikissa jasenvaltioissa ja etté yksittdiset kaupallista toimintaa harjoittavat julkiset
elimet eivét estd innovatiivisten tuotteiden ja pal veluiden kehittamista.

Useissa  jasenvaltioissa  uudelleenkayttgjien on myos  vaikea  hyodyntda
oikeussuojamekanismeja tehokkaasti tilanteissa, joissa julkisen sektorin tiedon
uudelleenkayttda koskevia saantdja rikotaan, mikad saa uudelleenkayttgjdt |uopumaan
kunnianhimoisista uudelleenkayttéhankkei sta eri puolilla unionia.

Perusperiaatteen, maksujarjestelmien, soveltamisalan ja taytantdonpanojarjestelmien
yhdenmukaistamisella pyritéén  véhentamddn sisdmarkkinoiden pirstaleisuutta ja
kannustamaan rgjat ylittévia julkisen sektorin tietoon perustuvia tuotteita ja palveluita, eiké
yhdenmukai suutta voida saavuttaa ainoastaan jasenvaltioiden tasolla toteutetuilla toimilla.

Soveltamisalan osalta tarkistuksen tavoitteena e ole saéénnell&a suoraan tai valillisesti oikeutta
tarkastella julkisia asiakirjoja, vaan se kuluu jatkossakin ainoastaan jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan. Tarkistetut sa@nnokset koskisivat sellaisten asiakirjojen
uudelleenkayttod, jotka ovat yleisesti saatavilla myds kansallisten asiakirjojen julkisuutta
koskevien sdantdjen nojalla.

Tarkistuksen tavoitteena ei mydskaan ole sdannella henkil 6tietojen kasittelya julkisen sektorin
elimissd tai immateriaalioikeuksien asemaa, joihin e kohdistu muita vaikutuksia kuin ne,
jotkaniihin kohdistuvat jo nykyisen direktiivin séantdjen nojalla.

[lman unionin tason kohdennettuja toimia kansallisen tason séantelytoimet, joita on jo
aoitettu useissa jasenvaltioissa, saattavat pahentaa jo olemassa olevia merkittavia
eroavaisuuksia. Téllaiset kansalliset séénnokset hairitsevét sisdmarkkinoiden toimintaa, ellel
yhdenmukaistamista jatketa. Unionin toimet sen sijaan rgoittuvat tunnistettujen esteiden
poistamiseen tai niiden muodostumisen ehkaisyyn.

2011/0430 (COD)
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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytsta annetun direktiivin

2003/98/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI jaEUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigérjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosta 17 pédivana marraskuuta
2003 annetussa direktiivissa 2003/98/EY*  vahvistetaan  vahimmaéissaannot
jésenvdtioiden julkisen sektorin  elinten hallussa olevien asiakirjojen
uudelleenkaytdlle seka kaytannon keinot niiden uudelleenk&yton hel pottamiseksi.

Avoin tietopolitiikka, jossa véhaisilla ta olemattomilla oikeudellisilla, teknisilla tai
taloudellisilla rajoitteilla edistetddn julkisen sektorin tiedon lagjaa saatavuutta ja
uudelleenkayttéa yksityisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin, voi osaltaan elvyttéa
merkittévasti kyseisen tiedon hyddyntamiseen ja uudenlaiseen yhdistelyyn perustuvien
uusien paveluiden kehittamista. Tama edelyttéd kuitenkin, etta asiakirjojen
uudelleenkayton sallimista koskevat toimintaedellytykset ovat unionin tasolla
tasavertaiset, mita el voida saavuttaa ainoastaan jasenvaltioiden ja asiaan liittyvien
julkisten elinten erilaisilla séanndilla ja kaytanndill&

19
20
21

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

Julkisen sektorin elimen hallussa olevien asiakirjojen uudelleenk&yton salliminen
tuottaa lisdarvoa uudelleenkayttdjille, loppukayttdjille ja koko yhteiskunnalle seka
usein myos kyseiselle julkisen sektorin elimelle itselleen, silla uudelleenkayton avulla
saadaan uudelleenkayttgjilta ja loppukayttdjilta palautetta, jonka avulla haltija voi
parantaa kerétyn tiedon laatua.

Sen jalkeen, kun ensimmaiset julkisen sektorin tiedon uudelleenkéayttod koskevat
sdanndt hyvaksyttiin vuonna 2003, maailmassa olevan tiedon méarg, julkinen tieto
mukaan lukien, on kasvanut rgahdysméisesti ja on aettu tuottaa ja kerdta uudenlaista
tietoba. Samaan akaan tiedon analysoinnissa, hytdyntdmisessd ja kasittelyssa
kaytettéavien teknologioiden kehityksessa tapahtuu jatkuvasti mullistuksia. Nopea
teknologinen kehitys mahdollistaa tiedon kayttdmiseen, kokoamiseen ja yhdistelyyn
perustuvien uusien palveluiden ja sovellusten luomisen. Vuonna 2003 hyvaksytyt
sdannot eivdt enda pysy naiden nopeiden muutosten tahdissa, mink& vuoks on
olemassa riski, ettéd julkisen tiedon uudelleenkayton tarjoamia taloudellisia ja
yhteiskunnallisia mahdollisuuksia ei voida hyddyntaa.

Samalla jasenvaltiot ovat laatineet uudelleenkayttéa koskevia toimintalinjoja
direktiivin 2003/98/EY nojala, ja osa jasenvaltioista on omaksunut kunnianhimoisia
tiedon avoimuutta koskevia toimintatapoja, joilla ne tekevét saatavilla olevan julkisen
tiedon uudelleenkayttstéd helpompaa kansalaisille ja yrityksille ja jotka ylittavét
direktiivissa asetetut vahimmaisvaatimukset. Jotta jasenvaltioiden erilaiset sd8nnot
eiva estdis tuotteiden ja palveluiden tarjoamista yli rgojen ja jotta mahdollistettaisiin
vertailukelpoisten julkisten tietoaineistojen uudelleenkdyttd niihin perustuvissa
Euroopan lagjuisissa sovelluksissa, on yhdenmukaistettava tiedon sisémarkkinoilla
uudelleenkaytettavissa olevan tiedon vahimmaistaso, joka vastaa asianmukaista tiedon
saantia koskevaa jérjestel méa.

Direktiiviin 2003/98/EY e sisdly velvoitetta sallia asiakirjojen uudelleenkaytto.
Padtos uudelleenkdyton sallimisesta tai  kieltémisestd jéA j&senvaltion tai
asianmukaisen julkisen sektorin elimen tehtévaksi. Samalla direktiivi perustuu
kansallisiin asiakirjojen saatavuutta koskeviin séantoihin. Osassa jasenvaltioista oikeus
uudelleenkayttoon on yhdistetty tiedon saatavuuteen siten, etta kaikkia yleisesti
saatavilla olevia asiakirjoja voi kayttdd uudelleen. Toisissa jasenvaltioissa néiden
kahden oikeuden vélinen yhteys on epaselvempi, mikd aheuttaa oikeudellista
gpavarmuutta.

Direktiivilla 2003/98/EY olisi nain ollen sdadettdva jasenvaltioille selked velvoite
sallia kakkien yleisesti saatavilla olevien asiakirjojen uudelleenkédyttd. Koska
téllainen yhteys saantioikeuden ja uudelleenkdyttboikeuden vailla rgjoittaa
asiakirjojen tekijoiden immateriaalioikeuksia, se olis rgjattava vahimpaan laguuteen,
joka on tarpeen sen kayttdonoton tavoitteiden saavuttamiseksi. Téssa suhteessa
asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten immateriaaioikeuksia, olisi
jatettéva direktiivin 2003/98/EY soveltamisalan ulkopuolelle, kun otetaan huomioon
unionin lainsaadanto ja jasenvaltioiden ja unionin kansainvaliset velvoitteet, erityisesti
kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehdysta Bernin yleissopimuksesta ja
teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd nakokohdista tehdysta sopimuksesta
(TRIPS-sopimuksesta) johtuvat velvoitteet. Jos kolmas osapuoli oli kirjaston
(korkeakoulukirjastot mukaan luettuina), museon tai arkiston hallussaan pitédman
sellaisen asiakirjan, jota immateriaalioikeudet edelleen suojaavat, akuperéinen
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

omistaja, kyseista asiakirjaa olisi téata direktiivia sovellettaessa pidettava asiakirjana,
johon kohdistuu kolmansien tahojen immateriaalioikeuksia.

Direktiivid 2003/98/EY olis sovellettava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta julkisen
sektorin  tyontekijoiden kansallisten sdantéjen nojalla nauttimien oikeuksien
noudattamista.

Liséks kun asiakirja asetetaan saataville uudelleenkaytettavaksi, kyseisen julkisen
sektorin elimen olisi pidéatettava oikeus asiakirjan hyddyntamiseen.

Direktiivin soveltamisalaa lagjennetaan kirjastoihin (mukaan lukien korkeakoulujen
kirjastot), museoihin ja arkistoihin. Direktiivid e sovelleta muihin kulttuurilaitoksiin,
kuten oopperoihin, baletteihin tai teattereihin, eiké niihin kuuluviin arkistoihin.

Uudelleenkayton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten olisi saatettava asiakirjat ja
niité koskeva metatieto saataville mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa koneellisesti luettavassa muodossa, joka takaa yhteentoimivuuden,
esimerkikss  kasittelemalla niitd tavalla, joka vastaa Euroopan yhteison
paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta 14 péivanad maaliskuuta 2007
annetun direktiivin  2007/2/EY?* mukaisia paikkatiedon yhteensopivuus- ja
kaytettavyysvaatimuksia koskevia periaatteita.

Jos asiakirjojen uudelleenkaytdsta peritéén maksuja, niiden el periaatteessa pitaisi olla
asiakirjojen kopioinnista ja jakelusta aiheutuvia marginaalikustannuksia korkeampia
paitsi, jos korkeammat maksut voidaan poikkeuksellisesti perustella objektiivisilla,
avoimilla ja varmistettavissa olevilla kriteereilla. Erityisesti olis otettava huomioon
tarve olla estamétta sellaisten julkisten sektorin elinten tavanomaista toimintaa, jotka
kattavat huomattavan osan julkisen tehtdvansa suorittamiseen liittyvista kustannuksista
immateriaalioikeuksiaan kayttamalla. Todistustaakka sen osalta, ettd maksut ovat
kustannusléhtdisia ja noudattavat niita koskevia ragjoituksia, pitaisi olla julkisen
sektorin elimelld, joka perii maksuja asiakirjojen uudelleenkaytosta.

Julkisen sektorin elimet voivat, silloin kun se on kéytdnnossd mahdollista, asettaa
asiakirjan uudelleenkdyttlle ehtoja, esimerkiks edellyttdd |ahteen ilmoittamista.
Julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoon vaadittavilla luvilla saisi joka tapauksessa
rgjoittaa uudelleenkayttéa mahdollisimman vahan. Verkossa saatavilla olevat avoimet
luvat, joihin sisdltyy lagiemmat uudelleenkayttdoikeudet ilman teknisig, taloudellisa
tal maantieteellisia rgjoitteita, ja tiedon tarjoaminen avoimessa muodossa voivat téssa
suhteessa olla keskeisessa asemassa. Siks jasenvaltioiden olisi edistettdva avoimien
hallinnon myontamien lupien kéayttoa.

Joidenkin tdman direktiivin piirteiden, kuten oikeussuojakeinojen, maksuperiaatteiden
noudattamisen ja raportointivelvollisuuksien, moitteeton taytant6onpano edellyttda
sellaisten riippumattomien viranomaisten valvontaa, jotka ovat toimivaltaisia julkisen
sektorin tiedon uudelleenkayttdod koskevissa asioissa. Sen varmistamiseks, etté
toimintatavat ovat johdonmukaisia unionin tasolla, olis riippumattomien
viranomaisten valista koordinointia edistettava erityisesti vaihtamalla tietoa parhaista
k&ytannoista ja tiedon uudelleenkayttda koskevista politiikoista.
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Koska jasenvaltiot eivét voi riittédvan hyvin saavuttaa téman direktiivin tavoitteita, eli
helpottaa unionin lagjuisten julkisen sektorin asiakirjoihin perustuvien tietopohjaisten
tuotteiden ja -palveluiden luomista, varmistaa, etta yksityiset yritykset voivat kayttéa
julkisen sektorin asiakirjoja tehokkaasti yli raojen lisdarvoa tuottavissa
tietopohjaisissa tuotteissa ja palveluissa, ja rgjoittaa kilpailun vaaristymista unionin
markkinoilla, ja koska tavoitteet voidaan ehdotetun toimen luontaisen
yleiseurooppalaisen soveltamisalan vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni
voi hyvaksyd toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa @ yliteta sitd, mika
on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periagatteita, omistusoikeus (17 artikla)
mukaan luettuna. Mitdan tassa direktiivissd e sais tulkita tai panna taytantéon
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisella tavalla.

On tarpeen varmistaa, etté jasenvaltiot (katso johdanto-osan 19 kappale) raportoivat
komissiolle julkisen sektorin tiedon uudelleenk&yton lagjuudesta, tiedon saatavuutta
koskevista ehdoista ja riippumattoman viranomaisen tyoskentelysta Sen
varmistamiseksi, ettd toimintatavat ovat johdonmukaisia unionin tasolla, olis
riippumattomien viranomaisten valista koordinointia edistettéva erityisesti vaihtamalla
tietoa parhai sta kaytanndista ja tiedon uudell eenkayttoa koskevista politiikoista.

Komission olis avustettava jasenvaltioita direktiivin  johdonmukaisessa
taytantobnpanossa antamalla ohjeita, erityisesti maksun perimisen, kustannusten
laskennan, suositeltujen lupaehtojen seka muotojen osalta, asianomaisia tahoja
kuultuaan.

Jasenvaltiot ovat selittévistd asiakirjoista [paivamaard] annetun jésenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet perustelluissa
tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaks kansallista lainséadant6d, yhden tai useamman asiakirjan, joista kay
ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen
valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta lainséétga pitéa tallaisten
asi akirjojen toimittamista perustel tuna.

Sen vuoksi direktiivia 2003/98/EY olis muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 2003/98/EY

Muutetaan direktiivi 2003/98/EY seuraavasti:

1.

Muutokset 1 artiklaan (Kohde ja soveltamisala):

(1) Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:
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©)

(4)
©)

"a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen e kuulu kyseisen julkisen sektorin
elimen julkiseen tehtdvaédn, joka méaaritellddn kyseisen jasenvaltion
lainsd&dannossa tal muissa sitovissa séannoisss;” .

K orvataan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

"e) koulutus- ja tutkimuslaitosten, kuten tutkimuskeskusten, mukaan lukien
soveltuvin osin tutkimustul osten siirtdmista varten perustetut jarjestot, koulujen
ja korkeakoulujen (paitsi korkeakoulujen kirjastojen asiakirjoihin muiden kuin
sellaisten tutkimusasiakirjojen osalta, joita suojaavat kolmannen osapuolen
immateriaalioikeudet) asiakirjoihin, eik;”.

Korvataan 2 kohdan f alakohta seuraavasti:

"f) kulttuurilaitosten, paitsi kirjastojen, museoiden ja arkistojen, asiakirjoihin;”.
Korvataan 4 kohdassa sana” yhteison” sanalla”unionin”.

Lisdtaan 5 kohdan loppuun virke seuraavasti:

“Taman direktiivin sddnnoksilla e rgjoiteta taloudellisia tai moraalisia

oikeuksia, joita julkisen sektorin elimen tyontekij6illa voi kansallisten
saantdjen nojallaolla.”.

Lisétaén 2 artiklaan (M &éritelmét) kohdat seuraavasti:

"6) "koneellisesti luettavalla” sitd, ettd digitaalinen asiakirja on riittéavan
rakenteinen, jotta ohjelmistosovellukset pystyvét luotettavasti tunnistamaan
yksittéiset tietoalkiot ja asiakirjan siséisen rakenteen.”.

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

(1)

)

"3 artikla
Paaperiaate

Jollei tdmén artiklan 2 kohdasta muuta johdu, jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd 1 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja voidaan kayttéd uudelleen kaupallisiin
jamuihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin I11 jalV luvussa séadetyin ehdoin.

Kun kyseessa ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla (mukaan lukien
korkeakoulujen kirjastot), museoilla ja arkistoilla on immateriaalioikeuksia,
jasenvaltioiden on varmistettava, etta asiakirjojen uudelleenkdyton ollessa
sdllittua asiakirjoja voidaan kayttéd uudelleen kaupallisiin ja muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin 111 jaV luvussa sé&detyin ehdoin;

Muutetaan 4 artiklaa (Uudelleenkayttopyyntdjen kasittelya koskevat vaatimukset)
Seuraavasti:

)

Lisétéan 3 kohdan loppuun seuraava virke:
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“Kirjastoilta (mukaan lukien korkeakoulujen kirjastot), museoilta ja arkistoilta
talaistailmoitusta e kuitenkaan edellyteta.”.

(2) Lisatéén 4 kohdan loppuun virke seuraavasti:

"Naihin muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava sellaisen riippumattoman
viranomaisen suorittama uudelleentarkastelu, jolla on erityista julkisen sektorin
tiedon uudelleenkéyttod koskevaa sdantelyvaltaa ja jonka paétokset sitovat
kyseista julkisen sektorin elintd.”.

Muutetaan 5 artiklaa (Saatavilla olevat muodot) seuraavasti:

(1) Korvataan 1 kohdassa sanat "sdhkoisessd muodossa’ sanoilla ”koneellisesti
luettavassa muodossa ja yhdessa niita koskevien metatietojen kanssa.” .

Muutokset 6 artiklaan (Maksut):

(1) Lisétaén artiklan alkuun seuraavat kohdat:
"1. Jos asiakirjojen uudelleenkdytosta peritddn maksuja, julkisen sektorin
elinten perima kokonaissumma e saa ylittda asiakirjojen jajentdamisesta ja
jakelusta aiheutuvia marginaalikustannuksia.
2. Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun julkisen sektorin elimen julkisen
palvelun tehtévien hoitoon liittyvista toimintakustannuksista huomattava osa
aiheutuu sen immateriaalioikeuksista, julkisen sektorin elimen voidaan sallia
veloittavan asiakirjojen uudelleenkdyttstd marginaalikustannuksia enemman,
kunhan tama tehddan objektiivisilla, avoimilla ja varmistettavissa olevilla
kriteereilld, se on yleisen edun mukaista ja edellyttéd 4 artiklan 4 kohdassa

tarkoitetun riippumattoman viranomaisen hyvaksyntdd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta taman artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

3. Sen estamaéttd, mitd 1 ja 2 kohdassa séédetéén, kirjastot (korkeakoulujen
kirjastot mukaan luettuina), museot ja arkistot voivat peria hallussaan olevien
asi akirjojen uudelleenkdytdstéa marginaalikustannukset ylittavia maksuja.”.

(2) Nykyisestd 6 artiklan tekstista tulee 4 kohta.
(3 Lisétaén uus 5 kohta:

“Todistustaakka sen osalta, ettd maksut ovat tdman artiklan mukaisia, on silla
julkisen sektorin elimell&, joka perii maksuja asiakirjojen uudelleenkaytosta.” .

Lisdtdan 7 artiklaan (Avoimuus) sanojen "médritettdessd maksuja’ jalkeen sanat
"niiden ylittéessa marginaalikustannukset tai”.

Muutokset 8 artiklaan:
(1) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"Julkisen sektorin elimet voivat sallia uudelleenk&yton ehdoitta, tai ne voivat
asettaa ehtoja, kuten edellyttéad |8hteen mainitsemista, tarvittaessa luvan avulla.
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10.

11.

12.

(1)

)

Né&illa ehdoilla e saa turhaan ragoittaa asiakirjojen uudelleenk&yton
mahdollisuuksia, elka niita saa kayttaa kil pailun ragjoittamiseen.”.

Korvataan 9 artikla seuraavasti:
"9 artikla
Kaytannon jarjestelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd on toteutettu uudelleenkéytettavissa
olevien asiakirjojen monikielistd hakua helpottavia kaytannon jarjestelyja,
kuten mahdollisuuksien mukaan internetin valityksella ja koneellisesti
luettavassa muodossa saatavilla olevia luetteloja térkeimpien asiakirjojen
sisdtovaroista ja nithin  liittyvistd metatiedoista ja haautettuihin
sisdtovaraluetteloihin linkitettyja portaalisivustoja.”

Lisétaan 11 artiklan (Y ksinoikeusjarjestelyjen kieltéminen) 3 kohdan loppuun virke
Seuraavasti:

"Kuitenkin yksinoikeugarjestelyt, jotka koskevat kulttuurilaitoksia ja
korkeakoulujen Kkirjastoja, on lopetettava sopimuksen pédityessa ja joka
tapauksessa viimeistddn 31 paivana joulukuuta 20XX [6 vuotta direktiivin
voimaantulon jalkeen].”.

Korvataan 12 artikla (Saattaminen osaks kansallista lainséadant6d) seuraavasti:
"12 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset kirjallisina komissiolle.”

Korvataan 13 artiklassa (Uudelleentarkastelu) paivamaéra "1 péavaa heindkuuta
2008" paivamaardlla "[3 vuotta paivastd, johon mennessa direktiivi on saatettava
osaks kansallista lainsé&dant6d]” jalisitéan seuraava kohta:

" Jasenvaltioiden on annettava komissiolle vuosittain kertomus julkisen sektorin
tiedon uudelleenkayton lagjuudesta, tiedon saatavuutta koskevista ehdoista ja
4 artiklan 4 kohdassa  tarkoitetun riippumattoman viranomaisen
tyoskentelysta.” .

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset mdaraykset viimeistdan 18 kuukauden
kuluttua. Niiden on viipymaétta toimitettava komissiolle kirjallisina ndméa saannokset
sekd kyseisia séannoksia ja tata direktiivid koskeva vastaavuustaul ukko.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sdannoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai
nithin on liitettava télainen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
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3artikla

Tama direktiivi tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puol esta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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