atn COMISIA EUROPEANA

% %%
X X

W W

Bruxelles, 12.12.2011
COM(2011) 877 final

2011/0430 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SEC(2011) 1551 final}
{SEC(2011) 1552 final}



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. 1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (,,Directiva ISP”) a fost adoptatd la 17 noiembrie 2003.
Obiectivul directivei constd in facilitarea reutilizarii informatiilor din sectorul public pe
teritoriul Uniunii prin armonizarea conditiilor de baza privind reutilizarea si inlaturarea unor
obstacole majore din calea reutilizdrii informatiilor pe piata internda. Directiva prevede
dispozitii in ceea ce priveste nediscriminarea, taxarea, acordurile exclusive, transparenta,
acordarea licentelor si instrumentele practice care faciliteaza gasirea si reutilizarea
documentelor publice.

Articolul 13 din directivd prevede reexaminarea aplicarii directivei pana la 1 iulie 2008.
Reexaminarea a fost efectuatd de Comisie si a avut drept rezultat publicarea comunicarii
COM(2009) 212", Conform comunicirii respective, in pofida progresului inregistrat, existi
inca o serie de obstacole. Este vorba de unele incercari ale organismelor din sectorul public de
a maximiza recuperarea costurilor in detrimentul beneficiilor care pot fi aduse economiei in
ansamblu, de concurenta dintre sectorul public si cel privat, de aspectele practice care
impiedica reutilizarea, cum ar fi lipsa de informatii privind ISP disponibile, precum si
mentalitatea unor organisme din sectorul public care nu constientizeaza potentialul economic
aflat Tn joc. Comisia a concluzionat ca este necesar sa se intreprinda o alta reexaminare pana
in 2012, cand vor fi disponibile mai multe dovezi cu privire la impactul, efectele si aplicarea
directivei. Prezenta propunere a Comisiei este rezultatul celei de-a doua reexaminari.

Informatiile din sectorul public constituie o materie prima importantd pentru produsele si
serviciille cu continut digital, avand un potential semnificativ neexploatat pana acum.
Obiectivul general al acestei actiuni a Uniunii este de a contribui la cresterea economica si la
crearea de locuri de munca prin ameliorarea conditiilor de exploatare a ISP astfel incat sa se
elibereze potentialul economic al datelor detinute de organismele publice. Acest obiectiv
general este n deplina concordanta cu strategiile orizontale ale Uniunii, in special cu Strategia
Europa 2020 a Comisiei, lansata la 3 martie 2010, care urmareste sd transforme Europa ,,intr-
o economie inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, caracterizata prin niveluri ridicate
de ocupare a fortei de munca, productivitate si coeziune sociala”.

Deschiderea ISP catre reutilizare va avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra transparentei,
eficientei si responsabilizarii guvernelor, contribuind la autonomizarea cetatenilor.

Prin urmare, Directiva ISP urmareste, in cele din urma, sa suscite o modificarea de culturd in
sectorul public, cu scopul de a crea un mediu favorabil pentru activitatile cu valoare addugata
care rezultd din reutilizarea resurselor de informatii publice.

Provocarea in materie de reglementare constd in dotarea pietei cu un cadru juridic optim care
sa stimuleze piata continutului digital al produselor si serviciilor bazate pe ISP, inclusiv
dimensiunea sa transfrontaliera, si In limitarea denaturarii concurentei de pe piata reutilizarii

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:RO:PDF.
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ISP a Uniunii. Prin urmare, propunerea Comisiei vizeaza lantul exploatdrii comerciale si
necomerciale a ISP, cu scopul de a asigura conditii specifice in diferite etape ale acestuia de
imbunatatire a accesului si de facilitare a reutilizarii.

Este necesar ca datele sa fie deblocate, dotate cu posibilitatea de a fi consultate si puse la
dispozitie In mod efectiv pentru a fi reutilizate. Costurile tranzactiilor financiare si
nefinanciare trebuie sd ramand cit mai scazute cu putintd. Reutilizatorii trebuie sa aiba acces
la un mecanism de recurs eficient si eficace care sda le permita sa-si exercite drepturile.
Directiva initiala trebuie consolidata, cu scopul de a depasi obstacolele restante, de exemplu,
lipsa de informatii cu privire la datele care sunt efectiv disponibile, la normele restrictive sau
neclare care reglementeazd conditiile privind accesul sau reutilizarea, la taxarea
descurajatoare, neclard si incoerenta atunci cand reutilizarea informatiilor se plateste, precum
si la complexitatea globald excesiva a procesului de obtinere a permisiunii de a reutiliza ISP,
in special in ceea ce priveste IMM-urile. In plus, reutilizatorii si organismele traditionale
,»hibride” din sectorul public (care combina indatoririle publice cu exploatarea comerciald a
datelor) trebuie sd beneficieze de conditii de concurenta echitabile si de conditii competitive
neingradite de tratamente discriminatorii sau de acorduri exclusive nejustificate in ceea ce
priveste exploatarea ISP. In fine, piata interna pentru reutilizarea ISP va prospera doar daca
obstacolele practice si cele in materie de reglementare din calea reutilizarii informatiilor pe
intreg teritoriul Uniunii sunt Inlaturate si dacad se pun la dispozitie aceleasi tipuri de date in
termeni si conditii cel putin similare, dacd nu identice, indiferent de originea nationald a
acestora.

Printre avantajele care pot fi obtinute in urma mbunatatirii accesului si a facilitarii reutilizarii
informatiilor se numara: inovarea in domeniul produselor bazate direct pe ISP si al produselor
complementare; reducerea costurilor de tranzactie si realizarea de castiguri de eficientd in
sectorul public si, din ce In ce mai mult, combinarea diferitor informatii publice si private cu
scopul de a produce bunuri noi.

1.2. Context general

Organismele publice produc, colecteaza sau detin o multitudine de informatii si continuturi,
care variaza de la date statistice, economice sau de mediu la materiale de arhiva, colectii de
carti sau opere de artd. Revolutia digitala a sporit semnificativ valoarea acestei resurse pentru
produsele sau serviciile inovatoare bazate pe date ca materie prima.

Importanta economica a deschiderii resurselor de date, inclusiv a datelor publice, este in
prezent recunoscutd la scard largd. De exemplu, conform unui raport din 2010 publicat de
»The Economist”, datele au devenit ,,0 materie prima economica la fel de importanta ca si
capitalul si forta de muncd@™, in timp ce autorii raportului final intitulat , Digital Britain”
recunosc faptul cd datele reprezinta ,,0 moneda inovatoare ... forta vie a economiei
cunoagterii’™. Un studiu recent evalueaza piata totald a informatiilor din sectorul public in
2008 in Uniune la 28 de miliarde EUR*. Acelasi studiu indica faptul c@ avantajele economice
globale rezultate in urma deschiderii ulterioare a informatiilor din sectorul public prin
autorizarea accesului usor la acestea se ridica la aproximativ 40 de miliarde EUR pe an pentru

http://www.economist.com/node/15557443.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/, p. 214.

~Review of recent studies on PSI re-use and related market developments” (,,Analiza studiilor recente
privind reutilizarea ISP si evolutia pietei conexe”), G. Vickery, august 2011.

RO


http://www.economist.com/node/15557443
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/

RO

UE27. Avantajele economice totale directe si indirecte obtinute din aplicatiile ISP si utilizarea
acestora in ansamblul economiei UE27 se ridica la aproximativ 140 de miliarde EUR pe an.

In afara promovarii inovarii si creativitatii care stimuleaza cresterea economica, datele publice
deschise 1i autonomizeaza pe cetdtenii, intensificand, prin urmare, democratia participativa si
promovand o guvernare transparent, responsabila si mai eficienta.

Provocarea cu care se confruntd directiva consta in dotarea pietei cu un cadru juridic optim
care sa faciliteze si sa stimuleze reutilizarea datelor publice deschise in scopuri comerciale si
necomerciale. Prin urmare, directiva si reexaminarea acesteia vizeaza, in cele din urma, sa
suscite o modificare de culturd in sectorul public, creand un mediu favorabil pentru activitatile
cu valoare addugata care rezulta din reutilizarea resurselor de informatii publice.

In consecintd, reexaminarea directivei face parte din Agenda digitala pentru Europa si din
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii’.
Reexaminarea reprezinta, de fapt, o actiune-cheie a Agendei digitale [actiunea-cheie de la
alineatul (1) litera (c)].

1.3. Coerenta cu alte politici
1.3.1.  Politica privind ISP si normele Uniunii in materie de concurentd

Unul dintre obiectivele Directivei ISP constd in limitarea denaturarilor in materie de
concurenta existente pe piata Uniunii si, prin urmare, crearea unor conditii de concurenta
echitabile pentru toti potentialii reutilizatori ai ISP. In acest sens, Directiva ISP contine o
formulare specifica a normelor UE mai generale privind concurenta, si anume articolul 10
alineatul (2) — care interzice subventiile Incrucisate — si articolul 11 — care interzice, cu
anumite exceptii, acordurile exclusive.

1.3.2.  Politica privind ISP §i politica de mediu

Directiva ISP, Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la informatiile despre mediu
(,,Directiva Aarhus”) si Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in UE (INSPIRE) constituie un set de masuri ale Uniunii menite sa asigure
difuzarea cat mai larga a informatiilor despre mediu detinute de organismele publice. Aceste
directive, desi nu impdartasesc obiective comune imediate, se completeaza reciproc si
impartdsesc obiectivul privind cresterea transparentei si a disponibilitatii datelor publice.

Directiva privind accesul publicului la informatiile despre mediu contribuie la 0 mai mare
sensibilizare in legdturd cu aspectele de mediu, la schimbul liber de opinii, la o participare mai
eficientd a publicului la procesul de luare a deciziilor de mediu si, in cele din urma, la o
ameliorare a mediului. Aceasta sprijina politica Comisiei privind reutilizarea ISP, Intrucat un
acces sporit la informatii este o conditie prealabila pentru reutilizarea acestora, iar datele de
mediu reprezinta o sursd importanta de informatii in ceea ce priveste crearea de noi produse si
servicii. Directiva INSPIRE joacd un rol similar in ceea ce priveste datele spatiale.

In plus, Directiva ISP este de o importanti cruciald pentru coerenta globala a viitorului sistem
partajat de informatii referitoare la mediu.
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1.3.3. ISP si politica maritima integrata

In septembrie 2010, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului o comunicare
intitulata ,,Cunoasterea mediului marin 20207, care viza sd exploateze potentialul de
cunostinte referitoare la mediul marin din Europa. Abordarea sa tridimensionald, care
urmdreste sd utilizeze datele despre mediul marin intr-o manierd mai usoara si mai putin
costisitoare, sd promoveze competitivitatea utilizatorilor de date despre mediul marin si sa
imbunatateascd cunoasterea mdrilor si oceanelor Europei, este coerentd cu politica Comisiei
privind reutilizarea ISP si o consolideaza.

1.3.4.  Politica privind ISP si politica comunda in domeniul transporturilor

Una dintre cele 40 de initiative prezentate in cadrul noii Carti albe privind transporturile®
constd In crearea unor conditii-cadru de promovare a dezvoltarii si utilizarii de sisteme
inteligente pentru programarea interoperabild si multimodald, informare, sistemele de
rezervare online si taxarea inteligenta.

Aceasti initiativa este legata direct de Planul de actiune’ pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente (STI) in domeniul transportului rutier si interfetele cu alte moduri de
transport, adoptat de Comisie in decembrie 2008, si de Directiva 2010/40/UE® din 7 iulie
2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport. Cele doua instrumente au
drept obiectiv accelerarea si coordonarea implementarii aplicatiilor STI, inclusiv a serviciilor
de informare in timp real privind traficul pe intreg teritoriul Uniunii si a serviciilor de
informare privind calatoriile pe intreg teritoriul UE.

In temeiul Directivei 2010/40/UE, Comisia va adopta dispozitii obligatorii pentru ,,furnizarea
unor servicii de informare in timp real pe intreg teritoriul Uniunii cu privire la trafic” si
»furnizarea unor servicii de informare pe intreg teritoriul Uniunii cu privire la célatorii”, cu
scopul de a aborda furnizarea datelor privind reglementarea traficului de catre autoritatile din
sectorul transporturilor si de a garanta accesul intreprinderilor private la datele publice
relevante.

Aceste dispozitii, la care se adaugd si o posibild propunere legislativa ulterioara care sa
asigure accesul la informatiile din transportul public si reutilizarea acestora, ar putea contribui
in mod semnificativ la politica Comisiei privind reutilizarea ISP, prin autorizarea cetatenilor
sau a Intreprinderilor sd acceseze si sa reutilizeze informatiile privind traficul rutier sau
transportul public pentru noi produse si servicii bazate pe continutul extrem de dinamic al
acestor date. Aceasta abordare este conforma cu politica Comisiei privind reutilizarea ISP.

1.3.5.  Politica privind ISP si initiativa privind accesul deschis la informatiile stiintifice

Obiectivul Comisiei In domeniul informatiilor stiintifice consta in maximizarea beneficiilor
prezentate de tehnologiile informatiei (internet, retele de supercomputere, explorare de date)
pentru un acces mai bun la cunostintele stiintifice si reutilizarea cu o mai mare usurinta a
acestora. Politicile privind ,,accesul deschis” au drept obiectiv sd permita cititorilor accesul

CARTE ALBA - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem
de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor. COM(2011) 144 final (28.3.2011).

7 COM(2008) 886 final/2 — Corigendum din 20.3.2009.

’ JO L207/1, 6.8.2010.
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liber online la articole stiintifice si date de cercetare. Comisia intentioneaza sa ia masuri
pentru a promova conservarea si accesul la informatiile stiintifice, inclusiv la publicatiile si
proiectele de cercetare finantate din bugetul Uniunii.

Obiectivele Comisiei In domeniu sunt aliniate indeaproape la cele al Directivei ISP in masura
in care ambele vizeaza sa faciliteze accesul pe scard largd la informatiile publice si
reutilizarea acestora pe teritoriul Europei.

1.3.6.  Politica privind ISP si politica privind digitalizarea si patrimoniul cultural

Digitalizarea colectiilor culturale promoveaza accesul la culturd prin facilitarea accesului
populatiei la patrimoniul cultural european detinut de institutiile de culturd ale Europei —
carti, harti, inregistrari audio, filme, manuscrise, obiecte de muzeu etc. — in ceea ce priveste
munca, studiul si timpul liber. In acelasi timp, digitalizarea transforma aceste resurse intr-un
exploatarea deplina a bunurilor culturale digitale se afla inca intr-o faza incipienta. Modelele
de afaceri sunt in curs de explorare, iar activitatile comerciale se afld la inceput de drum.
Obiectivele privind punerea la dispozitie pe scara largd a informatiilor din sectorul public
(Directiva ISP) si punerea de bunuri culturale digitale la dispozitia intreprinderilor creative si
inovatoare (politica de digitalizare) sunt pe deplin coerente, consolidind reciproc si
respectand in totalitate Agenda europeand pentru culturd si Planul de lucru in domeniul
culturii al Consiliului.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

2.1.1.  Consultare publica

A avut loc o consultare publicd online a diferitelor parti interesate cu privire la reexaminarea
directivei in conformitate cu standardele prevazute de Comisie. Consultarea a fost deschisa in
perioada 9 septembrie 2010 - 30 noiembrie 2010. Aceasta a fost publicata pe pagina internet a
Comisiei intitulata ,,Vocea ta in Europa™:
(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

In momentul lansarii consultirii deschise s-a emis un comunicat de presi. Lansarea a fost
anuntatd, de asemenea, pe Twitter, pe site-ul web ISP al Comisiei consacrat societatii
informationale  (http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm) si  pe
portalul ePSIplatform’.

In plus, partile interesate au fost informate cu privire la consultare si au fost invitate si isi
exprime opinia prin intermediul asociatiilor lor sau individual, prin email. Toate partile
interesate, inclusiv guverne, detinatori de continuturi din sectorul public (inclusiv din
sectoarele excluse la momentul actual), reutilizatori comerciali si necomerciali, experti,
oameni de stiinta si cetateni, au fost invitate sa prezinte contributii.

Consultarea a generat 598 de raspunsuri, care au fost publicate pe site-ul web ISP al
Comisiei'®. Raspunsurile au provenit de la diferiti actori din lantul de valori al ISP: detinatori
de continuturi ISP (8%), alte autoritdti publice care nu detin ISP (4%), reutilizatori de ISP
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(13%), oameni de stiinta si experti (23%), cetateni (48%) si respondentii identificati ca ,,altii”
(4%).

O majoritate covarsitoare a respondentilor a semnalat faptul ca reutilizarea ISP nu si-a realizat
inca pe deplin potentialul, sustindnd actiunile suplimentare de stimulare a reutilizérii si de
promovare a furnizarii transfrontaliere de produse si servicii bazate pe ISP. Numerosi
respondenti s-au declarat in favoarea modificarii directivei, procentele variind Intre
aproximativ 40% dintre detindtorii de continuturi ISP si peste 70% dintre reutilizatori.
Sugestiile privind modificarile legislative si orientarile suplimentare fard caracter obligatoriu
au fost aproximativ aceleasi in randul categoriilor specifice de respondenti, insd majoritatea
au sprijinit modificarea principiului general privind stabilirea dreptului de reutilizare si
adoptarea de masuri suplimentare (cu scopul de a oferi acces la resursele de date publice si de
a facilita reutilizarea: liste de resurse ale documentelor disponibile, conditii simplificate sau
de neacordare a licentelor, costuri marginale etc.).

Problema privind taxarea a suscitat, de asemenea, un interes considerabil din partea tuturor
respondentilor. Rezultd in mod clar din numeroase raspunsuri cd sunt necesare clarificari si
orientari cu privire la multele probleme de taxare, inclusiv in ceea ce priveste alegerea intre
strategiile de taxare si accesul gratuit, precum si cu privire la taxele admisibile. Taxarea
reutilizarii pe baza recuperdrii integrale sau partiale a costurilor nu a fost sustinutd de partile
interesate. De cele mai multe ori, respondentii au solicitat fie o interdictie de taxare, fie o
clarificare a termenului de ,,rentabilitate rezonabild a investitiei”. Majoritatea respondentilor
s-au declarat in favoarea reutilizarii gratuite a informatiilor in scopuri necomerciale.
Respondentii din toate categoriile au furnizat numeroase argumente pro si contra solutiei
privind costurile marginale, fara a exista un consens cu privire la acest aspect.

In fine, respondentii din toate sectoarele au solicitat, in general, masuri de sprijinire si
implementare Tn vederea promovarii reutilizarii ISP, inclusiv la nivel transfrontalier. Masurile
variazd de la orientdri privind numeroase subiecte (acordarea licentelor, taxarea, calitatea
datelor) la sprijinirea dezvoltarii portalurilor de date nationale si a unui punct european unic
de acces la date.

Pe scurt, raspunsurile la consultare au demonstrat ca, in raport cu reexaminarea din 2009,
cultura reutilizarii informatiilor a progresat semnificativ in numeroase state membre (in
special in Regatul Unit, Franta si Danemarca). Cu toate acestea, raiman multe lucruri de facut
pentru a se maximiza potentialul de reutilizare a ISP si pentru a se exploata pe deplin normele
prevazute de Directiva privind ISP din 2003, fiind necesard modificarea sau clarificarea
anumitor dispozitii ale acesteia. In plus, lipsa unui consens sau a unor tendinte in randul
respondentilor cu privire la taxarea reutilizdrii ISP demonstreazd ca nu existd o solutie
universald si cd trebuie sd se ia n considerare diferentele dintre nevoile detinatorilor de ISP si
cele ale reutilizatorilor de ISP pentru a nu Tmpiedica reutilizarea datelor.

Réspunsurile primite au fost luate in considerare in cadrul evaluarii optiunilor, care a condus
la elaborarea pachetului de masuri legislative si fard caracter obligatoriu incluse in prezenta
propunere.

2.1.2.  Obtinerea §i utilizarea expertizei

In ultimii ani, Comisia a efectuat urmitoarele studii cu scopul de a evalua diferitele aspecte
ale pietei de reutilizare a ISP, inclusiv valoarea economicd a acesteia: MEPSIR (Measuring
European Public Sector Information Resources - Masurarea resurselor de informatii din
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sectorul public european)'!, studiul privind acordurile exclusive'?, indicatorii economici si
studiile de caz privind modelele de taxare a ISP", studiul privind modelele de taxare a ISP
(Deloitte, nepublicat incd), studiul privind valoarea de piata a ISP (Vickery, nepublicat incd),
studiul privind reutilizarea materialului cultural'*.

Studiile au masurat gradul de reutilizare a ISP in statele membre, au estimat dimensiunea
globala a pietei ISP in Uniune (in 2006 si n perioada 2010-2011), au evaluat existenta unor
posibile acorduri exclusive incheiate de organismele din sectorul public in temeiul articolului
11 din directiva, au furnizat opinii cu privire la evolutia actuala a ISP in statele membre, au
recomandat indicatori economici pentru masurarea gradului de reutilizare a ISP, au evaluat
diferite modele de furnizare si taxare a ISP si au oferit o perspectivd generala asupra
reutilizarii ISP in sectorul culturii. Rezultatele studiilor au furnizat date economice valoroase
cu scopul de a stabili cele mai adecvate optiuni de reexaminare a Directivei ISP.

In plus, Comisia a beneficiat de o analizi juridicd importantd ca urmare a cercetirii efectuate
in cadrul retelei tematice LAPSI'® (Legal Aspects of Public Sector Information - aspecte
juridice privind informatiile din sectorul public), care a investigat implicatiile juridice ale
aspectelor specifice care presupun reutilizarea ISP, cum ar fi exceptii de la 0 norma standard
privind taxarea costurilor marginale, conceptul de ,,indatorire publicd” si nediscriminare,
aplicabilitatea Directivei ISP la intreprinderile publice si conditiile de acordare a licentelor.

In fine, au fost colectate date suplimentare prin intermediul activitdtilor de networking,

cooperare, coordonare si sensibilizare desfasurate Impreuna cu statele membre si cu partile

interesate. Platforma ePSI furnizeazd o gama variatd de date ISP provenind din intreaga
.16

Uniune .

2.1.3.  Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a examinat 5 optiuni pentru solutionarea problemelor identificate, si
anume claritatea si transparenta insuficientd a normelor privind reutilizarea ISP, resursele de
informatii blocate, taxele excesive, lipsa unor conditii de concurentd echitabile, aplicarea
insuficienta a dispozitiilor privind reutilizarea si abordarile inconsecvente adoptate de statele
membre la nivel individual. In afard de abrogarea directivei, optiunile se impart in general in
doud categorii, si anume optiunile care implicd mentinerea dispozitiilor actuale si optiunile
care implicd modificari care variaza de la simplele ,reglaje” tehnice la modificarea
considerabild a dispozitiilor.

Optiunea 1: Nicio modificare a politicii: nicio modificare a directivei (scenariu de referinta)

In ceea ce priveste reutilizarea informatiilor din sectorul public, optiunea ,,nicio modificare a
politicii” ar insemna ca dispozitiile actuale ale directivei si instrumentele nationale de
transpunere raman aplicabile.

http://ec.europa.cu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy_actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive _agreements/
index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/economic_study report final.pdf.
http://tinyurl.com/culturePSI.

http://www.lapsi-project.eu/.

http://www.epsiplatform.eu/.
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Optiunea 2: Intreruperea actiunii Uniunii: abrogarea Directivei ISP

Directiva ISP a stabilit conditiile de baza pentru reutilizarea ISP pe teritoriul Uniunii,
conducand la modificarea politicilor si a legislatiei in statele membre. In lipsa directivei,
statele membre ar fi libere sa abroge sau sd modifice legislatia nationald de punere in aplicare
in ceea ce priveste reutilizarea ISP. Aceasta ar avea ca rezultat eliminarea efectiva a tuturor
obligatiilor de reglementare cuprinse la momentul actual in directiva si in instrumentele de
transpunere.

Optiunea 3: Masuri juridice fara caracter obligatoriu

Aceste instrumente, de exemplu, orientdrile sau recomandarile Comisiei, furnizeaza informatii
suplimentare si/sau elemente de interpretare a anumitor dispozitii ale Directivei ISP. Printre
masurile juridice fara caracter obligatoriu s-ar numara, de exemplu, dispozitiile recomandate
privind acordarea licentelor, orientdrile privind formatele tehnice sau orientdrile privind
calcularea preturilor (inclusiv pentru calcularea costurilor marginale).

Optiunea 4: Modificari legislative

Aceastd optiune constd in modificarea continutului directivei, si anume a drepturilor si
obligatiilor prevazute de dispozitiile acesteia. Aceasta consta in: 1) extinderea domeniului de
aplicare a directivei la sectoarele excluse la momentul actual (institutiile de cultura,
invatdmant si cercetare, precum si radiodifuzorii publici); 11) stabilirea unei norme de taxare
pe baza costurilor marginale, posibil cu anumite exceptii; iil) modificarea principiului general
de facilitare a accesului la documentele reutilizabile; iv) impunerea unei cerinte de publicare a
datelor in formate care pot fi interpretate electronic; v) impunerea unei cerinte de numire a
unui organism de reglementare independent si de furnizare a unui mecanism efectiv si eficient
de recurs; vi) rasturnarea sarcinii probei in ceea ce priveste respectarea cerintelor de taxare;
vil) impunerea unei cerinte de definire a domeniului de aplicare a ,.indatoririi publice”,
exclusiv pe cai legislative.

Optiunea 5: Solutia integrata

Aceastd optiune ar combina modificarile de fond ale cadrului privind reutilizarea (optiunea 4)
cu orientdrile suplimentare privind principiile care urmeaza sa fie aplicate de autoritatile
nationale Tn momentul implementarii acesteia la nivel national (optiunea 3).

Rezultatul evaluarii impactului

In cadrul evaluarii impactului s-a evaluat in ce masura produsele si serviciile bazate pe ISP ar
putea oferi avantaje economice si sociale tuturor consumatorilor in raport cu costurile
economice si sociale care rezultd din posibilele pierderi de venituri cauzate de punerea la
dispozitie a datelor publice pentru a fi reutilizate gratuit sau la costuri foarte mici. S-a acordat
o atentie deosebitd faptului cd orice politici in domeniu trebuie sd asigure conditii de
concurenta echitabile intre organismele publice hibride angajate in reutilizarea in scopuri
comerciale a datelor produse sau colectate cu fonduri publice si competitorii privati ai
acestora si ca nu se impune o sarcind disproportionata asupra sectorului public care poate
pune in pericol productia, investitiile i inovarea in materie de ISP.

In conformitate cu evaluarea in cauzd, nicio modificare a cadrului juridic actual (optiunea 1)
nu va spori riscul unor abordari divergente la nivel national care ocazioneaza o incertitudine
in materie de reglementare si denatureaza conditiile de concurentd pe piata interna.
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Abrogarea directivei (optiunea 2) ar elimina reteaua de sigurantd furnizata la nivelul Uniunii
de normele minime privind reutilizarea ISP. Autorizarea statelor membre sa actioneze liber in
domeniul care a intrat anterior sub incidenta normelor armonizate ale Uniunii ar ocaziona o
incertitudine juridica sporita si abordari nationale divergente in detrimentul concurentei si al
pietei interne a reutilizarii ISP. De asemenea, abrogarea directivei ar fi in totalitate
neconformd cu initiativele conexe privind accesibilitatea datelor si reutilizarea urmadrite la
nivel national si european.

Adoptarea masurilor fara caracter obligatoriu (optiunea 3) va facilita doar aplicarea normelor
Directivei ISP referitoare la acordarea licentelor si la taxare, insd va spori riscul unor abordari
divergente la nivel national, ocaziondnd o incertitudine in materie de reglementare si
denaturand conditiile de concurenta pe piata interna.

Modificarea dispozitiilor actuale ale directivei (optiunea 4) va contribui la stabilirea unui
cadru de reglementare favorabil reutilizdrii. Acesta va extinde domeniul de aplicare a
directivei prin includerea materialului cultural, va institui un drept executoriu al Uniunii de
reutilizare a ISP, va duce la scaderea preturilor aferente reutilizarii ISP, va spori eficacitatea
mecanismului de recurs pentru punerea 1n aplicare a dreptului de reutilizare si va crea conditii
de concurentd mai echitabile pentru organismele publice care concureaza cu reutilizatorii
privati. Cu toate acestea, aceasta optiune prezintd riscul unor divergente — si incertitudine
juridica — 1n ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor individuale, in special in legatura cu
calcularea costurilor si conditiile de acordare a licentelor.

Combinarea modificarilor legislative cu madsurile fard caracter obligatoriu (optiunea 5)
combind avantajele optiunilor 3 si 4. Prin urmare, aceasta ar asigura convergenta abordarilor
nationale de reglementare favorabile reutilizdrii pe piata interna, sporind, prin urmare,
certitudinea juridica, promovand stimulentele si elimindnd obstacolele din calea reutilizarii
ISP. Analiza efectuata in cadrul evaluarii impactului indica faptul ca aceasta optiune ofera cel
mai bun echilibru intre promovarea reutilizarii ISP, armonizare si certitudinea juridica in
perspectiva circumstantelor nationale.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Directiva ISP a fost adoptata in temeiul articolului 114 din TFUE (articolul 95 TCE), intrucat
obiectul acestuia viza functionarea corespunzdtoare a pietei interne si libera circulatie a
serviciilor. Prin urmare, orice modificari ale directivei trebuie sa aiba acelasi temei juridic.

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Directiva ISP a fost adoptata in temeiul articolului 114 din TFUE (fostul articol 95 din
Tratatul CE). Obiectivul general al prezentei reexamindri constd In eliminarea diferentelor
persistente si emergente dintre statele membre In ceea ce priveste exploatarea informatiilor
din sectorul public, care impiedica realizarea potentialului economic deplin al acestei resurse.
Obiectivele specifice vizeaza facilitarea crearii, la nivelul intregii Uniuni de produse si
servicii bazate pe ISP, asigurarea utilizdrii transfrontaliere efective a ISP pentru produsele si
serviciille cu valoare adaugata, limitarea denaturarilor concurentei pe piata Uniunii si
prevenirea accentudrii disparitatilor dintre statele membre in ceea ce priveste abordarea
reutilizarii ISP.
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Continutul propunerii corespunde obiectivelor in cauza.

Importanta economicd a datelor deschise, in special a datelor puse la dispozitie de
administratiile publice ca bazd pentru noile servicii si produse informationale este in prezent
recunoscutd la o scara mai largd decat in 2002, cand Comisia a elaborat propunerea de
directivd. In timp ce normele-cadru de bazi privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public au fost armonizate la nivelul Uniunii, anumite probleme persistd, in timp ce altele noi
apar.

In consecintd, partile interesate considera cadrul juridic actual ca nemaifiind capabil sa
asigure conditiile care pot maximiza potentialele beneficii ale resurselor de date publice in
Europa. Odatd cu dezvoltarea activitatilor bazate pe ISP, anumite norme de fond actuale
impiedicd dezvoltarea activitatilor bazate pe reutilizarea ISP si conduc la o piatd interna
fragmentata.

Sistemul actual de taxare, bazat pe recuperarea costurilor, in conformitate cu normele
directivei, este considerat ca fiind neadecvat pentru stimularea activitatilor bazate pe
reutilizarea datelor publice. Numai armonizarea la nivelul Uniunii poate asigura coerenta
normei implicite de taxare si a exceptiilor pe teritoriul Uniunii, cu scopul de a stimula
activitatile privind reutilizarea.

Mai mult, Tn anumite state membre, organismele publice sunt libere sa autorizeze reutilizarea
informagiilor”. in consecinta, ,,exista o lipsa evidenta de armonizare intre statele membre cu
privire la reutilizarea datelor din sectorul public, care se poate aplica, de asemenea, datelor
(din sectorul public) privind traficul”'®. Sunt necesare actiuni la nivelul Uniunii pentru a se
garanta, de exemplu, faptul cd reutilizarea este permisa pentru datele fundamentale din
sectorul public 1n toate statele membre si cd organismele publice individuale active din punct
de vedere comercial nu impiedica dezvoltarea de produse si servicii inovatoare.

De asemenea, dificultatile privind obtinerea recursului efectiv in anumite state membre 1n
cazul Incalcarii normelor privind reutilizarea ISP impiedica reutilizatorii sa se angajeze in
proiecte ambitioase privind reutilizarea informatiilor pe teritoriul Uniunii.

Armonizarea ulterioara a principiului de baza, a sistemului de taxare, a domeniului de aplicare
si a mecanismelor de punere 1n aplicare, necesard pentru atenuarea fragmentarii pietei interne
si pentru stimularea produselor si serviciilor transfrontaliere bazate pe ISP nu poate fi atinsa
doar la nivelul statelor membre.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, obiectivul reexamindrii nu vizeaza
reglementarea, directd sau indirectd, a dreptului de acces la documentele publice, care ramane
competenta unicd si exclusiva a statelor membre. Dispozitiile revizuite se aplicd reutilizarii
documentelor in cazul in care acestea sunt In general accesibile, inclusiv in temeiul normelor
nationale Tn materie de acces.

»UK Re-use of Public Sector Information Regulations 2005 (,Reglementari privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public al Regatului Unit, 2005”), ,,Un organism din sectorul public poate
autoriza reutilizarea” [norma 7(1)].

»Study on guaranteed access to traffic and travel data and free provision of universal traffic
information” (,,Studiu privind garantarea accesului la datele privind traficul si calatoriile si furnizarea
gratuitd de informatii universale privind traficul”), Lyon, 11 octombrie 2010.
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De asemenea, obiectivul reexamindrii directivei nu vizeaza reglementarea prelucrarii datelor
cu caracter personal de catre organismele din sectorul public sau statutul drepturilor de
proprietate intelectuald, care nu sunt afectate dincolo de ceea ce este necesar in temeiul
normelor actuale ale directivei.

In lipsa unei actiuni orientate la nivelul Uniunii, activititile de reglementare la nivel national,
care au fost deja demarate intr-o serie de state membre, pot exacerba diferentele semnificative
deja existente. In lipsa unei armoniziri suplimentare, dispozitiile nationale actuale vor
perturba functionarea pietei interne. In schimb, actiunea la nivelul Uniunii se limiteaza la a
elimina sau a preveni obstacolele identificate.

2011/0430 (COD)
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Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul

public

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'”,

A A . . . .20
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie
2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public?' stabileste un numar minim
de norme care guverneaza reutilizarea, precum si modurile practice privind facilitarea
reutilizarii documentelor existente detinute de organismele din sectorul public ale
statelor membre.

Politicile de deschidere a datelor care Incurajeaza punerea la dispozitie pe scara larga
si reutilizarea informatiilor din sectorul public in scopuri private sau comerciale, cu
constrangeri juridice, tehnice sau financiare minime sau inexistente, pot juca un rol
important in demararea dezvoltarii de noi servicii bazate pe mijloace inovatoare de
combinare si utilizare a acestor informatii. Cu toate acestea, acest lucru necesita
conditii de concurenta echitabile la nivelul Uniunii in ceea ce priveste autorizarea sau
interzicerea reutilizarii documentelor, obiectiv care nu poate fi atins daca este lasat la
discretia diferitelor norme si practici ale statelor membre sau ale organismelor publice
in cauza.

20
21

JoC,,p..
JoC,,p..
JO L 345, 31.12.2003, p. 90.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Permisiunea de a reutiliza documentele detinute de un organism din sectorul public
adaugd valoare pentru reutilizatori, pentru utilizatorii finali si pentru societate in
general si, in numeroase cazuri, pentru organismul public propriu-zis, prin furnizarea
de feedback din partea reutilizatorilor si a utilizatorilor finali, care permite
detinatorului sd imbunatateasca calitatea informatiilor colectate.

Dupa adoptarea primului set de norme privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public in 2003, cantitatea de date, inclusiv de date din sectoarele publice, a crescut
semnificativ la nivel mondial, fiind generate si colectate noi tipuri de date. Asistdm in
paralel la o revolutie continua a tehnologiilor de analiza, exploatare si prelucrare a
datelor. Progresul tehnologic rapid permite crearea de noi servicii si aplicatii pe baza
utilizarii, cumularii sau combindrii datelor. Normele adoptate in 2003 nu mai tin pasul
cu aceste schimbdri rapide si, prin urmare, existd riscul pierderii oportunitatilor
economice si sociale oferite de reutilizarea datelor publice.

In acelasi timp, statele membre au stabilit politici de reutilizare in temeiul Directivei
2003/98/CE, iar unele dintre acestea au adoptat abordari ambitioase In materie de
deschidere a datelor pentru a le permite cetatenilor si intreprinderilor sa reutilizeze
datele accesibile din sectorul public in conditii mai favorabile decat nivelul de baza
prevazut de directiva in cauza. De asemenea, pentru a Tmpiedica transformarea
diverselor norme din diferite state membre in obstacole pentru oferta transfrontaliera
de produse si servicii si pentru a permite reutilizarea seturilor de date publice
comparabile 1n cazul aplicatiilor paneuropene bazate pe acestea, este necesard o
armonizare minima cu privire la datele publice care pot fi reutilizate pe piata interna
de informatii, coerenta cu sistemul relevant privind accesul la informatiile respective.

Directiva 2003/98/CE nu include obligatia de a permite reutilizarea documentelor.
Decizia de a permite sau nu reutilizarea acestora apartine statelor membre sau
organismului din sectorul public in cauzi. In acelasi timp, directiva are la baza
normele nationale privind accesul la documente. Anumite state membre au legat in
mod expres dreptul de reutilizare de dreptul de acces, pentru ca toate documentele care
sunt in general accesibile si poata fi reutilizate. In alte state membre, legitura dintre
cele doua seturi de norme este mai putin evidenta, iar acest fapt constituie o sursad de
incertitudine juridica.

Prin urmare, Directiva 2003/98/CE trebuie sa prevadd o obligatie clara din partea
statelor membre de a lua masuri pentru ca toate documentele accesibile pe scara larga
sa fie reutilizabile. Deoarece constituie o limitare a drepturilor de proprietate
intelectuald detinute de autorii documentelor, domeniul de aplicare a unei astfel de
legéturi intre dreptul de acces si dreptul de utilizare nu trebuie sa depaseasca ceea ce
este necesar pentru a atinge obiectivele urmarite de introducerea sa. In acest sens,
tinand seama de legislatia Uniunii si de obligatiile internationale ale statelor membre,
in special in temeiul Conventiei de la Berna pentru protejarea lucrarilor literare si
artistice si al Acordului privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuald (acordul TRIPS), documentele asupra carora o serie de parti terte detin
drepturi de proprietate intelectuald trebuie excluse din domeniul de aplicare a
Directivei 2003/98/CE. In cazul in care o parte tertd a fost proprietarul initial al unui
document detinut de biblioteci (inclusiv de bibliotecile universitare), de muzee si de
arhive si dacd acesta mai este Incad protejat de drepturi de proprietate intelectuald,
respectivul document trebuie sa fie considerat, in sensul prezentei directive, ca fiind un
document asupra caruia partile terte detin drepturi de proprietate intelectuala.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Aplicarea Directivei 2003/98/CE trebuie sa se faca fara a aduce atingere drepturilor de
care beneficiaza angajatii organismelor din sectorul public, conform normelor
nationale.

Mai mult, atunci cand un document este pus la dispozitie in vederea reutilizarii,
organismul din sectorul public 1si pastreazd dreptul de a exploata documentul
respectiv.

Domeniul de aplicare a directivei se extinde la biblioteci (inclusiv la bibliotecile
universitare), la muzee si arhive. Directiva nu se aplica altor institutii de cultura,
precum operele, baletele sau teatrele, si nici arhivelor care apartin acestor institutii.

Pentru a facilita reutilizarea, organismele din sectorul public trebuie sd pund la
dispozitie documentele in formate prelucrabile automat si sd le prezinte, insotite de
metadate, acolo unde este posibil si adecvat, Intr-un format care sd asigure
interoperabilitatea, de exemplu prin prelucrarea lor in conformitate cu principiile de
guvernare a cerintelor in materie de compatibilitate si de capacitate de utilizare
aplicabile informatiilor geografice in cadrul Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Comunitatea Europeani (INSPIRE)*.

In cazul in care se percep taxe pentru reutilizarea documentelor, acestea trebuie, in
principiu, sa se limiteze la costurile marginale suportate n legatura cu reproducerea si
diseminarea documentelor, cu exceptia cazurilor justificate in mod exceptional, in
conformitate cu criterii obiective, transparente si verificabile. Trebuie sa se tina seama
de necesitatea de a nu Tmpiedica functionarea obisnuitd a organismelor din sectorul
public, care acopera o parte semnificativa a costurilor operationale pentru indeplinirea
indatoririi lor publice din fondurile generate de exploatarea drepturilor lor de
proprietate intelectuald. Organismul din sectorul public care percepe taxe pentru
reutilizarea documentelor trebuie sd3 demonstreze ca taxele respective sunt orientate
catre costuri si ca respectd limitele relevante.

In ceea ce priveste orice reutilizare a documentului, organismele din sectorul public i
pot impune utilizatorului, sub rezerva fezabilitatii, o serie de conditii precum
recunoasterea sursei. Orice licente de reutilizare a informatiilor din sectorul public
trebuie sd impund, in orice caz, cat mai putine restrictii cu putintd in materie de
reutilizare. Licentele deschise disponibile online, care oferd mai multe drepturi de
reutilizare fara limitari tehnologice, financiare sau geografice si care se bazeazd pe
formatele de date deschise pot juca, la randul lor, un rol important in acest sens. Prin
urmare, statele membre trebuie sd incurajeze utilizarea licentelor guvernamentale
deschise.

Implementarea corespunzatoare a unora dintre caracteristicile prezentei directive, cum
ar fi mijloacele de recurs, conformitatea cu principiile de taxare si obligatiile de
raportare, necesita supravegherea autoritatilor independente competente in privinta
reutilizarii informatiilor din sectorul public. Pentru a asigura coerenta dintre abordari
la nivelul Uniunii, trebuie sd se incurajeze cooperarea intre autoritatile independente,

22

JO L 108, 25.4.2007, p. 1.

15

RO



RO

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

in special prin schimbul de informatii privind cele mai bune practici si politicile
privind reutilizarea datelor.

Avand in vedere ca obiectivul prezentei directive, si anume de a facilita crearea de
produse si servicii informationale la nivelul intregii Uniuni pe baza documentelor din
sectorul public, de a asigura utilizarea transfrontaliera efectivi a documentelor din
sectorul public de catre Intreprinderile private pentru produsele si serviciile
informationale cu valoare addugata si de a limita denaturarile Tn materie de concurenta
pe piata Uniunii, nu poate fi atins In mod satisfacator de statele membre si ca, dat fiind
obiectivul paneuropean intrinsec al actiunii propuse, acesta poate fi indeplinit, prin
urmare, cu o mai mare eficienta la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In conformitate cu principiile proportionalitatii,
prevazute la articolul in cauza, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar
pentru indeplinirea acestor obiective.

Prezenta directivd respecta drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
dreptul la proprietate (articolul 17). Nicio dispozitie din prezenta directiva nu trebuie
sd faca obiectul unei interpretdri sau implementari neconforme cu Conventia
europeana a drepturilor omului.

Este necesar ca statele membre (vezi considerentul 19) sa informeze Comisia in
legdturd cu amploarea reutilizarii informatiilor din sectorul public, cu conditiile in care
este aceasta posibild, precum si in legdturd cu activitatea autoritdtii independente.
Pentru a asigura coerenta dintre abordéri la nivelul Uniunii, trebuie sd se incurajeze
cooperarea Intre autoritdtile independente, in special prin schimbul de informatii
privind cele mai bune practici si politicile privind reutilizarea datelor.

Dupa consultarea cu partile interesate, Comisia trebuie sa asiste statele membre in
implementarea directivei intr-o maniera coerentd, prin furnizarea de orientdri, in
special cu privire la taxare si la calcularea costurilor, la conditiile recomandate de
acordare a licentelor si la formate.

Conform declaratiei politice comune a statelor membre si a Comisiei privind
documentele justificative din [data], statele membre s-au angajat sd insoteasca
notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri justificate, cu o serie de documente
care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile omoloage ale
instrumentelor nationale de transpunere. In privinta prezentei directive, legislatorul
este de parere ca transmiterea unor astfel de documente este justificata.

Prin urmare, Directiva 2003/98/CE trebuie modificata in mod corespunzator,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2003/98/CE

Directiva 2003/98/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Modificari ale articolului 1: (Obiectul si domeniul de aplicare):
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(1)

2

3)

4)
)

La alineatul (2), litera (a) se inlocuieste dupa cum urmeaza:

»(2) documentelor a caror punere la dispozitie constituie o activitate care nu se
incadreaza in sfera indatoririi publice a organismelor in cauzd din sectorul
public, indatorirea publica fiind definita in conformitate cu legea sau prin alte
norme obligatorii din statul membru in cauza;”

La alineatul (2), litera (e) se Tnlocuieste dupd cum urmeaza:

»(€) documentelor detinute de institutii de invatamant si cercetare precum
unitdtile de cercetare, inclusiv, dupd caz, organizatii constituite pentru
transferul rezultatelor cercetarii, scoli si universitati (cu exceptia bibliotecilor
universitare in ceea ce priveste alte documente decit documentele de cercetare
protejate de drepturile de proprietate intelectuala ale tertilor) si;”

La alineatul (2), litera (f) se inlocuieste dupa cum urmeaza:

»(f) documentelor detinute de institutii de culturd, altele decat muzeele,
bibliotecile si arhivele;”

La alineatul (4), ,,comunitara” se Inlocuieste cu ,,Uniunii”.
La sfarsitul alineatului (5), se adauga urmatorul text:

,Dispozitiile prezentei directive nu aduc atingere drepturilor economice sau
morale de care beneficiazd angajatii organismelor din sectorul public, conform
normelor nationale.”

La articolul 2 (Definitii), se adauga urmatorul alineat:

,0. «prelucrabile automaty inseamna cd documentele digitale sunt suficient de
structurate pentru ca aplicatiile software sd poatd identifica declaratiile
individuale fiabile de fapt si structura interna a acestora.”

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

(M

2

LArticolul 3
Principiu general

Sub rezerva dispozitiilor alineatului (2), statele membre se asigurd ca
documentele mentionate la articolul 1 sunt reutilizabile in scopuri comerciale
sau necomerciale In conformitate cu conditiile stabilite n capitolele III si I'V.

In cazul documentelor asupra cirora bibliotecile (inclusiv bibliotecile
universitare), muzeele si arhivele detin drepturi de proprietate intelectuald,
statele membre se asigurd ca, dacd reutilizarea documentelor este permisa,
aceste documente sunt reutilizabile In scopuri comerciale sau necomerciale in
conformitate cu conditiile stabilite in capitolele III i IV.

Modificari ale articolului 4 (Cerinte privind prelucrarea cererilor de reutilizare):
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(1)

2

La sfarsitul alineatului (3), se adauga urmatoarea teza:

,»Cu toate acestea, nu este necesar ca bibliotecile (inclusiv bibliotecile
universitare), muzeele si arhivele sa includa o astfel de trimitere.”

La sfarsitul alineatului (4), se adauga urmatorul text:

,Printre cdile de atac se numara posibilitatea reexaminarii de catre o autoritate
independentda investitd cu puteri de reglementare specifice cu privire la
reutilizarea informatiilor din sectorul public si ale carei decizii sunt obligatorii
pentru organismul din sectorul public in cauza.”

Modificari ale articolului 5 (Formate disponibile):

(1

La alineatul (1), cuvintele ,,prin mijloace electronice” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,in formate care pot fi prelucrabile automat si impreund cu
metadatele lor” .

Modificari ale articolului 6 (Principii de taxare):

(1

2
3)

La inceputul articolului se insereazd urmatoarele alineate:

,» 1. In cazul in care se percep taxe pentru reutilizarea documentelor, suma totala
perceputd de organismele din sectorul public se limiteaza la costurile marginale
suportate in legatura cu reproducerea si diseminarea.”

2. In cazuri exceptionale, in special dacid organismele din sectorul public
acopera o parte semnificativa a costurilor operationale referitoare la
indeplinirea indatoririlor lor publice din fondurile generate de exploatarea
drepturilor lor de proprietate intelectuala, organismelor din sectorul public li se
poate acorda permisiunea sa perceapd, pentru reutilizarea documentelor, taxe
superioare costurilor marginale, conform unor criterii obiective, transparente si
verificabile, cu conditia ca acest lucru s fie in interesul public si sub rezerva
aprobarii din partea autoritatii independente mentionate la articolul 4 alineatul
(4), si fara a aduce atingere alineatelor (3) si (4) din prezentul articol.”

,»3. Fard a aduce atingere alineatelor (1) si (2), bibliotecile (inclusiv bibliotecile
universitare), muzeele si arhivele pot percepe taxe superioare costurilor
marginale 1n legatura cu reutilizarea documentelor pe care le detin.”

Textul articolului 6 devine alineatul (4).
Se adauga un nou alineat (5):

,»Organismului din sectorul public care percepe taxe de reutilizare 1i revine
responsabilitatea de a dovedi cd taxele sunt conforme cu dispozitiile
prezentului articol.”

La articolul 7 (Transparenta), dupd cuvintele ,calcularea taxelor”, se insereaza
cuvintele ,,superioare costurilor marginale”.

Modificari ale articolului &:
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9.

10.

11.

12.

(M

(1) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»Organismele din sectorul public pot acorda permisiunea reutilizarii
neconditionate sau pot impune o serie de conditii, cum ar fi indicarea sursei,
daca este cazul prin intermediul unei licente. Conditiile respective nu trebuie sa

ege ey

restrictionarea concurentei.”
Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 9
Masuri practice

Statele membre asigura luarea unor masuri practice care sa faciliteze cautarea
in mai multe limbi a documentelor disponibile pentru reutilizare, cum ar fi
listele de resurse ale principalelor documente impreund cu metadatele
relevante, accesibile de preferintd online si in formate prelucrabile automat, si
situri portal cu legaturi spre listele de resurse descentralizate.”

La articolul 11 (Interzicerea acordurilor de exclusivitate), se adaugd urmatorul text
dupa sfarsitul alineatului (3):

,»Cu toate acestea, acordurile care implicd institutii de culturd si biblioteci
universitare se denunta la sfarsitul contractului sau, in orice caz, nu mai tarziu
de 31 decembrie 20XX [in termen de 6 ani de la intrarea In vigoare a
directivei].”

Articolul 12 (Transpunere) se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 12

Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care acestea le adoptd in domeniul reglementat de
prezenta directiva.”

La articolul 13 (Revizuire), data de 1 iulie 2008 se inlocuieste cu [in termen de 3 ani
de la data transpunerii] si se adauga urmatorul alineat:

»otatele membre Tnainteazd Comisiei un raport anual privind amploarea
reutilizarii informatiilor din sectorul public, conditiile In care este aceasta
posibila si activitatea autoritatii independente mentionate la articolul 4 alineatul

(4)"’
Articolul 2
Statele membre adopta si publica in termen de cel mult 18 luni actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele dispozitiilor respective,
precum si un tabel de corespondentd intre actele in cauza si prezenta directiva.
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2) Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

20

RO



	1. 1. CONTEXTUL PROPUNERII
	1.1. Motivele și obiectivele propunerii
	1.2. Context general
	1.3. Coerența cu alte politici
	1.3.1. Politica privind ISP și normele Uniunii în materie de concurență
	1.3.2. Politica privind ISP și politica de mediu
	1.3.3. ISP și politica maritimă integrată
	1.3.4. Politica privind ISP și politica comună în domeniul transporturilor
	1.3.5. Politica privind ISP și inițiativa privind accesul deschis la informațiile științifice
	1.3.6. Politica privind ISP și politica privind digitalizarea și patrimoniul cultural


	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	2.1.1. Consultare publică
	2.1.2. Obținerea și utilizarea expertizei
	2.1.3. Evaluarea impactului
	Opțiunea 1: Nicio modificare a politicii: nicio modificare a directivei (scenariu de referință)
	Opțiunea 2: Întreruperea acțiunii Uniunii: abrogarea Directivei ISP
	Opțiunea 3: Măsuri juridice fără caracter obligatoriu
	Opțiunea 4: Modificări legislative
	Opțiunea 5: Soluția integrată
	Rezultatul evaluării impactului

	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	3.1. Temeiul juridic
	3.2. Subsidiaritate și proporționalitate


