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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

1.1 Introducere

Cetatenii UE care calatoresc sau locuiesc intr-o tard tertd in care statul membru ai carui
resortisanti sunt nu este reprezentat la nivel de consulat sau ambasada au dreptul la protectie
consulard din partea autoritatilor consulare ale oricdrui alt stat membru. Respectivul stat
membru are obligatia de a oferi asistentd acestor cetateni UE nereprezentati, in aceleasi
conditii ca si cele pe care le oferd propriilor sai resortisanti.

Crizele recente au afectat numerosi cetiteni UE, de exemplu in Libia, Egipt si Bahrain, dupa
revoltele democratice din primavara anului 2011, sau in Japonia, dupa cutremurul din martie
2011. Si in situatii de zi cu zi, precum in cazul unei boli grave sau atunci cand un cetatean este
victima unei infractiuni, protectia consulara este de multe ori indispensabila.

Prezenta propunere legislativd inlocuieste Decizia sui generis 95/553/CE privind protectia
consulari a cetdtenilor UE' in lumina cadrului juridic instituit prin Tratatul de la Lisabona.
Propunerea stabileste masurile de cooperare si coordonare necesare pentru facilitarea
protectiei consulare a cetatenilor UE nereprezentati si indeplineste actiunea nr. 8 prevazuta in
»Raportul privind cetatenia UE in 2010 — Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetatenilor UE”, conform careia Comisia se angajeazd sd sporeasca eficacitatea dreptului
cetatenilor UE de a fi asistati In téri terte de cétre autoritatile diplomatice si consulare ale
tuturcz)r statelor membre, inclusiv prin propunerea unor masuri legislative in cursul anului
2011~

1.2 Contextul general si temeiurile propunerii

Dreptul recunoscut prin tratat cetitenilor UE nereprezentati de a beneficia de protectie
consulard, in aceleasi conditii ca si cele de care beneficiaza si resortisantii statului membru
care oferd asistentd, consacrat la articolul 20 alineatul (2) litera (c) si la articolul 23 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si la articolul 46 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, reprezintd unul dintre drepturile specifice
conferite de cetdtenia UE. Acesta este o expresie a solidaritatii UE si a identitatii Uniunii in
tarile terte, precum si a beneficiilor practice pe care le ofera cetdtenia UE.

Protectia consulara reprezintd o parte integrantd a politicii Uniunii in domeniul drepturilor
cetatenilor. Prin Programul de la Stockholm, Consiliul European a invitat Comisia sa
»examineze masurile adecvate pentru instituirea coordonarii $i a cooperdrii necesare pentru a
facilita protectia consulard in conformitate cu articolul 23 din TFUE™. In Rezolutia sa din
25 noiembrie 2009, Parlamentul European incuraja consolidarea coordondrii si cooperarii in
domeniul protectiei consulare®, completand astfel rezolutia sa din 11 decembrie 2007 prin

! JOL 314, 28.12.1995, p. 73.

2 COM(2010) 603 final.

JO C 115, 4.5.2010 - Programul de la Stockholm — O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetatenilor
si pentru protectia acestora, Documentul Consiliului 17024/09 din 2 decembrie 2009.

Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu - Un spatiu de libertate, securitate si justitie 1n serviciul cetatenilor -
Programul de la Stockholm JO C 285E, 21.10.2010, p. 12.
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care propunea concepte comune si linii directoare obligatorii si solicita modificarea Deciziei
95/553/CE’ dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona.

In ,,Raportul privind cetitenia UE in 2010 — Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetatenilor UE”, Comisia anunta cd va spori eficacitatea dreptului cetdtenilor UE de a
beneficia de asistentd in tari terte, inclusiv in perioade de crizd, din partea autoritatilor
diplomatice si consulare ale tuturor statelor membre, prin propunerea unor masuri legislative
in cursul anului 2011 si prin mai buna informare a cetatenilor prin intermediul unui site
internet specializat si al unor masuri de comunicare specifice®. Comisia a reiterat acest
angajament in Comunicarea sa din 23 martie 2011 privind protectia consulara pentru cetatenii
UE nereprezentati si a anuntat cd va prezenta propuneri legislative de instituire a unor masuri
de coordonare si cooperare in vederea facilitdrii protectiei consulare a cetdtenilor
nereprezentati si a abordarii aspectului compensatiilor financiare pentru protectia consulara in
situatii de criza’.

In conformitate cu regimul juridic anterior, statele membre urmau si stabileasca intre ele
normele necesare. Tratatul de la Lisabona confera Comisiei dreptul de a propune directive de
instituire a unor masuri de cooperare si coordonare necesare pentru facilitarea dreptului la
protectie consulard egald pentru cetdtenii UE nereprezentati, in aceleasi conditii ca si cele
oferite propriilor resortisan;ig. Instrumentul UE in vigoare, Decizia 95/553/CE’, prevede
efectuarea unei revizuiri dupa cinci ani de la intrarea in vigoare a deciziei, in 2002.

In prezent, protectia consulard pentru cetitenii UE nereprezentati poate fi imbunatatitd. Nu
existd un consens clar privind continutul articolului 23 din TFUE si responsabilitdtile pe care
le implica acest drept. Formularea actuald a articolului din Tratat este prea succinta pentru a
da o semnificatie concretd acestui drept. Legislatia si practicile nationale in materie consulara
difera, la fel ca si principiile care stau la baza conceptului de protectie consulara a cetatenilor
UE nereprezentati.

In special, exista patru domenii 1n care par sa fie necesare clarificari suplimentare:
1) Persoanele carora li se aplica dreptul

Ar trebui sa se clarifice care sunt beneficiarii acestui drept. Un cetatean UE este nereprezentat
nu doar atunci cand statul membru din care provine nu are o ambasada sau un consulat intr-o
tara tertd datd, ci si in cazul in care aceastd ambasadi sau acest consulat nu este ,,accesibil”'".
Totusi, nu existd un punct de vedere comun privind situatia In care o ambasadd sau un
consulat este considerat a fi accesibil''. In plus, ar trebui s se clarifice in ce masurd pot
beneficia de protectia consulara acei membri ai familiei cetatenilor UE nereprezentati care
sunt resortisanti ai unei tari terte.

Rezolutia Parlamentului European din 11 decembrie 2007 privind Cartea verde: Protectia diplomatica si
consulard a cetdtenilor Uniunii in tarile terte. JO C 323E, 18.12.2008, p. 120.

6 COM(2010) 603 final.

! COM(2011) 149 final.

§ Articolul 23 alineatul (2) din TFUE.

’ JOL 314, 28.12.1995, p. 73.

10 Articolul 1 din Decizia 95/553/CE.

Reprezentantii statelor membre consultate au prezentat diverse opinii (de exemplu, o distantd mai mica
de 400 km sau amplasarea pe o insula).
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(2)  Accesul la protectie consulara si cooperarea/coordonarea

Ar trebui sd se clarifice care este statul membru care trebuie sd ofere asistentd unui cetatean
UE nereprezentat si modul in care trebuie sa fie coordonata asistenta impreund cu statul
membru al carui resortisant este cetateanul in cauzd. Aceastd lipsd de claritate provoaca
intarzieri si nu garanteaza o protectie eficientd, n aceleasi conditii ca si cele oferite propriilor
resortisanti. Conform  tratatului, un cetaittan UE nereprezentat poate alege
ambasada/consulatul céreia/caruia preferd sd i se adreseze, dar in practica existd acorduri
privind repartizarea sarcinilor. Aceste acorduri pot fi acceptabile in masura in care se asigurd
tratamentul eficient al cetdtenilor nereprezentati. Totusi, aceste acorduri nu sunt intotdeauna
facute cunoscute la scard largd, unui cetitean fiindu-i astfel dificil sd stie ce ambasada sau
consulat i va oferi asistenta.

Este necesara stabilirea unor masuri mai detaliate de coordonare si cooperare intre ambasada
sau consulatul care ofera asistenta si statul membru de origine. Spre deosebire de situatia in
care se acorda asistentd propriilor resortisanti, oferirea de asistentd unui cetatean UE
nereprezentat necesitd o cooperare eficientd cu autorititile consulare ale statului membru de
origine al cetateanului. Existenta unor norme mai clare privind cooperarea si coordonarea
intre statul membru care ofera asistenta si statul membru al cérui resortisant este cetiteanul in
cauza ar fi binevenita atat pentru autoritdtile consulare, cat si pentru cetatean. Aceasta include
tipurile de asistentd pe care le presupune de obicei regimul de protectie consulara a cetatenilor
UE nereprezentati (de exemplu, in caz de deces sau atunci cand un cetdtean este victima unei
infractiuni etc.) si modul de coordonare a asistentei intre statul membru care ofera asistenta
asistenta si statul membru al cdrui resortisant este cetateanul in cauza.

3) Coordonarea locala

Pentru a asigura coordonarea si cooperarea in ceea ce priveste cetdtenii UE nereprezentati,
autoritdtile consulare prezente intr-o anumita tara trebuie sd colaboreze si sa aiba la dispozitie
informatii specifice'”. In prezent, nu sunt colectate in mod sistematic informatii relevante
pentru cetatenii UE nereprezentati. De asemenea, in conformitate cu Tratatul privind Uniunea
Europeand, misiunile diplomatice si consulare ale statelor membre si delegatiile Uniunii in
tarile terte si la conferinte internationale, precum si reprezentantele sale pe langa organizatiile
internationale trebuie sa contribuie la punerea in aplicare a acestui drept”. Sferele
corespunzatoare de competenta si de actiune nu au fost inca stabilite. Cadrul actual nu este
propice unei actiuni externe unitare a Uniunii si conduce la o utilizare ineficientd a resurselor
umane si financiare.

4 Asistenta in situatii de criza/rambursarea financiara

Cadrul de cooperare juridicd trebuie sa stabileascd in mod clar partile care acorda asistentd
cetatenilor UE nereprezentati in situatii de criza, dar si rolul asa-numitului ,,stat-pilot” (Lead
State), care trebuie si actioneze in situatii de criza'*. Planurile de urgenta nu contin prevederi
specifice referitoare la cetitenii UE nereprezentati, iar stabilirea numarului cetatenilor

De exemplu, datele de contact ale autoritatilor din statele membre nereprezentate, precum si ale
traducatorilor/avocatilor/medicilor care vorbesc limbile cetatenilor nereprezentati.

Articolul 35 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Péana in prezent, state-pilot sunt stabilite in 29 de tari terte din cele 146 in care este reprezentat cel putin
un stat membru.
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nereprezentati este dificila in situatii de criza. Indeosebi in situatii de crizd grava, personalul
de la fata locului are nevoie de sprijin din partea unor experti in interventii in situatii de criza.

Pand in prezent, legislatia si liniile directoare prevad proceduri generale de rambursare
financiara a asistentei'’, care de obicei nu sunt aplicate in situatii de crizd, deoarece nu par a fi
adaptate necesitatilor specifice asociate'®. Atunci cind repartizarea responsabilitatilor
financiare nu este clara si nu este aplicata in practica, nu se incurajeaza o abordare proactiva
care sa includa asumarea de responsabilitati pentru alti cetateni decat proprii resortisanti.

In evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere este prezentata o analizd detaliata a
problemelor din sistemul actual, precum si implicatiile diferitelor optiuni avute in vedere
pentru solutionarea acestora.

2. CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE

Partile interesate au fost consultate pe larg. Intr-o ampla consultare publica privind drepturile
cetatenilor UE care a avut loc in 2010, au fost solicitate contributii din partea tuturor
cetatenilor si partilor interesate relevante si s-a acordat o atentie deosebitd protectiei consulare
a cetatenilor UE. Aceastd consultare publicd a urmat uneia anterioare referitoare la Cartea
verde din 2007 privind protectia diplomatici si consulara a cetitenilor Uniunii in tarile terte'’.
Ideile prezentate au fost utilizate intr-o dezbatere de politicd din cadrul unei conferinte
dedicate drepturilor cetatenilor UE, organizatd in perioada 1-2 iulie 2010, In timpul careia a
fost discutat in detaliu subiectul protectiei consulare. in plus, au fost consultate partile
interesate implicate in protectia consulard (statele membre, asociatii din domeniul organizarii
calatoriilor, organizatii neguvernamentale si cadre universitare), inclusiv prin intermediul a
doud ateliere specializate din 24 septembrie 2010 si 23 iunie 2011. Autoritatile consulare si
diplomatice din toate statele membre au fost informate in cadrul grupului de lucru pentru
afaceri consulare al Consiliului (COCON) si consultate prin intermediul unui chestionar
online. Un grup de consultantd extern a vizitat recent sase state membre reprezentative si a
organizat misiuni la fata locului in patru tari terte'® selectionate, in vederea unei consultiri
directe a functionarilor consulari. In scopul prezentei propuneri, Comisia a luat in considerare
rezultatele prezentate de patru studii privind diferite aspecte ale revizuirii' .

Articolul 6 din Decizia 95/553/CE, Orientarile privind protectia consulara a cetatenilor UE in tarile terte
(documentul nr. 10109/06 al Consiliului UE din 16 iunie 2006, revizuit prin documentul nr. 15613/10 al
Consiliului din 5 noiembrie 2010 — nepublicat) si Liniile directoare ale Uniunii Europene privind
punerea In aplicare a conceptului de stat-pilot in domeniul consular (JO C 317, 12.12.2008, p. 6).

In special presiunea timpului si numarul considerabil de cetiteni care necesita asistenta.

17 JO C 30 din 10.2.2007, p. 8.

Kazahstan, Sri Lanka, Cuba si Egipt.

Un studiu din 2009 privind legislatia si practicile statelor membre, efectuat de catre Instituto Europeo
de Derecho, examina legile si practicile statelor membre in domeniul protectiei consulare. Activititile
din perioada 2009-2011 ale proiectului CARE (Regulamentul cu privire la asistenta consulara a
cetatenilor in Europa), realizate cu sprijinul financiar al programului ,,Drepturi fundamentale si
cetatenie” al Comisiei Europene, au analizat cadrul juridic al statelor membre privind protectia
consulard si diplomaticd. Un studiu extern (2010) al grupului de consultanta GHK a sprijinit
concluziile analizei Comisiei privind optiunile de politicad si costurile aferente, punand accent pe
situatiile de criza si compensarea financiard. Un al doilea studiu extern (2011), realizat de firma de
consultantd Matrix Insight, oferea date suplimentare, inclusiv prin intermediul unor misiuni in state
terte, evalua Decizia 95/553/CE si examina aspectele care necesita imbunatatiri.
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In general, partile interesate sprijind reforma propusi. Noul regim juridic instituit prin Tratatul
de la Lisabona impune o revizuire a Deciziei 95/553/CE, ocazie cu care, In opinia acestora, ar
trebui Tmbundtatite masurile de coordonare si cooperare si ar trebui clarificate principiile
juridice fundamentale. Opiniile partilor interesate privind principalele elemente ale reformei
sunt urmitoarele. In ceea ce priveste aspectul ,,accesibilititii” unei ambasade sau a unui
consulat, statele membre consultate par sa nu fi ajuns la un punct de vedere comun privind
intelesul acestui concept”. Totusi, dupd consultarea partilor interesate’’, a reiesit ca
deplasarea la ambasada sau la consulat, obtinerea protectiei consulare si Intoarcerea in aceeasi
zi, ca interval maxim de timp, ar reprezenta o limitd de timp adecvatd. Reprezentantii
societatii civile au argumentat necesitatea unor termeni juridici clari si cu caracter obligatoriu.
Includerea in cadrul acestei protectii a membrilor familiei provenind din tari terte a fost
clasificatd de reprezentantii societatii civile ca fiind un aspect important?, iar majoritatea
statelor membre au considerat cd aceastd posibilitate ar trebui cel putin sé fie avutd in vedere
(chiar daca uneori au sustinut ca este necesar sa se clarifice si conditiile de includere in sfera
acestei protectii). In ceea ce priveste accesul la protectic si coordonarea/cooperarea
consulard, statele membre si societatea civild sunt constiente in general de necesitatea unei
mai mari transparente a acordurilor bilaterale si de la nivel local privind repartizarea
sarcinilor. Reprezentantii societdtii civile au subliniat cd cetatenii nereprezentati trebuie sa
beneficieze de protectie consulara in aceleasi conditii ca si resortisantii statului care ofera
protectia. Asigurarea unor bune canale de comunicare si existenta unor prevederi juridice
clare sunt considerate de citre o larga majoritate® ca fiind factori importanti sau foarte
importanti pentru acordarea unei asistente si mai eficiente. In privinta situatiilor de criza si a
implicatiilor financiare ale acestora, reprezentantii statelor membre sprijind ferm conceptul
statului-pilot, care ar trebui Imbunatatit, si subliniazd beneficiile unei pregatiri amanuntite
pentru situatiile de criza®. Reprezentantii societitii civile au amintit, de asemenea, ca
cetatenii UE nereprezentati trebuie sd beneficieze, in situatii de crizd, de o asistenta la fel de
eficientd ca cea acordata resortisantilor nationali.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
31 Rezumatul actiunilor propuse

Principalele obiective ale prezentei propuneri constau in

20 Majoritatea statelor membre consultate au aratat cd un timp de deplasare intr-un singur sens cétre

consulat de pana la 6 ore pare rezonabil (63 % conform chestionatului online, restul de 37 % dintre
statele membre au indicat alte perioade, dar toate statele membre au sustinut frecvent cé situatiile de
urgenta pot necesita accelerarea procedurilor de asistentd).

Va rugdm si consultati evaluarea impactului de la p. 26.

Astfel cum s-a exprimat, inter alia, in cadrul atelierului din 23 iunie 2011.

Conform chestionarului online si rezultatelor consultarilor si intrevederilor cu experti din statele
membre.

Conform chestionarului online in randul statelor membre, 68,8 % din respondenti au considerat
claritatea propunerilor juridice ca fiind un factor foarte important (50 %) sau important (18 %) in
eficientizarea asistentei consulare; In ceea ce priveste surmontarea dificultatilor de ordin practic (de
exemplu, asigurarea unor canale de comunicare libere), raspunsurile au fost similare (43 % — foarte
important, 37 % — important).

Astfel cum s-a exprimat 1n atelierul specializat din 23 iunie 2011 si in cadrul consultarilor bilaterale.

21
22
23
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— clarificarea continutului si a modului de exercitare efectivd a dreptului
cetatenilor UE nereprezentati la protectie consulara in aceleasi conditii ca si
resortisantii nationali

— simplificarea cooperirii si coordonarii intre autorititile consulare.
In acest sens, propunerea abordeaza urmatoarele aspecte:
1) Persoanele carora li se aplica dreptul in cauza

Propunerea precizeaza ca un cetatean UE este considerat ca fiind nereprezentat in special
atunci cand o ambasadd sau un consulat al statului sau membru nu este ,,accesibil”. O
ambasada sau un consulat nu este ,,accesibil” atunci cand cetiteanul UE nu poate vizita
ambasada sau consulatul si nu poate reveni la locul de plecare (cu ajutorul mijloacelor de
transport utilizate in mod frecvent in tara respectiva) in aceeasi zi, ca interval de timp maxim.
Este prevazuta o exceptie in cazurile de urgenta, cand situatia impune oferirea de asistenta cu
si mai mare rapiditate. Conform propunerii, protectia consularad a cetatenilor UE este extinsa
si asupra membrilor familiei cetdtenilor UE nereprezentati, care sunt ei Insisi resortisanti ai
unei tari terte. Articolul 23 din TFUE prevede obligatia tratamentului nediscriminatoriu, iar in
conformitate cu articolele 7 si 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, principalele beneficii care decurg din drepturile
cetatenilor UE sunt extinse si asupra membrilor familiei, pentru a asigura eficacitatea deplina
a drepturilor respective®®. In consecintd, propunerea prevede ci membrii familiei cetitenilor
UE care nu sunt ei ingisi resortisanti ai unei tari terte trebuie sa beneficieze de aceeasi
protectie pe care statele membre o asigurd membrilor de familie ai propriilor resortisanti”’
care sunt resortisanti ai unei tari terte.

2) Accesul la protectie consulara si cooperarea/coordonarea

Textul propunerii subliniazd ca cetdtenii UE pot apela la ambasada sau consulatul ,,oricarui”
stat membru, chiar daca este posibila instituirea unor masuri specifice Intre statele membre in
masura in care se asigurd transparenta (prin notificare si publicare ulterioard pe site-ul
Comisiei) si gestionarea eficace a cererilor.

In plus, propunerea descrie tipul de asistentd oferit de obicei de citre statele membre in
situatiile cele mai frecvente (in caz de arest, de detentie, atunci cand un cetatean este victima
unei infractiuni, in cazul unui accident grav sau unei boli grave, in caz de deces, de sprijin si
de repatriere in caz de dificultate, in cazul in care trebuie eliberate titluri de caldtorie in regim
de urgentd), in functie de practicile comune ale statelor membre in materie de protectie
consulara®® si de procedurile in vigoare de cooperare si coordonare intre autorititile consulare
in cazul unor astfel de evenimente. Pentru a respecta dreptul cetdtenilor la autodeterminare,
propunerea prevede consultarea cetdtenilor si respectarea dorintelor acestora, inclusiv 1n ceea
ce priveste informarea membrilor familiei sau a altor persoane apropiate (de exemplu, in

26
27

A se vedea, de exemplu,cauza C-60/00 Carpenter.

Trebuie retinut faptul cd nu toate serviciile consulare oferite resortisantilor/cetatenilor UE sunt
aplicabile membrilor familiei care provin din tari terte. De exemplu, nu pot fi emise documente de
calatorie de urgentd (nici membrilor familiei resortisantilor care provin din tari terte, nici membrilor
familiilor cetatenilor UE care provin din tari terte); membrii familiei care provin din tari terte aflati in
detentie pot fi vizitati cu acordul autoritatilor consulare din respectiva tara terta.

Astfel cum au fost identificate in studiul Instituto Europeo de Derecho si descrise in cadrul Consiliului
sub presedintia spaniola. A se vedea anexa V din Evaluarea impactului.

28
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privinta arestarii). De asemenea, 1n caz de deces, deciziile privind corpul cetiteanului decedat
trebuie sa fie luate de ruda cea mai apropiata.
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3) Coordonarea locala/valoarea adaugata a UE

Propunerea specificd faptul ca reuniunile de cooperare locald privind protectia consulard ar
trebui sa includa schimburi regulate de informatii privind cetatenii UE nereprezentati, iar
presedintele acestor reuniuni ar trebui sa colecteze informatiile de contact necesare in scopul
oferirii de asistentd cetatenilor UE nereprezentati (de exemplu, ambasadele sau consulatele
responsabile la nivel regional ale statelor membre nereprezentate). Propunerea prevede cd, in
anumite conditii, delegatiile Uniunii pot prezida — sau sprijini in alt mod — aceste reuniuni.

(4)  Asistenta in situatii de crizid/rambursare financiara

In ceea ce priveste situatiile de criz, propunerea prevede urmitoarele imbunitatiri. Se
prevede astfel ca planurile locale pentru situatii neprevazute sd ii aibda in vedere in mod
sistematic pe cetatenii UE nereprezentati. Propunerea subliniazd importanta statului sau a
statelor-pilot in protejarea cetitenilor UE nereprezentati si stabileste rolul acestora in aceasta
privintd (statul-pilot este responsabil pentru coordonarea si organizarea asistentei pentru
cetatenii UE nereprezentati). Propunerea specifica faptul ca un stat-pilot poate solicita
asistentd suplimentara din partea mecanismului de protectie civila al UE si a structurilor de
gestionare a situatiilor de criza ale Serviciului European de Actiune Externa (SEAE).
Propunerea prevede, de asemenea, acordarea de asistentd suplimentara si utilizarea pe deplin a
sinergiilor prin cooptarea expertilor consulari nationali, provenind in special din statele
membre nereprezentate, in echipele de interventie existente la nivelul Uniunii. In ceea ce
priveste repartizarea obligatiilor financiare, este introdusd o procedurd simplificata de
rambursare, adaptatd situatiilor de criza. Aceasta presupune simplificarea relatiilor
procedurale dintre autoritatile consulare si cetdteni, adaugarea unor formulare standard pentru
solicitari si introducerea unui sistem mai simplu de urmadrire a costurilor de rambursare (in
mod propor‘gionalzg, pe baza de sume fixe’® — in cazul in care costurile nu pot fi calculate).
Aceasta procedurd imbunatatita de rambursare vine in completarea asistentei furnizate de
mecanismul UE de protectie civild si de structurile de gestionare a situatiilor de criza ale
SEAE.

3.2 Temeiul juridic

Conform Tratatului de la Lisabona, UE are competenta de a adopta acte legislative privind
protectia consulara a cetatenilor UE nereprezentati in temeiul articolului 23 alineatul (2) din
TFUE. Conform acestei dispozitii, Consiliul poate adopta directive de stabilire a masurilor de
coordonare si cooperare necesare pentru facilitarea protejarii cetatenilor UE nereprezentati.
Aceasta prevedere se aplica tuturor statelor membre.

33 Subsidiaritate si proportionalitate

Protectia consulard a cetdtenilor UE nereprezentati implica, prin definitie, o dimensiune
transfrontalierd, extinzand drepturile conferite de cetdtenia UE in afara frontierelor Uniunii.
Prezenta initiativd se referd la un drept specific al cetatenilor UE, dreptul la protectie
consulard din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale altui stat membru, in aceleasi
conditii ca si cele de care beneficiaza proprii resortisanti ai statului respectiv, fiind intrinsec
legat de conceptul de cetatenie a UE si de competentele conferite Uniunii prin Tratatul privind

» Rambursarea proportionald se referd la o rambursare corespunzatoare numarului de persoane carora li

se ofera asistenta (costurile totale impartite la numarul persoanelor carora li se ofera asistenta).
Respectiv costuri standardizate de evacuare, evacuare medicala si asigurare a unui adapost.
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functionarea Uniunii Europene. Prin urmare, pare a fi justificatd includerea masurilor necesare
de coordonare si cooperare pentru facilitarea acestui drept in ordinea juridicd a Uniunii, mai
degraba decat in decizii sui generis ale reprezentantilor guvernelor statelor membre.
Eficacitatea si coerenta 1n aplicarea acestui drept va fi sporitd prin introducerea sa in ordinile
juridice ale statelor membre, prin dreptul instantelor nationale de a solicita Curtii Europene de
Justitie orientdri privind interpretarea si prin competentele Comisiei de a asigura
conformitatea.

Propunerea tine seama in mod adecvat de principiul proportionalitatii, limitdndu-se la a
specifica masuri de cooperare si coordonare pentru evenimente frecvente (in caz de deces sau
atunci cand un cetitean este victima unei infractiuni) si situatii de criza. In plus, are in vedere
si include toate masurile juridice anterioare, dar si evolutii recente precum conceptul de stat-
pilot, punand clar accentul pe cetateanul UE nereprezentat. Evaluarea impactului care
insoteste prezenta propunere demonstreaza ca beneficiile fiecareia dintre modificarile propuse
depasesc costurile acestora; prin urmare, masurile propuse sunt proportionale.

3.4 Impactul asupra drepturilor fundamentale

Astfel cum se descrie in detaliu in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere si in
conformitate cu Strategia pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale
de catre UE’', propunerea consolideazi drepturile previzute in Cartd. Aceasti reforma
consolideazad in special dreptul fundamental la acordarea de protectie consulard In aceleasi
conditii ca si cele de care beneficiaza resortisantii nationali, astfel cum se prevede la articolul
46, prin clarificarea continutului acestui drept, facilitarea procedurilor necesare de cooperare
si coordonare si prin garantarea unei puneri in aplicare efective si a conformitatii. Includerea
in sfera protectiei a membrilor familiei care sunt resortisanti ai unei tari terte consolideaza
dreptul la viata de familie, dar si drepturile copilului (articolele 7 si 24 din Carta drepturilor
fundamentale). Delimitarea mai clara a responsabilitétilor si alocarea optimizata a sarcinilor
in situatii de crizd va preveni discriminarea si in perioade de criza, cand drepturile
fundamentale sunt puse in pericol. In plus, principiul nediscrimindrii, al garantarii vietii si
integritatii persoanei si dreptul la aparare si la un proces echitabil sunt consolidate (articolele
2,3, 21,47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale).

3 Comunicare a Comisiei, COM(2010) 573 final din 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI
privind protectia consulara a cetitenilor Uniunii in strainatate

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 23,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1

)

3)

Cetatenia Uniunii reprezinta statutul fundamental al cetatenilor Uniunii in contextul
exercitdrii drepturilor care le sunt conferite prin tratate. Dreptul cetdtenilor al caror stat
membru nu este reprezentat de o ambasada sau un consulat intr-o tara tertd de a obtine
protectie din partea autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricérui alt stat membru,
in aceleasi conditii ca resortisantii statului respectiv, este unul dintre drepturile
specifice pe care Tratatul le acorda cetatenilor Uniunii.

Tratatul de la Lisabona a consolidat statutul cetdteniei Uniunii si drepturile aferente
acestuia; in domeniul protectiei consulare, acesta stabileste necesitatea adoptarii de
directive privind cooperarea si coordonarea. In conformitate cu actiunea nr. 8 din
,»Raportul privind cetatenia UE in 2010 — Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetitenilor UE”, Comisia s-a angajat ca va spori eficacitatea dreptului cetatenilor
Uniunii de a beneficia de asistenta in tarile terte din partea autoritatilor diplomatice si
consulare ale tuturor statelor membre, inclusiv in perioade de criza, prin propunerea de
masuri legislative in cursul anului 2011, printr-o mai bund informare a cetatenilor prin
intermediul unui site internet specializat si prin masuri de comunicare specifice™.

In comunicarea sa din 23 martie 2011 privind protectia consulara pentru cetdtenii
nereprezentati ai Uniunii, Comisia a reiterat acest angajament si a anuntat ca va
prezenta propuneri legislative de instituire a unor masuri de coordonare si cooperare in

32

COM(2010) 603 final.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

vederea facilitarii protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati si a abordarii

. .. . . - A . .. . 233
aspectului compensatiilor financiare pentru protectia consulara in situatii de criza™.

Printre valorile fundamentale ale Uniunii se numara solidaritatea, nediscriminarea si
respectarea drepturilor omului; in relatiile sale cu restul comunitatii internationale,
Uniunea trebuie sa promoveze aceste valori si sd contribuie la protectia cetdtenilor sai.
Dreptul fundamental la protectie consulard al cetatenilor nereprezentati ai Uniunii In
aceleasi conditii ca resortisantii nationali, consacrat la articolul 46 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, este o expresie a solidaritatii europene.
Acesta ofera o dimensiune externd conceptului de cetatenie a Uniunii si consolideaza
identitatea Uniunii in tarile terte.

Decizia 95/553/CE a reprezentantilor guvernelor statelor membre, intruniti in cadrul
Consiliului din 19 decembrie 1995, reglementeazd protectia cetatenilor Uniunii
Europene de citre ambasade si consulate® si prevede o revizuire dupi o perioadi de
cinci ani de la intrarea sa in vigoare in 2002.

Scopul prezentei directive, care abrogd Decizia 95/553/CE, este de a stabili masurile
de cooperare si coordonare necesare facilitdrii suplimentare a protectiei consulare
pentru cetdtenii nereprezentati ai Uniunii. Aceste masuri ar trebui sd sporeasca atat
securitatea juridica, cat si cooperarea eficienta si solidaritatea intre autoritatile
consulare.

Atunci cand cetatenii nereprezentati au nevoie de protectie in tari terte, este necesara o
cooperare si o coordonare eficace. Statul membru care ofera asistenta intr-o tard tertd
si statul membru de origine al cetateanului se pot gasi intr-o situatie care necesita o
cooperare stransa. Cooperarea consulard locald poate fi mai complexd In cazul
cetatenilor nereprezentati, deoarece este nevoie de o coordonare cu autoritati care nu
sunt reprezentate la fata locului. Remedierea neajunsurilor provocate de lipsa unei
ambasade sau a unui consulat al statului membru de origine al cetateanului impune
instituirea unui cadru stabil.

Cetatenii Uniunii sunt nereprezentati daca statul membru ai cdrui resortisanti sunt nu
are o ambasada sau un consulat accesibil Intr-o tara tertd. Conceptul de ,,accesibilitate”
ar trebui sa fie interpretat din perspectiva capacitatii de asigurare a protectiei
cetdtenilor.

In conformitate cu dreptul la respectarea vietii private si de familie, astfel cum este
recunoscut la articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, statul
membru care acordd asistenta trebuie sa ofere asistentd membrilor familiei cetdtenilor
UE care provin din téri terte, In aceleasi conditii ca si cele in care acorda asistentd
membrilor familiei propriilor resortisanti care provin din tari terte. Orice definitie
privind calitatea de membru al familiei trebuie sa tind seama de articolele 2 si 3 din
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora®. Este posibil ca statele membre sd nu
fie in masura sa acorde toate tipurile de protectie consulard membrilor familiei care

33
34
35

COM(2011) 149 final.
JO L 314, 28.12.1995, p. 73.
JO L 158, 30.4.2004, p. 77.

12

RO



RO

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

sunt resortisanti ai unei tari terte, in special, nu pot fi emise titluri de caldtorie in regim
de urgenti. In conformitate cu articolul 24 al Cartei, interesul superior al copilului,
astfel cum este prevazut in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din
20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului, trebuie sa fie un considerent
primordial.

Cetatenii nereprezentati trebuie sa aibd posibilitatea de a-si alege ambasada sau
consulatul de la care solicitd protectie consulard. Statele membre trebuie sd aiba
posibilitatea de a incheia acorduri privind repartizarea sarcinilor. Totusi, aceste
acorduri trebuie sa fie transparente pentru cetitean si sa nu afecteze eficacitatea
protectiei consulare. Orice astfel de acord trebuie sa fie notificat Comisiei si publicat
pe site-ul acesteia.

Uzantele privind competentele consulilor onorifici difera de la un stat membru la altul.
Consulii onorifici sunt in general in masurd s efectueze sarcini consulare foarte
limitate. Consulii onorifici nu ar trebui sa fie considerati un echivalent al ambasadelor
si consulatelor accesibile prezente permanent in tari terte decat in limitele
competentelor lor in temeiul legislatiei si practicilor nationale.

Protectia trebuie sa fie acordata daca solicitantii demonstreaza cd sunt cetateni ai
Uniunii. Este posibil ca cetatenii nereprezentati care necesita protectie consulara sa nu
mai fie in posesia actelor lor de identitate. Statutul fundamental de cetatean al Uniunii
este conferit in mod direct de dreptul Uniunii, iar documentele de identitate nu au
decat o valoare declarativa. Astfel, in cazul in care solicitantii nu au posibilitatea sa
prezinte un document de identitate, acestia trebuie sa isi dovedeasca identitatea prin
orice alte mijloace, inclusiv, daca este necesar, prin consultarea autoritatilor din statul
membru ai cdrui resortisanti sustin cd sunt.

Ar trebui sa existe o cooperare si o coordonare stransd intre autoritatile statelor
membre si cu Uniunea, cu Serviciul European de Actiune Externd si cu Comisia
Europeana, in spiritul respectului reciproc si al solidaritatii. Pentru o cooperare
eficientd si prompta, persoanele de contact competente din statele membre ar trebui sa
fie notificate si informate permanent prin intermediul site-ului securizat al Serviciului
European de Actiune Externd (Consular On-line).

Pentru a clarifica ce masuri de coordonare si cooperare sunt necesare, ar trebui sa se
specifice sfera coordondrii si a cooperarii. Protectia consulard a cetdtenilor
nereprezentati include acordarea de asistenta intr-o serie de situatii tipice, precum
arestul, detentia, in cazul unui accident sau al unei boli grave sau in caz de deces,
precum si in ceea ce priveste asistenta si repatrierea in caz de dificultate si eliberarea
de documente 1n regim de urgentd. Deoarece protectia acordata depinde intotdeauna de
situatia de facto, protectia consulard nu trebuie sa fie limitatd la situatiile specifice
mentionate in prezenta directiva.

Conditia preliminard pentru o coordonare si o cooperare eficace intre autoritatile
consulare ale statelor membre este stabilirea diferitelor tipuri de asistentd oferita in
situatii specifice. Aceste tipuri de asistentd trebuie sad reflecte practicile comune ale
statelor membre, fara a aduce atingere articolului 23 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care stabileste obligatia statelor membre de a asigura protectie in
aceleasi conditii ca si cele pe care le ofera propriilor resortisanti.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Pentru a respecta dreptul cetatenilor la autodeterminare, propunerea prevede ca, in
masura posibilului, dorintele cetdtenilor sa fie respectate, inclusiv in ceea ce priveste
informarea membrilor familiei sau a altor persoane apropiate. De asemenea, in caz de
deces, deciziile privind corpul cetiteanului decedat trebuie sa fie luate de ruda cea mai
apropiata.

Solidaritatea si cooperarea reciprocd se extins si asupra aspectelor de ordin financiar.
Statele membre oferd asistenta financiara doar in ultimd instantd, numai in cazurile in
care cetdtenii nu pot obtine fonduri prin alte metode, cum ar fi transferuri din partea
membrilor familiei sau a rudelor. Cetatenilor Uniunii trebuie sa li se ofere asistenta in
mod eficient, indiferent de nationalitate. Este necesar sid existe o repartizare a
obligatiilor financiare si o rambursare adecvati. In cazurile in care este acordati
asistentd financiard, beneficiarului i se poate solicita sd ramburseze suma primita.

In consecintd, solidaritatea reciproci intre autorititile consulare ar trebui si fie
incurajata, iar procedurile financiare, simplificate. Avand in vedere specificitatea
situatiilor de crizd, cum ar fi necesitatea unui raspuns prompt care priveste un numar
ridicat de cetdteni, nu este necesar un angajament privind rambursarea pentru ca statul
membru care oferd asistenta sa solicite o astfel de rambursare.

La solicitarea statului membru care ofera asistenta, in cazurile de criza majora care au
sau ar putea avea un efect negativ asupra unui numdr important de cetateni ai Uniunii,
costurile trebuie sd fie rambursate de catre statele membre in mod proportional, prin
impirtirea costurilor totale la numirul de cetiteni care beneficiaza de asistentd. In
cazul in care costurile nu pot fi calculate, statul membru care ofera asistenta poate
solicita rambursarea pe baza sumelor fixe specificate in anexa 2 la prezenta directiva.

In ceea ce priveste coordonarea la fata locului si in situatii de crizi, competentele si
rolurile corespunzatoare trebuie clarificate, pentru a se asigura o protectie completa a
cetatenilor nereprezentati. Cooperarea consulara la nivel local trebuie sa acorde atentia
cuvenita cetdtenilor nereprezentati, de exemplu prin colectarea datelor relevante de
contact ale celor mai apropiate consulate si ambasade regionale ale statelor membre.

In cazul unei crize, o pregitire adecvati si o separare clard a responsabilititilor sunt
esentiale. Astfel, planurile pentru situatiile de urgenta trebuie sa 1i aibd in vedere pe
deplin pe cetatenii nereprezentati, iar planurile nationale privind situatiile de urgenta
trebuie s fie coordonate. Conceptul de stat-pilot trebuie dezvoltat in acest context>®.

Interoperabilitatea intre expertii consulari si alti experti pentru situatii de criza trebuie
intensificatd, in special prin participarea acestora in cadrul echipelor multidisciplinare
existente pentru situatii de criza, cum ar fi cele instituite in cadrul mecanismului de
protectie civila al UE.

In tarile terte, Uniunea este reprezentatd de delegatiile Uniunii care, impreuni cu
misiunile diplomatice si consulare ale statelor membre, contribuie la aplicarea
dreptului cetdtenilor Uniunii la protectie consulard, astfel cum se specifica la articolul
35 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu Conventia de la Viena
privind relatiile consulare, statele membre pot furniza protectie consulard in numele

36

JO C317/6,12.12.2008 (Documentul nr. 2008/C 317/06 al Consiliului).
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(24)

(25)

(26)

27)

altor state membre in cazul in care tara tertd in cauzd nu exprimd obiectii. Statele
membre ar trebui sd adopte, cu privire la tarile terte, toate masurile care sunt necesare
pentru ca oferirea de protectie consulara in numele altor state membre sa fie posibila.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date’’ reglementeazi prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuatd in contextul prezentei directive de catre statele membre.

Prezenta directiva nu trebuie sa impiedice introducerea unor dispozitii nationale mai
favorabile, in masura 1n care acestea sunt compatibile cu prezenta directiva.

Prezenta directiva are ca scop promovarea protectiei consulare, astfel cum este
recunoscutd 1n Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Directiva respecta
drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special principiul nediscriminarii, al garantarii
vietii §i integritdtii persoanei, al vietii private si al familiei, al drepturilor copilului si al
dreptului la aparare si la un proces echitabil. Prezenta directiva ar trebui aplicatd in
conformitate cu aceste drepturi si principii.

In conformitate cu interzicerea discrimindrii prevazuti de Carti, statele membre ar
trebui sa pund in aplicare prezenta directiva fara discriminare pe criterii de sex, rasa,
culoare, origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau
convingeri, opinii politice sau de altd natura, apartenentd la o minoritate nationala,
avere, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva stabileste masurile de cooperare si coordonare necesare pentru
facilitarea exercitarii dreptului cetdtenilor Uniunii, pe teritoriul unei tari terte in care
statul membru ai carui resortisanti sunt nu este reprezentat, la protectie din partea
autoritatilor diplomatice sau consulare ale unui alt stat membru, in aceleasi conditii
ca si cele de care beneficiaza resortisantii statului membru respectiv.

37

JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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Articolul 2

Beneficiari

Fiecare cetatean resortisant al unui stat membru al Uniunii care nu este reprezentat de
o autoritate diplomaticd sau consulard intr-o tard tertd, denumit in continuare
,cetitean nereprezentat”, are dreptul de beneficia de protectie din partea autoritatilor
diplomatice sau consulare ale unui alt stat membru, in aceleasi conditii ca si cele de
care beneficiaza resortisantii statului membru respectiv.

Cetatenii care sunt resortisanti ai mai multor state membre ale Uniunii sunt
nereprezentati atunci cand niciunul dintre statele membre ai caror resortisanti sunt nu
este reprezentat de o autoritate diplomatica sau consulara intr-o tara terta.

Membrii familiei cetdtenilor nereprezentati care nu sunt ei insisi cetateni ai Uniunii
au dreptul la protectie consulara in aceleasi conditii ca si cele de care beneficiaza
membrii fard cetatenie UE ai familiilor resortisantilor statutului membru care oferd
asistenta.

Articolul 3

Absenta reprezentarii

Un stat membru nu este reprezentat intr-o tard tertd atunci cand nu are o ambasada
sau un consulat accesibil, stabilit permanent in statul in cauza.

O ambasadd sau un consulat permanent este accesibil atunci cand poate oferi o
protectie eficace si cand se poate ajunge la acesta n conditii de siguranta, aflandu-se
la o distanta convenabila si necesitand un timp de deplasare rezonabil.

Cetatenii Uniunii trebuie sd poata cel putin sd ajunga la ambasada sau la consulat si
sd revind in locul de plecare in aceeasi zi, cu ajutorul mijloacelor de transport
utilizate in mod frecvent in tara respectiva, cu exceptia cazurilor in care caracterul
urgent al problemei necesitd o asistentd mai promptd. Se considera ca ambasada sau
consulatul este inaccesibil atunci cand se afla in incapacitatea temporara de a oferi o
protectie eficace, in special In cazurile in care este inchis(d) temporar ca urmare a
unei situatii de criza.

Consulii onorifici sunt considerati ca avand un rol echivalent ambasadelor sau
consulatelor accesibile, In limitele competentelor care le sunt atribuite in temeiul
legislatiei si practicilor nationale.

Articolul 4

Accesul la protectie consulara

Cetatenii nereprezentati pot alege ambasada sau consulatul statului membru de la
care solicitd protectie consulara.
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Un stat membru poate reprezenta un alt stat membru in mod permanent, iar
ambasadele sau consulatele statelor membre dintr-o tara tertd pot incheia acorduri
privind repartizarea sarcinilor, cu conditia sd se asigure gestionarea eficace a
solicitdrilor depuse. Statele membre informeaza Comisia Europeand in privinta
oricarui acord de acest tip, in vederea publicarii sale pe site-ul specializat al acesteia.

Articolul 5

Identificare

O ambasadad sau un consulat raspunde la o solicitare de protectie in cazul in care
solicitantul demonstreaza, prin prezentarea unui pasaport sau a unui act de identitate,
faptul ca este cetatean al Uniunii.

In cazul in care cetiteanul Uniunii nu poate prezenta un pasaport sau un act de
identitate valabil, faptul ca este resortisant al unui stat membru poate fi demonstrat
prin orice alte mijloace, inclusiv, daca este necesar, prin consultarea autoritatilor din
statul membru al carui resortisant sustine ca este.

In cazul membrilor de familie ai cetitenilor Uniunii, astfel cum sunt mentionati la
articolul 2 alineatul (3) din prezenta directivd, prezentul articol se aplica mutatis
mutandis n ceea ce priveste demonstrarea existentei relatiei de familie.

Articolul 6

Tipuri de asistenta

Ambasadele sau consulatele statelor membre asigura protectia consulara a cetatenilor
nereprezentati in aceleasi conditii ca si cele acordate propriilor resortisanti.

Protectia consulard mentionatd la alineatul (1) include asistentd in urmatoarele
situatii:

(a) arest sau detentie;

(b) atunci cand un cetatean este victima unei infractiuni;
(c) accident grav sau boala grava;

(d) deces;

(e) ajutor si repatriere in caz de dificultate;

(f) necesitatea eliberarii de titluri de calatorie in regim de urgen;é”.

in conformitate cu Decizia 96/409/PESC a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind stabilirea unui document de célatorie in regim de urgentd. JO L 168,
16.7.1996, p. 4.
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CAPITOLUL 2
Masuri de coordonare si cooperare
Articolul 7

Principiu general

Existd o cooperare si o coordonare stransa intre autoritatile diplomatice si consulare
ale statelor membre si cu Uniunea In vederea asigurdrii protectiei cetdtenilor
nereprezentati, in aceleasi conditii ca si cele de care beneficiaza resortisantii statelor
care ofera asistentd. Atunci cdnd un consulat sau o ambasada ofera asistentd unui
cetdtean nereprezentat, este contactat cel mai apropiat consulat sau cea mai apropiata
ambasada responsabila la nivel regional a Ministerului Afacerilor Externe al statului
membru al carui resortisant este cetiteanul in cauzad. Statele membre comunica
Serviciului European de Actiune Externd datele de contact ale persoanelor
competente din ministerele afacerilor externe, iar acesta le actualizeaza permanent pe
site-ul sau securizat.

Articolul 8

Arest sau detentie

In cazul in care un cetitean nereprezentat este arestat sau detinut, ambasadele sau
consulatele statelor membre adopta urmatoarele masuri in conformitate cu articolul 6
alineatul (1), in special:

(a) ofera asistentd in legaturd cu informarea membrilor familiei sau a altor
persoane apropiate, la solicitarea cetateanului in cauza;

(b) viziteaza cetateanul si verifica respectarea standardelor minime privind
conditiile de detentie;

(c) ofera cetateanului informatii privind drepturile persoanelor aflate in detentie.

In cazul in care ambasada sau consulatul unui stat membru primeste informatii cu
privire la arestarea sau detentia unui cetitean nereprezentat, informeaza, la randul
sau, statul membru al carui resortisant este cetateanul in cauza si 1i furnizeaza toate
informatiile relevante. Acesta din urma contacteazd familia cetateanului sau alte
persoane apropiate, daca acesta doreste acest lucru.

Ambasada sau consulatul raporteaza statului membru al carui resortisant este
cetateanul rezultatele vizitelor facute cetateanului si ale monitorizérii standardelor
minime de detentie. Ambasada sau consulatul informeaza imediat statul membru al
carui resortisant este cetdteanul cu privire la orice plangeri privind existenta unor rele
tratamente.
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Ambasada sau consulatul prezinta statului membru al carui resortisant este cetateanul
toate informatiile pe care i le-a furnizat acestuia 1n legdtura cu drepturile sale.
Ambasada sau consulatul are rol de intermediar, inclusiv in ceea ce priveste asistenta
in legdtura cu redactarea cererilor de gratiere sau eliberare anticipata si cu solicitarea
unui transfer. Daca este necesar, ambasada sau consulatul actioneaza ca intermediar
in legdtura cu orice taxe judiciare depuse prin intermediul autoritatilor diplomatice
sau consulare ale statului membru al carui resortisant este cetateanul.

Articolul 9

Victima unei infractiuni

In cazul in care un cetdtean nereprezentat este victima unei infractiuni, ambasadele
sau consulatele statelor membre adoptd urmatoarele masuri in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1), 1n special:

(a) ofera asistentd in legdturd cu informarea membrilor familiei sau a altor
persoane apropiate, daca cetdteanul in cauza doreste acest lucru;

(b) ofera cetateanului informatii si/sau asistentd privind aspecte juridice relevante
si asistentd medicala.

Ambasada sau consulatul informeaza statul membru al cédrui resortisant este
cetateanul cu privire la incident, la gravitatea acestuia si la asistenta acordata si
contacteaza membrii familiei cetiteanului sau alte persoane apropiate, daca
cetateanul si-a dat acordul in acest sens, in masura in care acest lucru este posibil.

Articolul 10

Accident grav sau boala grava

In cazul in care un cetitean nereprezentat suferd un accident grav sau are o boala
gravd, ambasadele sau consulatele statelor membre adoptd urmatoarele masuri in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1), in special:

(a) ofera asistenta in legatura cu informarea membrilor familiei cetdteanului sau a
altor persoane apropiate;

(b) ofera asistenta in legaturd cu ingrijirea medicald, consilierea nefinanciard si in
legatura cu repatrierea.

Ambasada sau consulatul informeazd statul membru al carui resortisant este
cetateanul cu privire la incident, la gravitatea acestuia si la asistenta acordatd si
contacteaza membrii familiei cetateanului sau alte persoane apropiate. Ambasada sau
consulatul informeaza statul membru al carui resortisant este cetdteanul dacd este
necesard o evacuare medicala. Orice evacuare medicald face obiectul unei autorizari
prealabile din partea statului membru al carui resortisant este cetdteanul, cu exceptia
cazurilor urgente.
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Articolul 11

Deces

In cazul decesului unui cetitean nereprezentat, ambasadele sau consulatele statelor
membre adoptd urmatoarele masuri In conformitate cu articolul 6 alineatul (1), in
special:

(a) oferd asistentd in legatura cu informarea membrilor familiei cetateanului;

(b) obtine certificatele de deces, certificatele medicale si certificatele de libera
trecere pentru repatrierea corpului, daca este necesar.

In cazul in care consulatul sau ambasada statului membru este informata in privinta
decesului unui cetitean nereprezentat, informeaza, la rindul sau, statul membru al
carui resortisant este cetateanul. Acesta din urma contacteaza familia cetateanului.
Dupa ce ruda cea mai apropiatd isi face cunoscute dorintele In ceea ce priveste
inhumarea, incinerarea sau repatrierea corpului, ambasada sau consulatul obtine,
atunci cand este necesar, certificatele de deces, certificatele medicale si permisele de
libera trecere pentru repatrierea corpului, daca este necesar.

CAPITOLUL 3
Proceduri financiare
Articolul 12

Norme generale

In cazul in care un cetdtean nereprezentat solicita sprijin sub forma unui avans
financiar sau a repatrierii, se aplicd urmdtoarele proceduri, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1):

(a) cetdteanul nereprezentat se angajeaza sa ramburseze statului membru al carui
resortisant este valoarea integrald a asistentei financiare sau a costurilor
suportate, plus o taxa consulard, dupd caz, utilizand formularul standard
prezentat n anexa 1;

(b) la solicitarea ambasadei sau a consulatului care ofera asistenta, statul membru
al cdrui resortisant este cetateanul furnizeaza, fard intarziere, informatiile
necesare privind solicitarea, specificand dacd se aplica taxe consulare;

(c) ambasada sau consulatul care ofera asistenta informeaza statul membru al carui
resortisant este cetdteanul cu privire la orice cerere de avans financiar sau de
repatriere pe care a primit-o;
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(d) la solicitarea scrisa a ambasadei sau a consulatului care furnizeaza asistenta, in
formatul prezentat in anexa 1, statul membru al carui resortisant este cetiteanul
ramburseaza valoarea integrald a avansului financiar sau a costurilor suportate.

Articolul 13

Procedura simplificata in situatii de criza

In situatii de crizd, ambasada sau consulatul care ofera asistenta coordoneaza orice
evacuare sau alte masuri necesare de sprijin pentru un cetdtean nereprezentat
impreuna cu statul membru al carui resortisant este cetateanul.

Statul membru care oferd asistenta transmite cererile de rambursare a costurilor
evacuarii sau asistentei citre Ministerul Afacerilor Externe din statul membru al
carui resortisant este cetdteanul. Statul membru care ofera asistenta poate solicita
rambursarea chiar si in cazul in care cetateanul nereprezentat nu a semnat un
angajament de rambursare In conformitate cu articolul 12 litera (a).

Prezentul alineat nu impiedica statul membru al cérui resortisant este cetiteanul sa
obtind rambursarea in conformitate cu normele sale de drept intern.

In situatii de criza majora, costurile evacuirii sau asistentei sunt rambursate de citre
statul membru al carui resortisant este cetdteanul in mod proportional, prin Impartirea
costurilor totale la numarul de cetdteni care beneficiazd de asistentd, dacad statul
membru care oferd asistenta solicita acest lucru.

In cazul in care costurile nu pot fi calculate, statul membru care ofera asistenta poate
solicita rambursarea pe baza unor sume fixe, corespunzatoare tipurilor de asistentd
furnizata, astfel cum sunt specificate in anexa 2.

In cazul in care statul membru care oferd asistenta a primit sprijin financiar in acest
sens din partea mecanismului de protectie civila al UE, orice contributie a statului
membru ai cdrui resortisanti sunt cetdtenii in cauza este calculatd dupd deducerea
contributiei Uniunii.

Cererile de rambursare trebuie sda fie redactate conform formularelor comune
prezentate 1n anexa 2.
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CAPITOLUL 4

Cooperarea si coordonarea locala si in situatii de criza

]

Articolul 14

Cooperarea locala

Reuniunile de cooperare locald includ schimburi periodice de informatii privind
cetatenii nereprezentati, In legdturd cu aspecte precum siguranta cetatenilor,
conditiile de detentie sau accesul consular. Cu exceptia situatiilor convenite la nivel
central de cdtre ministerele afacerilor externe, reuniunile sunt prezidate de catre un
reprezentant al unui stat membru sau al delegatiei Uniunii, decis la nivel local.
Presedintele colecteazd si actualizeaza in mod periodic informatiile de contact, in
special cele ale punctelor de contact ale statelor membre nereprezentate, pe care le
comunicd ambasadelor si consulatelor de la nivel local si delegatiei Uniunii.

Articolul 15

Cooperarea in situatii de criza

Pentru asigurarea un nivel complet de pregatire, planurile locale pentru situatii de
urgenta trebuie sa 11 aibd in vedere pe cetitenii nereprezentati. Statele membre
reprezentate intr-o tard tertd coordoneaza planurile pentru situatii de urgenta intre ele
si cu delegatiile Uniunii. Statele membre convin asupra sarcinilor respective, pentru a
se asigura ca cetatenii nereprezentati beneficiaza pe deplin de asistenta in situatii de
crizd. Sunt desemnati reprezentanti pentru punctele de adunare, iar cetatenii
nereprezentati sunt informati cu privire la masurile de pregétire pentru situatii de
crizd in aceleasi conditii ca si resortisantii nationali.

In cazul unei crize, statele membre si Uniunea coopereaza strans pentru a furniza
asistenta eficace cetatenilor nereprezentati. Statele membre si Uniunea se informeaza
reciproc si cu promptitudine in privinta capacitdtilor existente de evacuare. La cerere,
statele membre pot primi asistenta din partea unor echipe de interventie de la nivelul
Uniunii, inclusiv din partea unor experti consulari provenind preponderent din statele
membre nereprezentate.

Articolul 16

Statul-pilot

In sensul prezentei directive, statul (statele) pilot reprezinti unul sau mai multe state
membre care, intr-o tard tertd, au competente de coordonare si organizare a asistentei
privind pregatirea pentru si in situatii de criza, inclusiv atributii specifice privind
cetatenii nereprezentati.
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Un stat membru este desemnat stat-pilot intr-o tara tertd dacd si-a notificat intentia prin

intermediul retelei securizate de comunicatii existente, cu exceptia cazului in care un
alt stat membru prezintd obiectii in termen de 30 de zile sau statul-pilot propus
renunta la aceastd misiune prin intermediul retelei securizate de comunicatii. In cazul
in care mai multe state membre doresc sa isi asume rolul de stat-pilot, acestea trebuie
sd 1si notifice intentia in mod comun, prin intermediul retelei securizate de
comunicatii. Intr-o situatie de criza, aceasti sarcina poate fi asumati imediat de unul
sau mai multe state membre, care va (vor) transmite notificarea in termen de 24 de
ore. Statele membre pot refuza propunerea, dar resortisantii lor si alti eventuali
beneficiari ramén, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1), eligibili pentru a
beneficia de asistenta din partea statului-pilot. In lipsa unui stat-pilot, statele membre
reprezentate la fata locului convin asupra statului membru care va coordona asistenta
oferitd cetatenilor nereprezentati.

Statul (statele) pilot se asigura, in contextul pregatirii pentru situatii de criza, ca
cetatenii nereprezentati sunt avuti in vedere in mod corespunzator in planurile pentru
situatii de urgenta, ca aceste planuri sunt compatibile si ca ambasadele, consulatele si
delegatiile Uniunii sunt informate in mod corespunzator in privinta acestor masuri.

In cazul unei situatii de crizd, statul (statele) pilot sau statul membru care
coordoneazd masurile de asistentd au responsabilitatea coordondrii si organizarii
asistentei pentru cetdtenii nereprezentati si, in caz de necesitate, asigura evacuarea
intr-un loc sigur, cu sprijinul celorlalte state membre in cauzd. Statul sau statele
respective asigurd, de asemenea, un punct de contact pentru statele membre
nereprezentate, prin intermediul cdruia acestea pot primi informatii privind proprii
resortisanti, si coordoneaza masurile de asistenta necesare. Statul (statele) pilot sau
statul membru care coordoneaza masurile de asistentd pentru cetdtenii nereprezentati
poate (pot) apela, dupa caz, la instrumente precum mecanismul de protectie civila al
UE si structurile de gestionare a crizei din cadrul Serviciului European de Actiune
Externa. Statele membre furnizeaza statului (statelor) pilot sau statului membru care
coordoneaza masurile de asistenta toate informatiile relevante privind cetatenii lor
nereprezentati care se afla intr-o situatie de criza.

CAPITOLUL 5
Dispozitii finale
Articolul 17

Tratament mai favorabil

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile, in masura in care
acestea sunt compatibile cu prezenta directiva.
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Articolul 18

Punerea in aplicare

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la [...].
Comisiei 1i este comunicat de Indata de statele membre textul acestor acte, precum si
un tabel de corespondenta intre aceste acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i este comunicat de cétre statele membre textul principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 19

Abrogare

Decizia 95/553/CE se abroga incepand de la [...].

Articolul 20

Monitorizare si evaluare

Statele membre ii prezintd Comisiei toate informatiile relevante privind aplicarea
dreptului cetatenilor nereprezentati si transpunerea In practicd a prezentei directive,
inclusiv o situatie statisticd anuald si cazurile relevante. Pana la [...], Comisia
inainteaza Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor un raport privind punerea in aplicare a prezentei
directive.

Articolul 21

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd In vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 22
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA 1
A. Formular de solicitare a rambursarii (articolul 12)
1. Ambasada sau consulatul statului membru solicitant
2. Statul membru al carui resortisant este cetateanul

(ambasada sau consulatul responsabil la nivel regional care este cel mai apropiat sau
Ministerul Afacerilor Externe)

3. Identificarea evenimentului

| (data, locul)

4. Date privind cetateanul (cetdtenii) care beneficiaza de asistentd (se anexeaza separat)

Numele si Locul sidata | Tipul si numarul Tipul de Costuri
prenumele nasterii. documentului de | asistentd oferita
calatorie

5. Costuri totale
6. Contul bancar pentru rambursare
7. Anexa: angajament de rambursare (dupa caz)

B. Formular comun — angajament de rambursare (asistenta financiara)

FORMULAR COMUN PENTRU ANGAJAMENTUL DE RAMBURSARE (AVANS FINANCIAR)
Subsemnatul (Subsemnata), (DI/Dna/Dra) (numele si prenumele cu majuscule)

titular(d) al (a) pasaportuluinr........................... eliberatla.................oooiii
confirm prin prezenta primirea de la Ambasada/Consulatul........................coL.
.............................. AN e
A SUMEl TN Valoare de........oiiei i
sub forma de avans Pentrt...........ovueiniiiiit i
.................................................. (inclusiv orice taxe aplicabile)

si ma oblig sa rambursez la cerere Ministerului Afacerilor
EXterne/GUvernuIUL. ........o.oui e

in conformitate cu legislatia nationald a acestei tiri, echivalentul sumei mentionate in
6587078 TS -
la rata de schimb aplicabild in ziua in care s-a platit avansul.

Adresa mea (*) (cu majuscule) (tara)...........oveiiiiniiii e

(*) daca nu aveti un domiciliu stabil, va rugam sa indicati o adresa de contact.
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C. Formular comun pentru angajamentul de rambursare (repatriere)

FORMULAR COMUN PENTRU ANGAJAMENTUL DE RAMBURSARE (REPATRIERE)
Subsemnatul (Subsemnata), (DI/Dna/Dra) (numele si prenumele cu majuscule)

nascut(a) la (localitatea)...................cooeeeeee TN (£Ar2). ..ot
la(data)......ccoovviiiniiiii

titular(d) al (a) pasaportuluinr....................... emisla.........oooiiiiii
ladatade........................ sicuactul deidentitate nr. ..............cooiiiiiiiiinaL.

ma angajez prin prezenta sa rambursez la solicitarea guvernului...........ccccveeeevveeriieniieennnens
.................. in conformitate cu legislatia nationalda a acestei tari, echivalentul tuturor
sumelor achitate in beneficiul meu sau care mi-au fost furnizate in avans de catre functionarul

consular al gUVErNUIUL. .....oeiii i
la.
in scopul sau In legaturd cu repatrierea CAIE.........eevueeruieerieerieeieerieeieesiee e eeee e esieeeneeeees

a mea si a membrilor familiei mele care ma Insotesc si sd platesc toate taxele consulare
aferente repatrierii.
Acestea sunt:
(1) (*) Costuri de calatorie

Cheltuieli de sedere

Cheltuieli diverse

MINUS contributia personala

TAXE CONSULARE:

Taxa de repatriere

Taxa privind asistenta medicala

Taxe de pasaport/de urgenta

(....ore, la....pe ora....)
(1) (**) toate sumele pe care le datorez in legaturd cu repatrierea mea si a membrilor
familiei mele care ma insotesc, care nu pot fi stabilite in momentul semnarii de cdtre mine a
prezentului angajament.
Adresa (*¥**) (cu majuscule)

(*) Se elimina mentiunile necorespunzatoare: Functionarul consular si solicitantul trebuie sa
parafeze fiecare pagind pe margine.

(**) Se elimind mentiunile necorespunzatoare: Functionarul consular si solicitantul trebuie sa
parafeze fiecare pagind pe margine.

(***) Daca nu aveti un domiciliu stabil, va rugam sa indicati o adresd de contact.
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ANEXA 2

A. Formular de solicitare a rambursarii in situatii de criza (articolul 13)

1. Statul membru solicitant

2. Statul membru al cérui resortisant este cetateanul

(Ministerul Afacerilor Externe)

3. Identificarea evenimentului;

| (data, locul)

4. Date privind cetateanul (cetdtenii) care beneficiaza de asistenta (se anexeaza separat)

Numele si
prenumele

Locul si data
nasterii.

Tipul si numarul
documentului de
calatorie

Asistenta oferita Costuri

5. Metoda de calcul

O Costuri reale

[ in mod proportional

O Suma fixa

6. Costuri totale

7. Contul bancar pentru rambursare

8. Anexa: angajament de rambursare (dupa caz)

B. Sume fixe

Tip de asistenta

Suma fixa

Evacuare — céldtorie pe distantd lunga

Costul ultimului bilet de avion disponibil
pentru curse comerciale: loc de evacuare —
destinatie (SAU 1 000 EUR)

Cilatorie internd catre un loc sigur 150 EUR

Asistentd medicald 2 500 EUR

cheltuieli de sedere (cazare si masa) 200 EUR (pe zi)
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