% %%

PR S

W W

X X

konsuliviranomaisten unionin kansalaisille ulkomailla antamasta suojelusta

EUROOPAN KOMISSIO

Bryssel 14.12.2011
KOM(2011) 881 lopullinen

2011/0432 (CNS)

Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

(ETAN kannalta merkityksellinen teksti)
{ SEK(2011) 1555 lopullinen}
{ SEK(2011) 1556 lopullinen}



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
11 Johdanto

EU:n kansalaisilla, jotka matkustavat tai asuvat sellaisessa kolmannessa maassa, jossa silla
jasenvaltiolla, jonka kansalaisia he ovat, e ole suurléhetystéa tai konsulaattia, on oikeus
minkd tahansa muun jasenvaltion konsuliviranomaisten antamaan suojeluun. Kyseisen
jasenvation on avustettava télaisia edustusta vailla olevia EU:n kansalaisia samoin
edellytyksin kuin omia kansalaisiaan.

Viimeaikoina useat kriisit ovat vaikuttaneet lukuisiin EU:n kansalaisiin. Esimerkkeina
voidaan mainita kriisit Libyassa, Egyptissa ja Bahrainissa kevdan 2011 demokraattisten
kansannousujen jalkeen ja Japania maaliskuussa 2011 koetellut maanjaristys. Konsulisuoja on
usein tarpeellista myos tavallismmissa tilanteissa, kuten vakavan sairauden kohdatessa tai
kun henkil 6 joutuu rikoksen uhriksi.

Lissabonin  sopimuksella  vahvistetun oikeudellisen  kehyksen seurauksena téla
lainsdadantdal oitteella korvataan EU:n kansaaisille annettavasta konsuliviranomaisten
suojelusta tehty sui generis -paétds 95/553/EY . Siind siédetdsn tarpedlisista yhteistyd- ja
yhteensovittamistoimenpiteistd, joiden avulla voidaan helpottaa konsulisuojan antamista
edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille. Silla my6s toteutetaan asiakirjaan ”Katsaus
Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden
poistaminen” sisdltyva toimenpide 8, jonka mukaan komissio huolehtis siitd, ettda EU:n
kansalaisten oikeus saada apua kaikkien jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta
toteutuu paremmin, muun muassa ehdottamalla | ai nsaadantotoimia vuoden 2011 aikana’.

1.2 Ehdotuksen tausta ja perustelut

Edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten oikeus konsulisuojaan samoin edellytyksin kuin
kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 20 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa ja 23 artiklassa seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 46 artiklassa, ja se on yksi EU:n kansal aisuuden tuomista
erityisoikeuksista. Se on osoitus EU:n solidaarisuudesta ja unionin identiteetista kolmansissa
mai ssa samoin kuin niista kaytannon hyodyistd, joita EU:n kansalaisuus tuo mukanaan.

Konsulisuoja on olennainen osa unionin kansalaisoikeuspolitiikkaa. Eurooppa-neuvosto
kehotti Tukholman ohjelmassa komissiota ” tarkastel emaan asianmukaisia suojelua helpottavia
yhteensovittamis- ja yhteistydtoimenpiteita SEUT-sopimuksen 23 artiklan mukaisesti”.
Euroopan parlamentti kannatti 25 p&ivana marraskuuta 2009 antamassaan pastosl ausel massa’

konsulisuojaa koskevan yhteensovittamisen ja yhteistyon lujittamista. Tata ennen se oli 11

! EYVL L 314, 28.12.1995, s. 73.

2 KOM(2010) 603 lopullinen.

Tukholman ohjelma— Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten, neuvoston
asiakirja17024/09, 2.12.2009, EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

Euroopan parlamentin pdédtésdauselma 25. marraskuuta 2009 komission tiedonannosta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten” —
Tukholman ohjelma, EUVL C 285E, 21.10.2010, s. 12.
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péivana joulukuuta 2007 antamassaan pastoslauselmassa® ehdottanut yhteisten kasitteiden ja
sitovien suuntaviivojen hyvaksymista ja paatoksen 95/553/EY muuttamista sen jalkeen kun
Lissabonin sopimus on tullut voimaan.

Asiakirjassa "Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin
kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen” komissio totesi, etté se huolehtisi siitd, ettda EU:n
kansalaisten oikeus saada apua kaikkien jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta
muun muassa kriisitilanteissa toteutuu paremmin, ehdottamalla lainsdadantétoimia vuoden
2011 aikana seka tehostamalla tiedotusta konsuliapua koskevan oman verkkosivuston ja
kohdennettujen  tiedotustoimien  avulla®.  Komissio toisti  tamén  sitoumuksen
konsuliviranomaisten edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille antamasta suojelusta 23
pdivand maaliskuuta 2011 antamassaan tiedonannossa ja totes, ettd se edttdis
sdddosehdotuksia tarpeellisista yhteensovittamis- ja yhtei sty6toimenpiteista, joilla hel potetaan
edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten konsulisuojaa ja esitetéan keinoja kriisitilanteissa
annettavan konsulisuojan rahallista korvaamista koskevan kysymyksen ratkaisemiseksi”.

Aiemman lainsdadantokehyksen mukaan jasenvaltioiden oli vahvistettava tarpeelliset séannot
keskendan. Lissabonin sopimuksessa annetaan komissiolle oikeus ehdottaa direktiiveja
yhteensovittamis- ja yhteistyGtoimenpiteistd, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta
edustusta vailla olevat EU:n kansalaiset voivat helpommin kéyttda oikeuttaan samanlaiseen
konsulisuojaan kyseisen jasenvaltion omien kansalaisten kanssa’. Nykyisessa EU:n
saadoksesss, padtoksessa 95/553/EYS, sdadetddn uudelleentarkastelusta viiden vuoden
kuluttua siité, kun p&atos tuli voimaan vuonna 2002.

Edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten konsulisuojassa on télla hetkella parantamisen
varaa. SEUT-sopimuksen 23 artiklan sisdllosta e ole selvdd yksmielisyyttd kuten e
my6skaan velvollisuuksista, joita oikeudesta konsulisuojaan seuraa. SEUT-sopimuksen tiivis
sanamuoto e riitd varmistamaan, ettd oikeudella olisi tehokas konkreettinen merkitys.
Kansalliset konsulilait ja -kaytdnndt poikkeavat toisistaan samoin kuin edustusta vailla
olevien EU:n kansalaisten konsulisuojaa koskevat peruskasitteet.

Lisaselvennykset ndyttavét tarpeellisilta erityisesti neljéla alueella
(D) Henkildllinen soveltamisala

Henkildllistd soveltamisalaa on selvennettdvd. EU:n kansalainen e ole edustusta vailla
pelkastddn silloin, kun hanen kotijdsenvaltiollaan e ole ollenkaan suurldhetystba tai
konsulaattia tietyssd kolmannessa maassa, vaan myos silloin, jos tdma suurldhetysto tai
konsulaatti e ole "kaytettavissa’'®. Siita e kuitenkaan ole péasty yhteisymmarrykseen,
milloin suurldhetystd tai konsulaatti on kéaytettévissa'™. Lisaks olisi selvennettédvd, missi
ma&arin myo6s edustusta vailla olevien EU:n kansalai sten perheenjasenet, jotka ovat kolmannen
maan kansalaisia, saavat konsulisuojaa.

Euroopan parlamentin pdédtésdauselma 11. joulukuuta 2007 diplomaatti- ja konsuliviranomaisten
Euroopan unionin kansalaisille antamaa suojelua kolmansissa maissa koskevasta vihredsta kirjasta,
EUVL C 323E, 18.12.2008, s. 120).

6 KOM(2010) 603 lopullinen.

! KOM(2011) 149 lopullinen.

8 SEUT-sopimuksen 23 artiklan 2 kohta.

o EYVL L 314, 28.12.1995, s. 73.

10 Paztoksen 95/553/EY 1 artikla.

n Jasenvaltioiden edustajien kannat vaihtelivat (esim. alle 400 kilometrin matkatai sijainti saarella).
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()] Konsulisuojan saatavuusja yhteistyd/yhteensovittaminen

Olis selvennettavad, minka jasenvaltion on autettava edustusta vailla olevaa EU:n kansalaista
ja kuinka apu on sovitettava yhteen sen jasenvaltion kanssa, jonka kansalaisesta on kyse.
Tama epaselva tilanne aiheuttaa viivastyksia eika takaa tehokkaan suojelun saamista samoin
edellytyksin kuin jasenvaltion omat kansalaiset. Perussopimuksen mukaan edustusta vailla
oleva EU:n kansalainen voi vapaasti valita, minka suurléhetystén/konsulaatin puoleen han
kaantyy. Kaytanntssa on kuitenkin olemassa vastuun jakamista koskevia jarjestelyja. Tallaiset
jarjestelyt voivat olla hyvaksyttéavia, kunhan edustusta vailla olevien kansalaisten tehokas
kasittely on taattu. Niistd e kuitenkaan yleensd ole tiedotettu lagjasti, minkd vuoksi
kansalaisten on vaikeaa tietéd, milta suurléhetystoltatai konsul aatilta apua saa.

Apua antavan suurléhetyston tai konsulaatin ja kotijasenvaltion vélista yhteensovittamista ja
yhteisty6ta on lisdttdva. Omien kansalaisten avustamisesta poiketen edustusta vailla olevan
EU:n kansalaisen avustaminen edellyttéd tehokasta yhteisty6td kyseisen kansalaisen
kotijasenvaltion konsuliviranomaisten kanssa. Y hteisty6ta ja yhteensovittamista avustavan
jasenvaltion ja sen jasenvaltion vdlillg, jonka kansalaisesta on kyse, koskevista selkedmmista
séanndista hyotyisivdt sekda konsuliviranomaiset ettd kansalaiset. Sdanndissa olis
méadritettava, millaista apua konsuliviranomaiset tavallisesti tarjoavat edustusta vailla oleville
EU:n kansalaisille (esim. apu kuolemantapauksessa, rikoksen uhreille jne.) ja kuinka apu on
sovitettava yhteen avustavan jasenvaltion ja sen jasenvaltion vélilld, jonka kansalaisesta on
kyse.

3 Paikallinen yhteisty6

Edustusta vailla olevia EU:n kansalaisia koskevan yhteensovittamisen ja yhteistyon
varmistamiseksi tietyssd kolmannessa maassa toimivien konsuliviranomaisten on tehtéava
yhteisty6ta keskenaén ja niiden saatavilla on oltava tietyt tiedot'®. Edustusta vailla olevien
EU:n kansalaisten kannalta merkityksellisia tietoja e talla hetkella koota jarjestelmallisesti.
Liséksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan jasenvaltioiden diplomaattiset
edustustot ja konsuliedustustot sek& unionin edustustot kolmansissa maissa ja kansainvalisissa
konferensseissa samoin kuin niiden edustagjat kansainvéalisissa jérjestoissa edistéavat sita, etta
oikeus konsulisuojaan toteutuu™. Eri osapuolten toimivallan rgjoja ja toiminta-aloja ei ole
viela médritelty. Nykyinen jarjestelma e ndin ollen edista unionin ulkoisten toimien
johdonmukaisuutta ja johtaa sihen, ettei henkilostod ja taloudellisia resurssgja kéyteta
parhaalla mahdollisellatavalla.

(49  Avustuskriisitilanteissa / taloudelliset korvaukset

Y hteistyon oikeudellisissa puitteissa olisi méaritettéva selvasti, kuka avustaa edustusta vailla
olevia EU:n kansalaisia kriisitilanteissa. My6s niin sanotun johtavan valtion, jonka odotetaan
ryhtyvén toimiin kriisitilanteissa™, roolia olisi selvennettava. Vamiussuunnittelussa ei oteta
erityisesti huomioon edustusta vailla olevia EU:n kansalaisia, ja kriigitilanteissa on vaikeaa
médrittda edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten lukumé&drd. Varsinkin vakavissa
kriisitilanteissa paikallinen henkil sto tarvitsee tukea kriisitoiminnan asiantuntijoilta.

12 Esimerkiksi edustusta vailla olevien jdsenvaltioiden viranomaisten sek& kyseisten maiden kielta

puhuvien kaantgjien/l akimiesten/| &8kareiden yhteystiedot.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artikla.

Johtavat valtiot on télla hetkella nimetty 29 kolmannessa maassa niistd 146 kolmannesta maasta, joissa
vahintdan yhdella jasenvaltiolla on edustusto.
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Avusta maksettavien taloudellisten korvausten osalta séadokset ja ohjeet ovat tdhan adti
sisdltaneet yleisluonteisia menettelyja™, joita e yleensa sovelleta kriisitilanteissa, silla ne
eivét nayta soveltuvan kriisitilanteiden erityistarpeisiin'®. Jos kustannusten jakamista ei ole
méadritetty selvasti ja se e toteudu kaytdnndssa, on pienemmét kannustimet soveltaa
ennakoivaa ldhestymistapaa, johon sisdltyy muihin kuin omiin kansalaisiin liittyvia
velvoitteita.

Y ksityiskohtainen analyysi nykyjéarjestelmaan liittyvista ongelmista ja niiden ratkai semiseksi
harkittujen eri vaihtoehtojen vaikutuksista esitetdan vaikutusten arvioinnissa, joka muodostaa
tdman ehdotuksen oheisasiakirjan.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Intressitahoja kuultiin lagjalti. Kattavassa julkisessa kuulemisessa, joka jarjestettiin EU:n
kansalaisten oikeuksista vuonna 2010, pyydettiin kannanottoja kaikilta kansalaisilta ja
asianmukaisilta sidosryhmiltd. Siina kiinnitettiin erityista huomiota konsuliviranomaisten
EU:n kansadasille antamaan suojeluun. Tétd julkista kuulemista edels kuuleminen
diplomaatti- ja konsuliviranomaisten Euroopan unionin kansalaisille antamasta suojelusta
kolmansissa maissa vuonna 2007 annetusta vihreasta kirjasta®’. Esille tulleet gjatukset otettiin
huomioon poliittisissa keskusteluissa EU:n kansalaisten oikeuksista 1. ja 2. heindkuuta 2010
jarjestetyssd konferenssissa, jonka aikana konsulisuojelusta kaytiin syvélisa keskusteluja.
MyoOs konsulisuojan alan sidosryhmia (esim. jasenvaltioita, matkailualan jérjesttja,
hallituksista riippumattomia jarjestdja ja yliopistopiirgjd) kuultiin asiasta erikseen, muun
muassa kahdessa asiaa kasittelevassa tyOpajassa, jotka jarjestettiin 24. syyskuuta 2010 ja 23.
kesdkuuta 2011. Kaikkien jasenvaltioiden konsuli- ja diplomaattiviranomaisille tiedotettiin
asiasta neuvoston konsuliasioiden tyoryhméssd ja niitéa kuultiin verkkokyselyn kautta.
Ulkopuolinen konsultti vieraili véhan aikaa sitten kuudessa tyypillisessd jésenvaltiossa ja
neljassa valitussa kolmannessa maassa’®, jotta konsuliasioiden parissa toimivia voitaisiin
kuulla suoraan paikan padlla. Tété ehdotusta laatiessaan komissio otti huomioon tulokset, joita
saatiin neljassa uudelleentarkastelun eri puolia koskevassa tutkimuksessa'™.

Yleisesti ottaen sidosryhmét tukevat suunniteltua uudistusta. Lissabonin sopimuksella luodun
uuden oikeudellisen jarjestelmédn vuoksi on tarpeen tarkistaa péétosta 95/553/EY.

15 Pastoksen 95/553/EY 6 artikla, Ohjeet konsuliviranomaisille EU:n kansalaisten suojelemiseksi

kolmansissa maissa (neuvoston asiakirja 10109/06, 16.6.2006, tarkistettu neuvoston asiakirjala

15613/10, 5.11.2010 — e julkaistu) ja Euroopan unionin ohjeet konsuliasioiden johtavan valtion

kasitteen kayttodn ottamiseksi (EUVL C 317, 12.12.2008, s. 6).

Erityisesti gjan niukkuus ja apua tarvitsevien kansalaisten suuret maarét.

v EUVL C 30, 10.2.2007, s. 8.

18 Kazakstan, Sri Lanka, Kuubaja Egypti.

19 Jasenvaltioiden lainsdédantoa ja kaytantsja koskevassa tutkimuksessa (2009), jonka toteutti |nstituto
Europeo de Derecho, tarkasteltiin jasenvaltioiden lainsdddantoa ja kaytantdja konsulisuojelun aalla
Kansalaisten konsuliavun sdantelyd Euroopassa koskevan CARE-hankkeen (Citizens Consular
Assistance Regulation in Europe) toiminnoissa (2009-2011), jotka on rahoitettu perusoikeuksia ja
kansalaisuutta kasittelevén Euroopan komission ohjelman taloudellisella tuella, analysoitiin konsuli- ja
diplomaattiviranomaisten antamaa suojelua koskevaa jasenvaltioiden oikeudellista kehystd. Ulkoisella
tutkimuksella (2010), jonka toteutti konsulttiyritys GHK, tuettiin komissiota eri toimintavai htoehtojen
ja niihin liittyvien kustannusten analysoinnissa, ja siind keskityttiin kriisitilanteisiin ja taloudellisiin
korvauksiin. Toisessa ulkoisessa tutkimuksessa (2011), jonka toteutti konsulttiyritys Matrix Insight,
keréttiin lisaa todisteita, muun muassa kolmansiin maihin suuntautuvien vierailujen avulla, arvioitiin
paatosta 95/553/EY jatarkasteltiin mahdollisuuksia lisdparannuksiin.
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Sidosryhmien mielestd tassa tarkistuksessa olis liséttéava entisestédn yhteensovittamista ja
yhteisty6td ja selvennettava oikeudellisia peruskasitteitd. Sidosryhmét ovat esitténeet
uudistuksen paétekijoista seuraavanlaisia kannanottoja. Kuullut jésenvaltiot eivédt nayttaneet
olevan samaa mielta siitd, milloin suurldhetystd tai konsulaatti olisi ”kaytettavissa'%.
Sidosryhmien kuulemisen perusteella® suurlahetystoon tai konsulaattiin matkustaminen,
asianmukaiselta maardajalta. Kansalaisyhteiskunnan edustgjat puolustivat selvia ja sitovia
oikeudellisa ehtoja. Kansalaisyhteiskunnan edustajien mielestd kolmannen maan
kansalaisuuden omaavien perheenjdsenten sisdllyttaminen konsulisuojan piiriin oli térkeé
asia®, kun taas jasenvaltioista suurimman osan mielestd sen olisi vahintaan oltava mahdollista
(tosin niistd osa totesi, ettd edelytyksia olis selvennettavd)®. Mita tulee
konsuliviranomai sten antamaan suojeluun ja yhteensovittamiseen/yhtei styéhon, jasenvaltiot ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat katsovat yleens, ettd on tarpeen lisétd vastuun jakamista
koskevien kahdenvélisten ja paikallisten jarjestelyjen avoimuutta. Kansalaisyhteiskunnan
edustgjat korostavat, ettd on varmistettava se, ettéd edustusta vailla olevat kansalaiset voivat
saada konsulisuojan samoin edellytyksin kuin omat kansalaiset. Hyvien viestintdkanavien
varmistaminen ja selke#t oikeudelliset sé&nndkset ovat suurimman osan® mielesté térkeité tai
erittain tarkeitd tekijoita avun tehostamiseksi. Kriisitilanteiden ja niiden taloudellisten
vaikutusten osalta jasenvaltioiden edustajat tukevat voimakkaasti johtavan valtion periaatetta,
jotaolis entisestédn parannettava, ja ne korostavat kattavien kriisivalmiuksien tuomia etuja’.
Kansalaisyhteiskunnan edustajat korostivat, etta myos kriiseissa on taattava, ettd edustusta
vaillaolevia EU:n kansalaisia autetaan yhta tehokkaasti kuin omia kansalaisia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
31 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Taman ehdotuksen keskeinen tavoite on

— selventad edustusta vailla olevilla EU:n kansalaisilla konsulisuojaan tasavertaisin
edellytyksin olevan oikeuden sisaltda ja toimintaa

— yksinkertaistaa konsuliviranomaisten valista yhteisty6ta ja
yhteensovittamista.

Tata varten ehdotuksessa kasitell88n seuraavia asioita:

@D Henkildllinen soveltamisala

20 Useimmat kuulluista jasenvaltioista totesivat, ettd enintd&n kuuden tunnin yhdensuuntainen
matkustusaika konsulaattiin vaikuttaisi kohtuulliselta (63 prosenttia verkkokyselyn mukaan; 37
prosenttia jasenvaltioista ilmoitti toisen matkustusgjan; jasenvaltiot huomauttivat kuitenkin usein, etta
kiireelliset tapaukset voivat edellyttéd nopeampaa avunsaantia).

2 Ks. vaikutusten arviointi, s. 26.

2 Kuten esimerkiksi 23. kesskuuta 2011 j&rjestetyssa tyopajassa todettiin.
= Verkkokyselyn jajésenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemisen ja haastattel ujen tulosten mukaan.
24 Jésenvaltioiden keskuudessa suoritetun verkkokyselyn mukaan 68,8 prosenttia vastagjista piti

lainsdadantdehdotusten selkeytta erittéin térkedna (50 %) tai tarkedna (18 %) tekijana konsuliavun
tehostamiseksi; k&ytdnndn haasteiden voittamisen osalta (esim. selvien viestintékanavien
varmistaminen) vastaukset olivat ssmankaltaisia (43 % erittéin tarked, 37 % tarked).

2 K uten 23. kesskuuta 2011 j&rjestetyssa tyopajassa ja kahdenvalisissa keskustel uissa todettiin.
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Ehdotuksessa selvennetéan, ettd EU:n kansalaisen on katsottava olevan edustusta vailla
erityisesti silloin, kun hénen oman jasenvaltionsa suurldhetystd tai konsulaatti e ole
"kéytettavissd'. Suurldhetysto tai konsulaatti e ole ”kaytettavissd”, jos EU:n kansalainen el
pysty matkustamaan sinne ja palaamaan lahtopaikkaansa (kyseisessd kolmannessa maassa
yleisesti  kaytetylla liikennevélineelld) vahintd&n saman péivan akana. Poikkeuksen
muodostavat kiireelliset tapaukset, joissa apua on saatava nopeammin. Liséks ehdotuksessa
tarkennetaan, ettd EU:n kansalaisten perheenjdsenet, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia,
kuuluvat EU:n kansalaisten konsulisuojan piiriin. SEUT-sopimuksen 23 artiklassa maardtaan
syrjiiméttomasta kohtelusta, ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 24 artiklan seka
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti EU:n kansalaisten oikeuksista
alheutuvat tarkeimméat hyodyt koskevat myds heidan perheenjdseniéén oikeuksien
taysimadraisen tehokkuuden varmistamiseksi®®. Nain ollen ehdotuksessa siédetddn, ettd
jasenvatioiden on annettava suojelua EU:n kansalaisten kolmansista maista oleville
perheenjasenille yhta paljon kuin omien kansalaistensa kolmansista maista oleville
perheenjasenille?’.

2 Konsulisuojan saatavuusja yhteistyo/yhteensovittaminen

Ehdotuksessa korostetaan, ettd EU:n kansalaiset voivat kdantya "minkd tahansa’ muun
jasenvaltion suurldhetyston tai konsulaatin puoleen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sopia
erityigarjestelyistd, kunhan avoimuus (jarjestelyista ilmoittamalla ja julkaisemalla ne sen
jalkeen komission verkkosivustolla) ja hakemusten tehokas kasittely taataan.

Ehdotuksessa tarkennetaan myds, millaista apua jasenvaltiot tavallisesti tarjoavat
yleismmissa tapauksissa (pidatys tai vangitseminen, joutuminen rikoksen uhriksi, vakava
onnettomuus tal vakava sairaus, kuolema, hddénal ai seen asemaan joutuneiden avustaminen ja
kotiuttaminen seka tilapaisten matkustusasiakirjojen tarve) konsuligpua koskevien
jasenvaltioiden yhteisten kaytantojen®® perusteella. Lisaksi tarkennetaan konsuliviranomaisten
ndissa tapauksissa soveltamia yhteistyd- ja yhteensovittamismenetelmia Kansalaisten
itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseks ehdotuksessa s8adetddn, ettd kansalaisilta olisi
kysyttéva heidan toiveistaan, joita olisi kunnioitettava, esimerkiksi mité tulee perheenjasenille
ta sukulaisille ilmoittamiseen (mm. pidatystapauksissa). Samoin kuolemantapauksissa
ruumiin kasittelya koskevat |8hiomaisen toiveet on otettava asianmukai sesti huomioon.

(©)] Paikallinen yhteensovittaminen / EU:n toimien tuottama lisdarvo

Ehdotuksessa tarkennetaan, etta konsulisuojaa koskevissa paikallisissa yhteistytkokouksissa
olisi vaihdettava séénnollisesti tietoja edustusta vailla olevista EU:n kansalaisista ja etta
ndiden kokousten puheenjohtajan olisi keréttéva yhteystiedot, joilla on merkitysté edustusta
vailla olevien EU:n kansalaisten auttamisen kannalta (esim. edustusta vailla olevien
jasenvaltioiden tietystd alueesta vastuussa oleva suurléhetystdé tai konsulaatti). Siind
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Ks. esim. asia C60/00, Carpenter.

On pidettdva mieless, ettd kaikkia omille kansalaisille/EU:n kansalaisille tarjottavia konsulipalveluja ei
voida tarjota heidan perheenjésenilleen, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia. Varsinkaan tilapéisia
matkustusasiakirjoja el voida myontéa (el oman maan kansalaisten eik& EU:n kansalaisten kolmansista
maista oleville perheenjésenille); k&ynnit tapaamassa vangittuja kolmansista maista olevia
perheenjésenié ovat mahdollisia, jos kyseisen kolmannen maan konsuliviranomaiset eivét vastusta sita.
Ingtituto Europeo de Derechon tutkimuksen mukaisesti ja kuten Espanjan puheenjohtajuuskaudella
laadituissa neuvoston puitteissa kuvaillaan. Ks. vaikutusten arvioinnin liite V.

28

o



F

sdddetddn, ettd unionin edustustot voivat tietyin edellytyksin toimia ndiden kokousten
puheenjohtajanatai tukea niité muuten.

(49  Avustuskriisitilanteissa / taloudelliset korvauk set

Kriisitilanteiden osalta ehdotukseen sisdltyvét seuraavat parannukset. Sen mukaan paikallisiin
vamiussuunnitelmiin  on jarjestelmalisesti sisdllytettdva edustusta vailla olevat EU:n
kansalaiset. Ehdotuksessa korostetaan johtavan valtion (johtavien valtioiden) tarkeytta
edustusta vailla olevien EU:n kansal aisten suojelussa ja mééritell8an johtavan valtion tehtévat
taltd osin, toisin sanoen ettd johtava valtio vastaa edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille
annettavan avun yhteensovittamisesta ja johtamisesta. Ehdotuksessa tarkennetaan, etta johtava
vatio voi pyytda lisdtukea EU:n pelastuspalvelumekanismilta ja  Euroopan
ulkosuhdehallinnon kriisinhallintarakenteilta. Ehdotuksessa sd&detéén myos lisdtuesta ja
synergian tdysimaaraisesta hyodyntamisesta sisdlyttamalla kansaliset konsuliasiantuntijat,
erityisesti edustusta vailla olevista jésenvatioista, unionin tasolla olemassa oleviin
pelastusyksikoihin. Kustannusten jakamisen osata otetaan kayttoon yksinkertaisempi
korvausmenettely, joka on mukautettu kriisitilanteisiin. Tahan siséltyy konsuliviranomaisten
ja kansalaisten vélisten menettelyjen yksinkertaistaminen, vakiomuotoisten lomakkeiden
kayttoonotto ja helpompi jarjestelma korvausten laskemiseks (méaérasuhteessa®, kiintest
korvaukset® - jos kustannuksia ei voida |laskea). Tama parannettu korvausmenettely taydentsa
EU:n pelastuspal velumekanismista ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kriisinhallintarakenteista
saatavilla olevaa tukea.

3.2 Oikeusperusta

Lissabonin sopimuksen mukaisesti EU:lle annetaan toimivalta antaa lainsdadantéa edustusta
vailla olevien EU:n kansalaisten konsulisuojasta SEUT-sopimuksen 23 artiklan 2 kohdassa.
Taman perussopimuksen méarayksen mukaan neuvosto voi antaa direktiiveja edustusta vailla
olevien EU:n kansadaisten suojelua helpottavista tarpedllisista yhteensovittamis- ja
yhteisty6toimenpiteisté. Téta maaraysta sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin.

3.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten konsulisuojaan sisdltyy sen maéaritelman
mukaisesti rgjat ylittava ulottuvuus, silla EU:n kansal aisuuden tuomat oikeudet ulotetaan silla
EU:n rgjojen ulkopuolelle. Tama aloite koskee EU:n kansalaisille myonnettya erityisoikeutta,
oikeutta toisen jasenvaltion konsuli- ja diplomaattiviranomaisten antamaan suojeluun samoin
edellytyksin  kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset. Kyseinen oikeus liittyy
erottamattomasti EU:n kansalai suuden kasitteeseen ja unionilla Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen nojalla olevaan toimivaltaan. Sen vuoks vaikuttaa asianmukaiselta
sisdlyttdd taman oikeuden toteutumisen helpottamiseks tarvittavat yhteensovittamis- ja
yhteisty6toimenpiteet unionin oikeusjarjestykseen jasenvaltioiden hallitusten edustgjien
tekemien sui generis -pédtbsten sijasta. Oikeuden kaytanndllisyys ja johdonmukaisuus
paranevat, kun se otetaan osaks jasenvaltioiden oikeugdrjestystd, kun kansalliset
tuomioistuimet voivat pyytéa sen tulkinnassa ohjeita Euroopan unionin tuomioistuimelta ja
kun komissiolla on valtuudet varmistaa sen kunnioittaminen.

M &érasuhteessa oleva korvaus tarkoittaa suhteellista korvausta, joka perustuu avustettujen henkiliden
lukuma&éaraan (kokonai skustannukset jaettuna avustettujen henkil diden lukuméaarall d).
Evakuoinnin, 188kinnallisista syista tapahtuvan evakuoinnin ja suojamajoituksen vakiokustannukset.
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Ehdotuksessa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon suhteellisuusperiaate, silla siind
vahvistetaan ainoastaan yleisiin tapahtumiin (esim. kuolema, rikoksen uhriks joutuminen) ja
kriisitilanteisiin liittyvét yhteisty6- ja yhteensovittamistoimenpiteet. Lisdksi siina otetaan
tdysimadraisesti huomioon aikaisemmat saédokset ja viimeaikainen kehitys, esimerkiks
johtavan valtio periaate, ja keskitytdan selvasti edustusta vailla oleviin EU:n kansalaisiin.
Liitteena olevassa vaikutusten arvioinnissa osoitetaan, etté kaikkien ehdotettujen muutosten
tuomat edut ovat suuremmat kuin niiden kustannukset; sen vuoksi ehdotetut toimenpiteet ovat
suhteellisia.

34 Vaikutus perusoikeuksiin

Kuten taman ehdotuksen oheisasiakirjan muodostavassa vaikutusten arvioinnissa
yksityiskohtaisesti kuvataan sekd noudattaen komission tiedonantoa ”Euroopan unionin
strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti taytantoon”, ehdotus vahvistaa
perusoikeuskirjassa edsitettyjd oikeuksia. Talla uudistuksella parannetaan erityisesti
perusoikeuskirjan 46 artiklassa vahvistettua oikeutta konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset selventamalla
téman oikeuden sisdltod, hel pottamalla tarvittavia yhteisty6- ja yhteensovittamismenettelyja ja
varmistamalla séantdjen tehokas téytantdonpano ja noudattaminen. Kolmansista maista
olevien perheenjdsenten sisdllyttaminen konsulisuojan piiriin vahvistaa oikeutta perhe-
eldmaan seka lapsen oikeuksia (perusoikeuskirjan 7 ja 24 artikla). SelkeAmmaét vastuualat ja
vastuun parempi jakaminen kriisitilanteissa takaisi syrjiméttéman kohtelun myds
kriisiaikoina, jolloin perusoikeudet ovat vaakalaudalla. Lisdksi ehdotuksella vahvistetaan
gyrjiintékieltoa, oikeutta elamddn ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka
puol ustautumisoikeutta ja oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenké&yntiin (perusoikeuskirjan
2,3, 21, 47 ja48 artikla).

3 K omission tiedonanto KOM (2010) 573 lopullinen, 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI
konsuliviranomaisten unionin kansalaisille ulkomailla antamasta suojelusta

(ETAN kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
23 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

noudattaa erityista |ainsddtami g érjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

®3)

Unionin kansalaisuus on unionin kansalaisten oikeusaseman perusta, kun he kéyttavét
perussopimusten mukaisia oikeuksiaan. Sellaisen jasenvaltion kansalaisten, jolla el ole
kolmannessa maassa suurldhetystoa tai konsulaattia, oikeus saada minkad tahansa
jasenvaltion diplomaatti- tai konsuliviranomaisilta suojelua samoin edellytyksin kuin
kyseisen jdsenvaltion omat kansalaiset on yks perussopimuksessa unionin
kansalaisille myonnetyista erityisoikeuksista.

Lissabonin sopimuksessa vahvigtettiin unionin kansalaisuutta ja siihen liittyvia
oikeuksia; konsuliviranomaisten antaman suojelun osalta siind méarétéén yhteisty6- ja
yhteensovittamistoimenpiteitd koskevista direktiiveistd. Asiakirjassa "Katsaus
Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien
esteiden poistaminen” vahvistetussa toimenpiteessa 8 komissio sitoutui huolehtimaan
sitg, etta EU:n kansalaisten oikeus saada apua kaikkien jasenvaltioiden diplomaatti- ja
konsuliviranomaisilta muun muassa kriisitilanteissa toteutuu paremmin, ehdottamalla
lainsd&dantétoimia vuoden 2011 aikana seké tehostamalla tiedotusta konsuliapua
koskevan oman verkkosivuston ja kohdennettujen tiedotustoimien avulla®.

Komissio toisti taman sitoumuksen konsuliviranomaisten edustusta vailla oleville
EU:n kansalaisille antamasta suojelusta 23 pdivand maaliskuuta 2011 antamassaan
tiedonannossa ja totes, ettd se edittdis sdadosehdotuksia yhteensovittamis- ja
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KOM(2010) 603 lopullinen.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

yhteisty6toimenpiteisté, joilla helpotetaan edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten
konsulisuojaa ja esitetéan keinoja kriisitilanteissa annettavan konsulisuojan rahallista
korvaamista koskevan kysymyksen ratkai semiseksi*.

Solidaarisuus, syrjintékielto ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen kuuluvat arvoihin,
joihin unioni perustuu; kansainvalisissa suhteissaan unionin olisi vaalittava arvojaan ja
edistettava osdtaan kansalaistensa suojelua. Edustusta vailla olevien unionin
kansalaisten perusoikeus konsulisuojaan samoin edellytyksin kuin omat kansalaiset,
joka on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 46 artiklassa, on 0soitus
eurooppalaisesta solidaarisuudesta.  Se  tuo ulkoisen ulottuvuuden unionin
kansalai suuden kéasitteeseen ja vahvistaa unionin identiteettia kolmansi ssa maissa.

Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustgiien 19 péivana
joulukuuta 1995 tekeméassd padtoksessa 95/553/EY* saadetdan suurlshetystdjen ja
konsulaattien Euroopan unionin kansalaisille antamasta suojelusta, ja sen mukaan
padtosta on tarkasteltava uudelleen viiden vuoden kuluttua siitd kun se tuli voimaan
vuonna 2002.

Talla direktiivilla  kumotaan  paddtds 95/553/EY, ja dSina  sdadetddn
konsuliviranomaisten edustusta vailla oleville unionin kansalaisille antamaa suojelua
helpottavista tarpeellisista yhteistyd- ja yhteensovittamistoimenpiteistd. Tallaisten
toimenpiteiden olis lisdttavd oikeusvarmuutta ja konsuliviranomaisten vélista
tehokasta yhtei sty6té ja solidaari suutta.

Tehokas yhteisty6 ja yhteensovittaminen on valttdmétonta, kun edustusta vailla olevat
kansalaiset tarvitsevat suojelua kolmansissa maissa. Kolmannessa maassa |asné olevan
avustavan jasenvaltion ja kansalaisen kotijasenvaltion on mahdollisesti tehtava tiivista
yhteistyota. Paikallinen konsuliyhteistyd voi olla monimutkaisempaa, kun on kyse
edustusta vailla olevista kansdaisista, sSilld se edellyttéd yhteensovittamista
viranomaisten kanssa, joilla e ole edustusta paikan padlla. Olisi laadittava vakaat
puitteet, joilla téytetédn aukko, joka on seurausta siitd, ettei kansalaisen omalla
jasenvaltiolla ole maassa suurlahetystda tai konsul aattia.

Unionin kansalaiset ovat edustusta vailla, jos jasenvaltiolla, jonka kansalaisia he ovat,
e ole kaytettdvissd olevaa suurldhetystba tai konsulaattia kolmannessa maassa.
Kéytettavissa olemisen kasitetta olisi tulkittava siten, etta kansalaisten suojelu
turvataan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa tunnustetun yksityis- ja perhe-eléamén
kunnioittamista koskevan oikeuden mukaisesti apua antavan jasenvaltion olisi
annettava suojelua unionin kansalaisten kolmansista maista oleville perheenjasenille
samoin edellytyksin kuin omien kansalaistensa kolmansista maista oleville
perheenjésenille. Perheenjdsenia méariteltéessa olis otettava huomioon Euroopan
unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella 29 pdivana huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY® 2 ja 3 artikla Jasenvaltiot eivét
ehka pysty tarjoamaan kaikentyyppista konsulisuojaa kolmannen maan kansalaisia
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

oleville perheenjdsenille, eivdt varsinkaan tilapdisia matkustusasiakirjoja.
Perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisesti lapsen etu olisi otettava ensisijaisesti
huomioon, kuten 20 pévand marraskuuta 1989 tehdyssa Y hdistyneiden Kansakuntien
lapsen oikeuksia koskevassa ylei ssopimuksessa saadetaan.

Edustusta vailla olevien kansalaisten olis voitava vapaasti valita, mista
suurldhetystosté tai konsulaatista he hakevat konsulisuojaa. Jasenvaltioiden olisi
voitava tehda vastuunjakoa koskevia jérjestelyjd Téllaisista jarjestelyista olis
kuitenkin tiedotettava avoimesti kansalaisille eivétka ne sais vaarantaa tehokasta
konsulisuojaa. Kaikista téllaisista jarjestelyistd olisi ilmoitettava komissiolle jane olisi
julkaistava komission erityisella verkkosivustolla.

Kunniakonsuleiden toimivaltuudet vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen. Yleensd
kunniakonsulit ~ pystyvat  suorittamaan  erittdin @ rgalisa  konsulitehtavia.
Kunniakonsuleiden olisi katsottava vastaavan pysyvasti kaytettdvissd olevaa
suurldhetystoa tai konsulaattia kolmannessa maassa ainoastaan heidan kansallisen lain
jakansallisten k&yténttjen mukaisten toimivaltuuksiensa rajoissa.

Jos hakijat todistavat olevansa unionin kansalaisia, heille olis annettava suojelua.
Konsulisuojaa tarvitsevilla edustusta vailla olevilla kansalaisilla e mahdollisesti ole
endd hallussaan henkildasiakirjojaan. Perustavaa laatua oleva asema unionin
kansalaisena annetaan suoraan unionin lainséadannossa ja henkildasiakirjoilla on
ainoastaan toteava arvo. Jos hakijat eivét pysty esittdmadan henkilGasiakirjoja, heidan
olisi sen vuoks pystyttava todistamaan henkildllisyytensd muulla tavoin, tarvittaessa
tarkistamalla asia sen jasenvaltion viranomaisilta, jonka kansalaisa he véittavét
olevansa.

Jasenvaltioiden viranomaisten olis  harjoitettava  tiivistd yhteistyotda ja
yhteensovittamista keskenddn seka unionin, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
Euroopan komission kanssa keskindisen kunnioituksen ja solidaarisuuden hengessa.
Nopean ja tehokkaan yhteistyon varmistamiseks jasenvaltioiden yhteyshenkil6t olisi
ilmoitettava ja heidan luetteloaan olis jatkuvasti péivitettdva Euroopan
ulkosuhdehallinnon suojatulla verkkosivustolla (Consular On-Line).

Tarvittavien yhteensovittamis- ja yhteisty6toimenpiteiden selventamiseks yhteistyon
ja yhteensovittamisen ala olisi tdsmennettdva. Edustusta vailla oleville kansalaisille
annettavaan konsulisuojaan sisdltyy avustaminen useissa tavanomaisissa tilanteissa,
kuten pidatys tai vangitseminen, vakava onnettomuus tai vakava sairaus ja kuolema
seka hadanalaiseen asemaan joutuneiden avustaminen ja kotiuttaminen ja tilapaisten
matkustusasiakirjojen myontaminen. Koska tarvittava suojelu riippuu  ana
tapauksesta, konsulisuojaa e pitéis rgoittaa niihin tilanteisiin, jotka on erityisesti
mainittu tassa direktiivissa.

Ennakkoedellytys jasenvaltioiden konsuliviranomaisten vdliselle tehokkaalle
yhteensovittamiselle ja yhteistydlle on se, etta vahvistetaan, millaista apua tietyissa
tilanteissa tarjotaan. Avustusmuodoissa olis otettava huomioon jésenvaltioiden
yhteiset kdytéannot, sanotun kuitenkaan rgoittamatta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 23 artiklan soveltamista, jossa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan
suojelua samoin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Kansalaisten itsemaéradmisoikeuden kunnioittamiseks kansalaisten mahdollisesti
esittmét toiveet olisi otettava asianmukaisesti huomioon, esimerkiksi perheenjasenille
tai muille sukulaisille ilmoittamista koskevat toiveet. Samoin kuolemantapauksessa
kuolleen kansalaisen ruumiin kasittelya koskevat |ahiomaisen toiveet olisi otettava
asianmukaisesti huomioon.

Keskindginen solidaarisuus ja yhteistyd kattavat myos taloudelliset kysymykset.
Jasenvaltiot antavat taloudellista apua viimeisend keinona ainoastaan tapauksissa,
joissa kansalaiset eivét voi saada varoja muulla tavoin, esimerkiks rahaldhetyksina
perheenjasenilta tai sukulaisilta. Unionin kansalaisia olis autettava tehokkaasti heidan
kansalaisuudestaan riippumatta. Kustannusten jakaminen ja kohtuulliset korvaukset
olis varmistettava. Kun taloudellista apua myonnetddn, sen vastaanottajaa voidaan
vaatia maksamaan saamansa summa takaisin.

Taman vuoks konsuliviranomaisten keskindista solidaarisuutta olisi parannettava ja
rahoitusmenettelyja  yksinkertaistettava.  Ottaen  huomioon  kriisitilanteiden
erityispiirteet, kuten tarve auttaa nopeasti suurta ma&réad kansalaisia,
takaisinmaksusitoumuksen ei pitéis olla edellytyksena sille, etté avustava jasenvaltio
voi hakea korvausta.

Avustavan jasenvation pyynnostd avustettujen jasenvaltioiden olis korvattava
kustannukset méarasuhteessa suurissa kriisitilanteissa, jotka vaikuttavat tai voivat
vaikuttaa haitallisesti  suureen médrédn unionin  kansalaisia, jakamalla
kokonaiskustannukset avustettujen kansalaisten lukuméaérdlla. Jos kustannuksia ei
voida laskea, avustava jasenvaltio voi pyytda korvausta tdman direktiivin liitteessa 2
vahvistettujen kiinteiden korvausmaérien perusteella

Paikan padlla ja kriisitilanteissa suoritettavan yhteensovittamisen osalta olisi
selvennettéva toimivaltuuksia ja tehtévig, jotta varmistetaan edustusta vailla olevista
kansalaisista huolehtiminen. Paikallisessa konsuliyhteistydssa olisi otettava edustusta
vallla olevat kansalaiset asianmukaisesti huomioon, esimerkiks keréamalla
jasenvaltioiden lahimpien alueellisten suurlhetystdjen ja konsul aattien yhteystietoja.

Kriisitilanteessa riittava valmisteluty6 ja selva vastuunjako ovat erittdin tarkeitd. Sen
vuoksi kriisitilanteiden valmiussuunnittelussa olisi otettava téysimaéraisesti huomioon
edustusta vailla olevat kansalaiset, ja kansalliset valmiussuunnitelmat olis sovitettava
yhteen. Johtavan valtion késitteen kehittamista olisi jatkettava téssa yhteydessa™.

Konsuliasiantuntijoiden ja muiden kriisiasiantuntijoiden valista yhteistoimintaa olisi
parannettava, erityisesti  mahdollistamalla osallistuminen olemassa oleviin
moniaaisiin kriisiyksikkoihin, kuten EU:n pelastuspalvelumekanismiin liittyviin
yksikkaihin.

Kolmansissa maissa unionia edustavat unionin edustustot, jotka yhdessa
jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen ja konsuliedustustojen kanssa edistavét
unionin kansalaisilla konsulisuojaan olevan oikeuden toteutumista, kuten Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklassa todetaan. Konsulisuhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen mukaisesti jasenvaltiot voivat tarjota konsulisuojan toisen
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(24)

(25)

(26)

(27)

jasenvaltion puolesta, jollel kyseinen kolmas maa vastusta sita. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet kolmansien maiden suhteen sen varmistamiseksi,
etta konsulisuoja voidaan tarjota toisten jasenvaltioiden puolesta.

Jasenvaltioiden taman asetuksen puitteissa suorittamaa henkildtietojen kasittelya
sddnnellééan yksildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta 1995 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 95/46/EY %,

Taman direktiivin el pitdis vaikuttaa suotuisampiin kansalisiin sdannoksiin, jos ne
ovat sopusoinnussa taman direktiivin kanssa.

Tala direktiivilla pyritéén edistamadn Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa
tunnustettua konsulisuojaa. Direktiivissd kunnioitetaan niita perusoikeuksia ja
noudatetaan niité periaatteita, jotka on tunnustettu erityisesti perusoikeuskirjassa,
varsinkin - syrjintakiellon periaatetta, oikeutta el@médn ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, oikeutta yksityis- ja perhe-eldméan, lapsen oikeuksia seka
puolustautumisoikeutta ja oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Tama
direktiivi olisi pantava taytantoon ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukai sesti.

Perusoikeuskirjan sisdltdaman syrjintakiellon mukaisesti jasenvaltioiden olis pantava
téman direktiivin sdannokset taytantdon ilman téaman direktiivin edunsagjien valista
syrjintda mink&an syyn perusteella, esimerkiksi sukupuolen, rodun, ihonvérin, etnisen
ta yhteiskunnallisen alkuperan, geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai
vakaumuksen, poliittisten tai muiden mielipiteiden, kansalliseen vahemmistoon
kuulumisen, varallisuuden, syntyperan, vammaisuuden, ian ta sukupuolisen
suuntautumisen perusteella,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1LUKU

Y leiset sdannokset

1 artikla

Kohde

Tassa direktiivissa séadetdan tarpeellissta yhteisty6- ja
yhteensovittamistoimenpiteistd,  joilla  helpotetaan  unionin  kansalaisten
mahdollisuutta k&yttéd oikeuttaan saada toisen j&senvaltion diplomaatti- tal
konsuliviranomaisilta suojelua sellaisen kolmannen maan aueella, jossa silla
jasenvaltiolla, jonka kansalaisia he itse ovat, e ole edustusta, samoin edellytyksin
kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset.

37

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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2 artikla

Edunsaajat

Kaikilla kansalaisilla, joilla on Euroopan unionin sellaisen jasenvaltion kansalaisuus,
jolla @ ole kolmannessa maassa edustgjana diplomaatti- tai konsuliviranomaista,
jajempéana ’edustusta vailla olevat kansalaiset’, on oikeus saada toisen jasenvaltion
diplomaatti- tai konsuliviranomaisilta suojelua samoin edellytyksin kuin kyseisen
jasenvaltion omat kansalaiset.

Kansalaiset, joilla on useamman kuin yhden unionin jasenvaltion kansalaisuus, ovat
edustusta vailla, jos yhdell&kéén niista jasenvaltioista, joiden kansalaisuus heilla on,
e ole diplomaatti- tai konsuliviranomaista kol mannessa maassa.

Edustusta vailla olevien kansalaisten perheenjasenet, jotka eiva ole unionin
kansalaisia, ovat oikeutettuja konsulisuojaan samoin edellytyksin kuin avustavan
jasenvaltion omien kansal aisten sellaiset perheenjésenet, jotka eivét ole kansalaisia.

3artikla

Edustuksen puuttuminen

Jasenvaltiolla e ole edustusta kolmannessa maassa, jos silld ei ole kysei sessa maassa
kaytettévissa pysyvaa suurldhetystoa tai konsulaattia.

Pysyvéa suurldhetystd tai konsulaatti on kaytettdvissd, jos se pystyy tehokkaasti
tarjoamaan suojelua ja sinne on mahdollista paéstéa turvallisesti kohtuullisessa gjassa
|&hi etéi syydelta.

Unionin kansalaisten on vahintédn pystyttdva matkustamaan suurldhetystéon tai

kolmannessa maassa Yyleisesti kaytetylla liikennevdlineelld, jollel tapaus
Kiireellisyytensd vuoksi edellytd avun saamista nopeammin. Suurldhetystd tai
konsulaatti e ole kaytettaviss, jos se e tilapdisesti pysty tarjoamaan tehokkaasti
suojelua, erityisesti jos se on tilapéisesti suljettu kriisitilanteen vuoksi.

Kunniakonsulien katsotaan vastaavan kaytettavissd olevia suurldhetystgja tai

konsulaatteja toimivaltansa rgoissa kansallisen lainsdddannon ja kansallisten
ka&ytantdjen mukaisesti.

4 artikla
Konsulisuojan saatavuus

Edustusta vailla olevat kansalaiset voivat valita, minka jasenvaltion suurldhetystosta
tal konsulaatista he hakevat konsulisuojaa.
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Jasenvaltio voi edustaa toista jasenvaltiota pysyvasti, ja jasenvaltioiden
suurldhetystét tai konsulaatit kolmannessa maassa voivat sopia vastuunjakoa
koskevista jarjestelyistéa edellyttéen, etta pyyntdjen tehokas kasittely taataan.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan komissiolle téllaisista jarjestelyista, jotta ne
voidaan julkaista komission erityisella verkkosivustolla.

5 artikla

Tunnistaminen

Suurléhetyst6 tai konsulaatti vastaa suojelupyyntéon, jos pyynnon esittdja todistaa
passin tai henkil6todistuksen esittdmall 4, etté hén on unionin kansalainen.

Jos unionin kansalainen ei pysty esittamaan voimassaolevaa passiatal henkilokorttia,
kansallisuus on mahdollista todistaa muulla tavoin, tarvittaessa tarkistamalla asia sen
jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta, jonka kansalainen pyynnon
esittgja vaittda olevansa.

Taman direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen unionin kansalaisten
perheenjésenten osalta tétéa artiklaa sovelletaan soveltuvin osin  perhesuhteen
olemassaol on todi stami seen.

6 artikla

Avustusmuodot

Jasenvaltioiden suurldhetystéjen tai konsulaattien on tarjottava konsulisuojaa
edustusta vailla oleville kansalaisille kuten omille kansalaisilleen.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun konsulisuojaan sisdltyy avustaminen
Seuraavissa tilanteissa:

a) pidatysta vangitseminen,

b)  rikoksen uhriksi joutuminen;

c) vakavaonnettomuusta vakava sairaus,

d)  kuolema;

e) hadanalaiseen asemaan joutunei den avustaminen ja kotiuttaminen;

f)  tilapaisten matkustusasiakirjojen tarve®.

38

Kuten neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtoksessa
96/409/Y UTP tilapéisen matkustusasi akirjan |aatimisesta sdadetdén (EYVL L 168, 16.7.1996, s. 4).
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2 LUKU

Y hteensovittamis- ja yhteistyétoimenpiteet

7 artikla

Yleisperiaate

Jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliviranomaisten on tehtava keskendan ja unionin
kanssa tiivista yhteisty6ta ja harjoitettava yhteensovittamista sen varmistamiseksi,
etta edustusta vailla olevat kansalaiset saavat suojelua samoin edellytyksin kuin omat
kansalaiset. Kun konsulaatti tai suurléhetystd avustaa edustusta vailla olevaa
kansalaista, sen jasenvaltion, jonka kansalainen kyseinen henkild on, alueesta
vastaavaan |dhimpéan konsulaattiin tai suurldhetystoon tai ulkoministeriodn on
otettava yhteytta Jasenvaltioiden on ilmoitettava asianomaiset ulkoministerion
yhteyshenkil6t Euroopan ulkosuhdehallinnolle, joka paivittéd yhteyshenkildita
suojatulla verkkosivustol|aan.

8 artikla

Pidatys tai vangitseminen

Kun edustusta vailla oleva kansalainen pidétetddn tai vangitaan, jasenvaltioiden
suurlghetystGjen tai konsulaattien on, jollei 6 artiklan 1 kohdasta muuta johdu,
erityisedti

a) autettava kansalaisen pyynnostd ilmoittamaan asiasta kansalaisen
perheenjasenille tai muille sukulaisille;

b) kaytdva tapaamassa kansalaista ja valvottava, ettéd kohtelu vankeudessa on
vahimmai svaatimusten mukaista;

c) annettava kansalaiselle tietoja vangittujen oikeuksista.

Kun jésenvaltion suurldhetystdlle tai konsulaatille ilmoitetaan edustusta vailla olevan
kansalaisen pidatyksestd tai vangitsemisesta, sen on puolestaan ilmoitettava asiasta
sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen kyseinen henkil6 on, ja annettava sille kaikki
kéytettdvissddn olevat asiaa koskevat tiedot. Jalkimmaisen on oltava yhteydessa
kansalai sen perheenjéseniin tai muihin sukulaisiin, jos kansalainen niin toivoo.

Suurléhetyston tai konsulaatin on raportoitava sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen
kyseinen henkild on, kaikista kdynneisté tapaamassa kansalaista ja siitd, ettd se on
tarkistanut kohtelun vankeudessa olevan vahimmaisvaatimusten mukaista. Sen on
ilmoitettava valittomasti sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen kyseinen henkild on,
kaikista huonoa kohtelua koskevista valituksista.

Suurléhetyston tai konsulaatin on ilmoitettava sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen
kyseinen henkil®, kyseiselle kansalaiselle antamistaan tdman oikeuksia koskevista
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tiedoista. Sen on toimittava vadittgana ja avustettava armahdusta tai ennenaikaista
vapauttamista koskevien pyynttjen laadinnassa ja jos kansalainen haluaa pyytéa
siirtoa. Sen on tarvittaessa toimittava sen jasenvaltion, jonka kansalainen kyseinen
henkild6 on, diplomaatti- tai konsuliviranomaisten kautta maksettujen
oi keudenkayntikulujen valittgjana.

9 artikla

Rikoksen uhri

Kun edustusta vailla oleva kansalainen joutuu rikoksen uhriksi, jasenvaltioiden
suurlghetystGjen tai konsulaattien on, jollei 6 artiklan 1 kohdasta muuta johdu,
erityisedti

a) autettava ilmoittamaan asiasta kansalaisen perheenjdsenille tai muille
sukulaisille, jos kansalainen niin toivoo;

b) annettava kansalaiselle tietoja jaltai apua oikeudellisissa kysymyksissa ja
terveydenhoitoon liittyvissa kysymyksissa.

Suurldhetyston tai konsulaatin on ilmoitettava sille jésenvaltiolle, jonka kansalainen
kyseinen henkil® on, tapahtumasta, sen vakavuudesta ja annetusta avusta, ja sen on
oltava yhteydessa kansalaisen perheenjaseniin tai muihin sukulaisiin, jos kansalainen
on antanut suostumuksensa, kun suostumuksen antaminen on mahdollista

10 artikla

Vakava onnettomuus tai vakava sairaus

Kun edustusta vailla oleva kansalainen joutuu vakavaan onnettomuuteen tai sairastuu
vakavasti, jasenvaltioiden suurléhetystjen tai konsulagattien on, jollel 6 artiklan 1
kohdasta muuta johdu, erityisesti

a) autettava ilmoittamaan asiasta kansalaisen perheenjdsenille tai muille
sukulaisille;

b) autettava sairaanhoitoon, muuhun kuin taloudelliseen neuvonantoon ja
kotiuttamiseen liittyvissé kysymyksissa.

Suurléhetyston tai konsulaatin on ilmoitettava sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen
kyseinen henkil® on, tapahtumasta, sen vakavuudesta ja annetusta avusta, ja sen on
asianmukaisissa tapauksissa oltava yhteydessa uhrin perheenjdseniin tai muihin
sukulaisiin. Sen on ilmoitettava sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen kyseinen
henkild on, jos on tarvetta la&kinndllisstd syistd tapahtuvaan evakuointiin.
Ladkinndllisistd syista tapahtuva evakuointi edellyttdd sen jasenvaltion, jonka
kansalainen kyseinen henkilé on, ennakolta antamaa hyvaksyntéa lukuun ottamatta
erittéin kiireellisia tapauksia

18

o



F

11 artikla

Kuolema

Kun edustusta vailla oleva kansalainen kuolee, jésenvaltioiden suurldhetysttjen tai
konsulaattien on, jollei 6 artiklan 1 kohdasta muuta johdu, erityisesti

a) autettavailmoittamaan asiasta kansalaisen perheenjasenille;

b) hankittava kuolintodistukset, ladkéarintodistukset ja tarvittaessa kulkuluvat
ruumiin kotimaahan kuljettamista varten.

Kun jasenvaltion suurldhetystdlle tai konsulaatille ilmoitetaan edustusta vailla olevan
kansalaisen kuolemasta, sen on puolestaan ilmoitettava asiasta sille jasenvaltiolle,
jonka kansalainen vainga on. Jakimmdaisen on oltava yhteydessd kuolleen
kansalaisen perheenjaseniin. Kun omaisten toiveet on saatu selville, suurldhetyston
ta konsulaatin on ruumiin hautaamiseksi, tuhkaamiseksi tai kotimaahan
kuljettamiseksi autettava hankkimaan kuolintodistukset, |&&karintodistukset ja
tarvittaessa kulkuluvat kotimaahan kuljettamista varten.

3 LUKU

Rahoitusmenettelyt

12 artikla

Yleiset sdannot

Kun edustusta vailla oleva kansalainen pyytéa avustusta ennakkomaksun tai
kotiuttamisen muodossa, sovelletaan seuraavaa menettelyd, jollei 6 artiklan 1
kohdasta muuta johdu:

a) edustusta vailla oleva kansalainen sitoutuu liitteessa 1 vahvistettua lomaketta
kayttéen maksamaan sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen han on, takaisin
ennakkomaksun tai aiheutuneet kulut kokonaisuudessaan ja lisaks tarvittaessa
konsulimaksut;

b) avustavan suurldhetyston tai konsulaatin pyynnostd sen jasenvaltion, jonka
kansalainen kyseinen henkil® on, on viipymétta annettava tarvittavat pyyntoa
koskevat tiedot ja tésmennettava, sovelletaanko konsulimaksua;

Cc) avustavan suurldhetyston tai konsulaatin on ilmoitettava sille jasenvaltiolle,
jonka kansalainen kyseinen henkil6 on, kaikista ennakkomaksua tai
kotiuttamista koskevista pyynnaoista, jotka se on kasitellyt;

d) avustavan suurldhetyston tai konsulaatin liitteessd | vahvistetussa muodossa
esittamasta kirjallisesta pyynnosté sen jasenvaltion, jonka kansalainen kyseinen
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henkil® on, on korvattava kokonaisuudessaan ennakkomaksu tai aiheutuneet
kulut.

13 artikla

Yksinkertaistettu menettely kriisitilanteissa

Kriisitilanteissa avustavan suurl&hetyston tai konsulaatin on sovitettava yhteen kaikki
evakuointitoimet tai muu tarpeellinen tuki, jota edustusta vailla olevalla kansalaiselle
annetaan, sen jasenvaltion kanssa, jonka kansalainen kyseinen henkil 6 on.

Avustavan jasenvaltion on esitettéva téllaisesta evakuoinnista tai tuesta aiheutuneita
kustannuksia  koskevat ~ mahdolliset  korvauspyynnot  sen  jasenvaltion
ulkoministeridlle, jonka kansalainen kyseinen henkilé on. Avustava jasenvaltio voi
pyytéd korvausta, vaikka edustusta vailla oleva kansalainen ei olisi alekirjoittanut
takai sinmaksusitoumusta 12 artiklan a alakohdan mukai sesti.

Talla kohdalla e estetd sitd jasenvaltiota, jonka kansalainen kyseinen henkilé on,
vaatimasta takai sinmaksua kansal listen séanttjen perusteel la.

Suurissa kriisitilantei ssa sen jasenvaltion, jonka kansalainen evakuoitu henkil on, on
korvattava evakuointikustannukset maarasuhteessa siten, etta kokonai skustannukset
jaetaan avustettujen henkil6iden lukumaarél 14, jos avustava jasenvaltio sité vaatii.

Jos kustannuksia el ole mahdollista laskea, avustava jasenvaltio voi vaatia korvausta
liitteessa 2 eri tukimuodoille vahvistettujen kiinteiden korvausméaarien perusteella.

Jos avustava jasenvaltio on saanut avustuksen tarjoamiseen taloudellista tukea EU:n
pel astuspal velumekanismista, sen jasenvaltion, jonka kansalainen avustettu henkild
on, maksama osuus méaaritetddn sen jalkeen, kun summasta on vahennetty unionin
osuus.

Korvauspyynndissa on kaytettava liitteessa 2 vahvistettuja yhteisia lomakemallgja.

4 LUKU

Paikallinen yhteisty0 ja yhteisty6 kriisitilanteissa sekd yhteensovittaminen

14 artikla

Paikallinen yhteistyo

Paikallisissa yhteistyokokouksissa on vaihdettava sda8nndllisesti tietoja edustusta
vailla olevista kansalaisista ja sellaisista selkoista kuten kansalaisten turvallisuus,
vankilaolosuhteet tai konsulipalvelujen saatavuus. Jolleivdt  ulkoministeritt
keskitetysti toisin sovi, puheenjohtgjana toimii paikallisesti tehdylla paatoksella
jasenvaltion edustgja tai unionin edustusto. Puheenjohtgja kerda yhteystiedot,
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erityisesti edustusta vailla olevien jasenvatioiden yhteystiedot, ja péivittda niita
sdanndllisesti, seka toimittaa ne paikallisille suurléhetystéille ja konsulaateille ja
unionin edustustolle.

15 artikla

Kriisiyhtei sty

Perinpohjaisen valmiuden varmistamiseksi paikallisessa valmiussuunnittelussa on
huomioitava edustusta vailla olevat kansalaiset. Kolmansissa maissa edustettuina
olevien jasenvaltioiden on sovitettava valmiussuunnitelmat yhteen keskendén ja
unionin edustuston kanssa. Niiden on sovittava keskenddn tehtavanjaosta sen
varmistamiseksi, etté edustusta vailla olevat kansalaiset saavat apua kriisitilanteissa,
nimettdva edustgjat kokoontumispaikkoja varten ja ilmoitettava edustusta vailla
oleville kansalaisille kriisivalmiugérjestelyistda samoin edellytyksin kuin omille
kansalaisilleen.

Jasenvaltioiden ja unionin on tehtava kriisitilanteissa tiivista yhteistyota sen
varmistamiseks, ettd edustusta vailla olevia kansalaisa avustetaan tehokkaasti.
Jasenvaltioiden ja unionin on ilmoitettava toisilleen kaytettdvissd olevista
evakuointivalmiuksista hyvissa goin. Pyynnostd jasenvaltiot voivat saada tukea
olemassa olevilta unionin tason pelastusyksikéiltd, joissa on mukana
konsuliasiantuntijoita erityisesti edustusta vailla olevista jasenvaltioista.

16 artikla

Johtava valtio

Tassa direktiivissa johtavalla valtiolla (johtavilla valtioilla) tarkoitetaan yhta tai
useampaa kolmannessa maassa edustettuna olevaa j&senvaltiota, joka (jotka)
vastaa(vat) avustustoimien yhteensovittamisesta ja johtamisesta kriisivamiuden ja
kriisitilanteiden osalta; téhan sisdltyy edustusta vailla oleviin kansalaisiin liittyvia
erityistentavia.

Jasenvaltio nimitetddn johtavaks valtioks tietyssd kolmannessa maassa, jos se on
ilmoittanut ailkomuksestaan olemassa olevan suojatun viestintaverkoston kautta ja
valtio luovu tehtavastd suojatun viestintéverkoston kautta. Jos useampi kuin yksi
jasenvaltio haluaa yhdessa hoitaa johtavan valtion tehtévat, niiden on ilmoitettava
yhdessa aikomuksestaan suojatun viestintdverkoston kautta. Kriisitilanteessa yksi tai
useampi jasenvaltio voi ottaa kyseisen tehtdvan hoitaakseen valittomasti ja ilmoittaa
sitéd 24 tunnin kuluessa. Jasenvaltiot voivat kieltdytyad tarjouksesta, mutta niiden
kansalaiset ja muut mahdolliset edunsagjat ovat 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
edelleen oikeutettuja johtavan valtion apuun. Jos johtavaa valtiota e ole, paikan
padll& edustettuina olevien jasenvaltioiden on sovittava siitd, mika jasenvaltio vastaa
edustusta vailla olevien kansal ai sten avustamisen yhteensovittamisesta.
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Kriiseihin valmistautumiseksi johtavan valtion on varmistettava, ettd edustusta vailla
olevat kansalaiset on asianmukaisella tavalla otettu huomioon suurldhetystdjen ja
konsulaattien valmiussuunnittel ussa, etté valmiussuunnitelmat ovat yhdenmukaisiaja
ettd suurldhetystéille ja konsulaateille sek& unionin edustustoille ilmoitetaan
asianmukaisesti téllaisista jarjestelyista

Kriisitilanteessa johtava valtio tai avustamistoimien yhteensovittamisesta vastaava
jasenvatio vastaa edustusta vailla oleville kansalaisille tarjottavan avun ja
kokoamistoimintojen yhteensovittamisesta ja johtamisesta ja tarvittaessa varmistaa
evakuoinnin turvalliseen paikkaan muiden asianosaisten j&senvaltioiden tuella. Sen
on myos tarjottava edustusta vailla oleville jasenvaltioille yhteyspiste, jonka kautta
ne voival saada tietoja kansalaisistaan ja sovittaa yhteen tarvittavat avustustoimet.
Johtava valtio tai edustusta vailla olevia kansalaisia koskevien avustustoimien
yhteensovittamisesta vastaava jdsenvaltio voi tarvittaessa pyytéa tukea muista
valineistd kuten EU:n pelastuspal velumekanismista ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
kriisinhallintarakenteista. Jasenvaltioiden on annettava johtavalle valtiolle tai
avustustoimien yhteensovittamisesta  vastaavale  jasenvaltiolle kaikki
merkitykselliset tiedot niiden edustusta vailla olevista kansalaisista, jotka ovat |asnéa
kriisitilanteessa.

5LUKU
L oppumé&ar dyk set
17 artikla

Suotuisampi kohtelu
Jasenvaltiot voivat ottaa kaytt6on suotuisampia sddnnoksia tai séilyttéd sellaiset, jos
ne ovat sopusoinnussa tdman direktiivin kanssa.

18 artikla

Taytantodnpano

Jasenvaltioiden on saatettava té&man direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset mdéaréykset voimaan viimeistéan [...] pdivana [...]kuuta
[...]. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina néméa séénnokset seka
kyseisid séannoksia ja tata direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.

Naissé j&senvaltioiden antamissa s8adoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.
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19 artikla

Kumoaminen

Kumotaan pdatos 95/553/ETY [...] pdivasta|...]kuutal...].
20 artikla

Seuranta ja arviointi

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki merkitykselliset tiedot, jotka
koskevat edustusta vailla olevien kansalaisten oikeuden toteutumista ja tdman
direktiivin panemista kdytannossa taytantoon, seka vuotuinen katsaus tilastollisiin
tietothin  ja asiaa koskeviin  tapauksiin. Komissio antaa viimeistéan
[...] pdivana[...]kuuta[...] Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle kertomuksen taman direktiivin
taytantoonpanosta.

21 artikla

Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenten& péivéana sen jalkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
22 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LITEL
A. Korvauspyyntdlomake (12 artikla)
1. Pyynnon esittava jasenvaltion suurléhetysto tai konsul aatti
2. Jasenvaltio, jonka kansalai sesta on kyse
(aluedllisesti vastuussa oleva lahin suurl8hetysto tai konsulaatti tai ulkoministerio)

3. Tapahtuman kuvaus

4. Avustettua kansal aista (avustettuja kansalaisia) koskevat tiedot (erillisenaliitteend)

Koko nimi Syntymdpaikka | Matkustusasiakirjan | Annetun avun Kulut
ja-aika nimi janumero muoto

5. Kulut yhteensa
6. Pankkitili korvauksen maksamista varten
7. Liite: takaisinmaksusitoumus (tarvittaessa)

B. Takaisinmaksusitoumuksen malli (taloudellinen avustus)

TAKAISINMAK SUSITOUMUK SEN MALLI (ENNAKKOMAK SU)
Mina, (herra/rouva/neitl) (koko nimi suuraakkosin)
passm NnuMero . e myontamspa kka ............................................... :
ilmoitan taten saaneeni . O o ssa
sijaitsevalta suurl dhetystol tal konsul aatl Ita yhteensa

................................................................................... varten (summaan siséltyy
mahdollinen konsulimaksu) ja sitoudun vaadittaessa maksamaan takaisin
............................................................................ n ulkoministeriolle/hallitukselle
maan kansallisen lainsdadannén mukaisesti mainitun summan
........................................................... n méaaréisena (valuutta) ennakkomaksun
Osoitteeni *) (suuraakkosi n) (maan nimi mainittava) on
S S U =" Y

(*) Jos vakituista osoitetta ei ole, on ilmoitettava muu osoite yhteydenottoja varten.

C. Takaisinmaksusitoumuksen malli (kotiuttaminen)
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TAKAISINMAK SUSITOUMUKSEN MALLI (KOTIUTTAMINEN)
Ming, (herralrouva/neiti) (koko nimi suuraakkosin)

Syntymapaikkar JamMaar ........coouv i

syntymaaika ...........ccoovii i,

PaSSIN NUMENO: ....eenieiieeeiieeenene myontamispaikka ..o
myontamispaiva: .. - e .. henkilokortin nUMero: ...........ccovvevvieve e
stouduntatenmak%\maanvaadltta&mtakalsn PPN
hallitukselle maan kansallisen lainsdadannon mukalseﬂl .......................................... n
hallituksen ........... : ..ssa olevan konsulivirkamiehen minun ja

mukanani  seuraavien perheenjasentenl kotl uttamista varten tai sen yhteydessa minun
puolestani suorittamat tai minulle ennakkona suoritetut maksut ja maksamaan kaikki téhan
kotiuttamiseen liittyvat konsulimaksut.
Nama maksut sisdltavét:
() (*) Matkakulut

Oleskelukulut

Muut kulut

VAHENNETAAN itse suorittamani summa

KONSULIMAKSUT:

Kotiuttamismaksu

Palvelumaksut

Passimaksut/kiireellisyysmaksut

(... tuntia..../tunti)
i) (**) Minun ja mukanani seuraavien perheenjasenteni kotiuttamista varten tai sen
yhteydessd minulle suoritettavat summat, joiden maé&ad e ole tiedossa téata
takai sinmaksusitoumusta all ekirjoitettaessa.
Osoitteeni (***)  (suurakkosin)  (maan  nimi mainittava) on  seuraava

PAIVAYS.......viivian, ALLEKIRJOITUS ..............................................
(*) Tarpeeton yliviivataan: Konsuliviranomaisen ja pyynnon esittdjan on parafoitava jokainen
yliviivaus marginaaliin.

(**) Tarpeeton yliviivataan: Konsuliviranomaisen ja pyynnon esittdjdn on parafoitava
jokainen yliviivaus marginaaliin.

(***) Jos vakituista osoitetta el ole, on ilmoitettava muu osoite yhteydenottoja varten.

25

o



F

LIITE2

A. Korvauspyyntdlomake kriisitilanteita varten (13 artikla)

1. Pyynnon esittava jasenvaltio
2. Jasenvaltio, jonka kansalai sesta on kyse
(Ulkoministerio)

3. Tapahtuman kuvaus:

4. Avustettua kansal aista (avustettuja kansalaisia) koskevat tiedot (erillisenaliitteend)

Koko nimi Syntymapaikka

ja-aika

Matkustusasi akirjan
nimi janumero

Annettu apu Kulut

5. Laskentatapa

O Todelliset kulut

[0 Mé&érasuhteessa (pro rata)

O Kiinted maara

6. Kulut yhteensa

7. Pankkitili korvauksen maksamista varten
8. Liite: takaisinmaksusitoumus (tarvittaessa)

B. Kiinteat korvausmaar at

Tukimuoto

Kiinted korvausmaéra

Evakuointi - pitka matka

Viimeisen kaupaliselle lennolle saatavissa
olevan lentolipun hinta: evakuointipaikka —
maaranpaé (TAI 1 000 euroa)

Maansisainen matka turvalliseen paikkaan 150 euroa
L &aketieteellinen hoito 2 500 euroa
Oleskelu (mgjoitus ja ruoka) 200 euroa (péivaa kohden)

26

o



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	1.1 Johdanto
	1.2 Ehdotuksen tausta ja perustelut

	2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN
	3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ
	3.1 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
	3.2 Oikeusperusta
	3.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet
	3.4 Vaikutus perusoikeuksiin


