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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Wprowadzenie

Obywatele UE podrozujacy poza granicami Unii do krajow trzecich, w ktorych ich panstwo
obywatelstwa nie posiada ambasady ani konsulatu lub mieszkajacy w takich krajach, maja
prawo do ochrony konsularnej przez organy konsularne dowolnego innego panstwa
cztonkowskiego. Takie panstwo cztonkowskie musi udziela¢ pomocy obywatelom kraju UE
nieposiadajacego swojego przedstawicielstwa konsularnego na takich samych warunkach jak
w przypadku swoich obywateli.

Niedawne sytuacje kryzysowe dotkngty wielu obywateli UE, na przyktad w Libii, w Egipcie i
w Bahrajnie po powstaniach demokratycznych wiosna 2011 r. czy po trzgsieniu ziemi w
Japonii w marcu 2011 r. Ochrona konsularna jest rowniez czgsto niezbgdna w sytuacjach
zycia codziennego, jak w przypadku cigzkiej choroby lub padnigcia ofiara przestgpstwa.

Niniejszy wniosek ustawodawczy zastgpuje decyzje sui generis 95/553/WE dotyczaca
ochrony konsularnej obywateli UE' w obliczu ram prawnych wprowadzonych przez traktat
lizbonski. Ustanawia on S$rodki wspotpracy 1 koordynacji niezbedne w celu ulatwienia
zapewnienia ochrony konsularnej niereprezentowanym obywatelom UE i realizuje dziatanie 8
ze ,,Sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2010 r. — Usuwanie przeszkdéd w zakresie
praw obywatelskich UE”, w ktérym Komisja zobowiazata si¢ do zwigkszenia skutecznosci
prawa obywateli UE, réwniez w sytuacjach kryzysowych, do pomocy konsularnej w
panstwach trzecich zapewnianej przez organy dyplomatyczne i konsularne wszystkich panstw
cztonkowskich, migdzy innymi poprzez zaproponowanie w 2011 r. S$rodkow
ustawodawczych®.

1.2 Kontekst i uzasadnienie wniosku

Traktatowe prawo niereprezentowanych obywateli UE do pomocy konsularnej zapewnianej
przez inne panstwo cztonkowskie na takich samych warunkach jak w przypadku obywateli
tego panstwa, zapisane w art. 20 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) oraz w art. 46 Karty praw podstawowych UE, jest jednym ze
szczegblnych praw nabywanych dzigki obywatelstwu UE. Stanowi ono wyraz solidarno$ci
UE 1 tozsamos$ci Unii w panstwach trzecich, a takze jest jedna z praktycznych korzysci
zwigzanych z posiadaniem obywatelstwa UE.

Pomoc konsularna stanowi integralny element polityki Unii w zakresie praw obywatelskich.
W programie sztokholmskim Rada Europejska wezwata Komisjg, by ,przeanalizowata
odpowiednie $rodki stluzace ustanowieniu koordynacji 1 wspotpracy niezbednych do
ulatwienia ochrony konsularnej zgodnie z art. 23 TFUE™. W rezolucji z dnia 25 listopada
2009 r. Parlament Europejski opowiedziat si¢ za wzmocnieniem koordynacji i poglebieniem

‘ Dz.U. L 314 228.12.1995, s. 73.

2 COM(2010) 603 wersja ostateczna.

Dz.U. 2010/C 115/01 - Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli, dokument Rady nr 17024/09 z dnia 2 grudnia 2009 r.
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wspblpracy w zakresie ochrony konsularnej®, uzupelniajac w ten sposob swoja rezolucje z
dnia 11 grudnia 2007 r., w ktorej zaproponowal opracowanie wspdlnych koncepcji i
wiazacych wytycznych oraz zwrocit sie o zmiane decyzji 95/553/WE’ po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego.

W ,.Sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2010 r. — Usuwanie przeszkéd w zakresie
praw obywatelskich UE” Komisja zapowiedziala, ze zwigkszy skuteczno$¢ prawa obywateli
UE, réwniez w sytuacjach kryzysowych, do pomocy konsularnej w panstwach trzecich
zapewnianej przez organy dyplomatyczne i konsularne wszystkich panstw cztonkowskich,
poprzez zaproponowanie $rodkow ustawodawczych w 2011 r. oraz poprawe dostgpu
obywateli do informacji za pomoca specjalnej strony internetowej oraz ukierunkowanych
dziataf komunikacyjnych®. Komisja powtorzyta to zobowiazanie w swoim komunikacie z
dnia 23 marca 2011 r. w sprawie ochrony konsularnej dla niereprezentowanych obywateli UE
i zapowiedziata, ze przedlozy wnioski legislacyjne ustanawiajace $rodki w zakresie
koordynacji 1 wspotpracy niezbedne do utatwienia ochrony konsularnej niereprezentowanych
obywateli UE oraz podejmujace kwesti¢ zwrotu wydatkow na pomoc konsularng w
sytuacjach kryzysowych’.

W dotychczasowym systemie prawnym panstwa cztonkowskie musialy uzgadnia¢ niezbgdne
reguly pomiedzy soba. Traktat lizbonski daje Komisji prawo sktadania wnioskéw w sprawie
dyrektyw ustanawiajacych $rodki w zakresie koordynacji i wspoOtpracy niezbedne do
utatwienia wykonywania prawa do réwnorze¢dnej ochrony konsularnej niereprezentowanych
obywateli UE na takich samych warunkach jak w przypadku obywateli wlasnego panstwa®.
Obecnie  obowiazujacy akt prawa unijnego, decyzja 95/553/WE’, przewiduje
przeprowadzenie przegladu po pigciu latach od jego wejscia w zycie w 2002 .

Obecnie mozliwe jest uzyskanie dalszej poprawy w zakresie ochrony konsularnej dla
niereprezentowanych obywateli UE. Nie osiagni¢to wyraznego porozumienia co do tresci art.
23 TFUE oraz obowiazkow, jakie pociaga za soba omawiane prawo. Sformutowanie artykutu
traktatu jest na tyle lakoniczne, Ze nie zapewnia skuteczno$ci tego prawa, nie nadajac mu
konkretnego znaczenia. Przepisy 1 praktyki w zakresie ochrony konsularnej w poszczegdlnych
panstwach sa rézne, podobnie jak poglady na temat podstawowych koncepcji ochrony
konsularnej niereprezentowanych obywateli UE.

W szczegolnoscei niezbedne wydaje si¢ dalsze wyjasnienie czterech obszardéw:
1) Zakres podmiotowy

Nalezy sprecyzowac zakres beneficjentow. Obywatel UE jest pozbawiony reprezentacji nie
tylko wtedy, gdy jego panstwo cztonkowskie nie ma zadnej ambasady ani konsulatu w danym
panstwie trzecim, ale rowniez wtedy, gdy taka ambasada lub konsulat sa ,,niedostepne”'’. Nie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady: "Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w shuzbie
obywateli" — program sztokholmski, Dz. U. C 285E z21.10.2010, s. 12.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie zielonej ksiggi: ochrona
dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii w krajach trzecich. Dz.U. L 323E z 18.12.2008, s. 120.

6 COM(2010) 603 wersja ostateczna.

7 COM(2011) 149 wersja ostateczna.

8 Artykut 23 ust. 2 TFUE.

’ Dz.U. L 314 228.12.1995, 5. 73.

10 Artykut 1 decyzji 95/553/WE.
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ma jednak powszechnej zgody co do tego, kiedy przedstawicielstwo moze by¢ uznane za
dostepne''. Ponadto nalezy wyjasni¢, w jakim stopniu podlegaja ochronie konsularnej
cztonkowie rodzin niereprezentowanych obywateli UE z panstw trzecich.

2) Dostep do ochrony konsularnej oraz wspoélpraca/koordynacja

Nalezy wyjasnié, ktore panstwo cztonkowskie ma udzieli¢ pomocy niereprezentowanemu
obywatelowi UE oraz w jaki sposdb skoordynowa¢ pomoc z krajem jego obywatelstwa. Brak
jasnosci w tym zakresie jest przyczyna opoznien i nie pozwala zapewni¢ skutecznej ochrony
na takich samych warunkach jak w przypadku wiasnych obywateli. Zgodnie z Traktatem,
niereprezentowany obywatel UE ma prawo swobodnego wyboru ambasady lub konsulatu, do
ktorej lub do ktorego chee sig¢ zwroci¢. W praktyce obowiazuja jednak uzgodnienia o podziale
obciazen. Takie porozumienia moga by¢ akceptowane, o ile zostanie zapewniona sprawna
obsluga niereprezentowanych obywateli. Zazwyczaj jednak nie sa one podawane do ogdlne;j
wiadomosci, w zwiazku z czym obywatelowi trudno si¢ dowiedzieé¢, ktéra ambasada lub
konsulat mu udzieli¢ pomocy.

Nalezy zwigkszy¢ koordynacje i wspolprace pomigdzy ambasada lub konsulatem
zapewniajacym pomoc konsularng a panstwem cztonkowskim pochodzenia. Pomoc
niereprezentowanemu obywatelowi UE, w przeciwienstwie do pomocy wilasnym
obywatelom, wymaga sprawnej wspoOtpracy z organami konsularnymi panstwa
cztonkowskiego tego obywatela. Jasniejsze zasady wspotpracy i koordynacji pomigdzy
panstwem cztonkowskim udzielajacym pomocy, a panstwem cztonkowskim obywatelstwa
danego obywatela przyniostyby korzysci zar6wno organom konsularnym, jak i obywatelom.
Obejmuje to wyjasnienia, jakie rodzaje pomocy zapewniane sa zazwyczaj w ramach ochrony
konsularnej dla niereprezentowanych obywateli UE (np. na wypadek $mierci, dla ofiar
przestgpstw itp.) oraz sposob koordynacji pomocy pomigdzy panstwem czionkowskim
udzielajacym pomocy a panstwem cztonkowskim obywatelstwa .

(3) Koordynacja lokalna

Aby zapewni¢ koordynacj¢ i wspdtpracg w odniesieniu do niereprezentowanych obywateli
UE, organy konsularne obecne w danym panstwie trzecim musza wspotdziata¢ ze sobg i1
dysponowaé okre§lonymi informacjami'>. Informacje istotne dla niereprezentowanych
obywateli UE nie sa obecnie systematycznie gromadzone. Ponadto wedlug Traktatu o Unii
Europejskiej, misje dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich oraz delegatury Unii
w panstwach trzecich i na konferencjach migdzynarodowych, a takze ich przedstawicielstwa
przy organizacjach migdzynarodowych, przyczyniaja si¢ do realizacji tego prawa . Do tej
pory nie okreslono odpowiednich obszarow kompetencji 1 zakresoéw dziatan. Obecna sytuacja
nie sprzyja zatem pelnej spojnosci dziatan zewngtrznych Unii 1 prowadzi do nieoptymalnego
wykorzystania zasoboéw ludzkich i finansowych.

4 Pomoc w sytuacjach kryzysowych / zwrot poniesionych kosztow

Zapytani przedstawiciele panstw cztonkowskich wyrazili r6zne opinie (np. podréz na odlegtos¢ do 400
km lub w obrebie wyspy).

Na przyktad dane kontaktowe organdéw niereprezentowanego panstwa cztonkowskiego oraz
thumaczy/prawnikow/lekarzy postugujacych si¢ jezykiem obywateli niereprezentowanego panstwa.
Artykut 35 Traktatu o Unii Europejskiej.
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Ramy wspoOlpracy prawnej powinny jasno okreslaé, kto zapewnia pomoc
niereprezentowanym obywatelom UE w sytuacjach kryzysowych, w tym w odniesieniu do
roli tzw. panstwa wiodacego, ktore ma podejmowaé dzialania w razie kryzysu'*. Planowanie
awaryjne nie uwzglednia w szczeg6lny sposob niereprezentowanych obywateli UE, dlatego w
sytuacjach kryzysowych trudno jest ustali¢ ich liczbg. Zwlaszcza w przypadku powaznych
kryzysoéw lokalny personel potrzebuje wsparcia ze strony ekspertéw w zakresie interwencji
kryzysowych.

Jak dotad, przepisy i wytyczne przewiduja ogoélne procedury zwrotu kosztow pomocy'’.
ktérych przewaznie nie wykorzystuje si¢ w sytuacjach kryzysowych, poniewaz nie wydaja si¢
by¢ one dostosowane do szczegolnych potrzeb wystepujacych w takich sytuacjach'®. Jezeli
podziat obciazen finansowych jest niejasny i w praktyce nie dochodzi do niego, zmniejsza si¢
motywacja do przyjmowania aktywnej postawy, sprzyjajacej realizacji obowiazkdéw nie
dotyczacych wiasnych obywateli.

Szczegdtowa oceng problemdéw wystepujacych w obecnym systemie oraz skutki réznych
rozwazanych wariantow rozwiazan mozna znalezé w ocenie skutkow dolaczonej do
niniejszego wniosku.

2. KONSULTACIE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami. W ramach
kompleksowych konsultacji spotecznych w sprawie praw obywateli UE przeprowadzonych w
2010 r. zwrocono si¢ o opini¢ do wszystkich obywateli i odpowiednich zainteresowanych
podmiotdéw, zwracajac szczego6lna uwage na kwestie ochrony konsularnej dla obywateli UE.
Te konsultacje spoteczne byly poprzedzone konsultacjami dotyczacymi Zielonej Ksiggi z
2007 r. w sprawie ochrony dyplomatycznej i konsularnej obywateli Unii Europejskiej w
krajach trzecich'’. Przedstawione pomysly stanowily wklad w debate polityczna
przeprowadzong w ramach konferencji poswigconej prawom obywateli UE w dniach 1-2 lipca
2010 r.,, podczas ktéorej omoOwiono szczegdtowo kwestie ochrony konsularnej.
Przeprowadzono dalsze konsultacje ze stronami zainteresowanymi sprawami ochrony
konsularnej (takimi jak panstwa cztonkowskie, organizacje turystyczne, organizacje
pozarzadowe i o$rodki akademickie), w tym w formie dwodch specjalnych warsztatow, ktore
odbyly si¢ w dniach 24 wrzesnia 2010 r. 1 23 czerwca 2011 r. Organy konsularne i
dyplomatyczne wszystkich panstw czlonkowskich otrzymaly informacje na forum Grupy
Roboczej do Spraw Konsularnych (COCON) oraz skonsultowano si¢ z nimi za pomoca
ankiety internetowej. W ostatnim czasie zewngtrzni doradcy odwiedzili sze$¢
reprezentatywnych panstw cztonkowskich oraz przeprowadzili wizyty kontrolne w czterech
wybranych panstwach trzecich'®, aby skonsultowaé si¢ bezposrednio z personelem

Obecnie w 29 krajach ze 146, w ktorych swoje przedstawicielstwo posiada co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie wybrano panstwa wiodace.

Art. 6 decyzji 95/553/WE, Wytyczne w sprawie ochrony konsularnej obywateli UE w panstwach
trzecich (dokument Rady 10109/06 z dnia 16 czerwca 2006 r. zmieniony dokumentem Rady 15613/10 z
dnia 5 listopada 2010 - nieopublikowanym) oraz wytyczne Rady Europejskiej dotyczace wdrazania
koncepcji panstwa wiodacego w kwestiach konsularnych (Dz.U. C 317 z 12.12.2008, s. 6).

Zwlaszcza duza presja czasu oraz znaczaca liczba obywateli potrzebujacych pomocy.

v Dz.U. C 30z 10.2.2007, s. 8

Kazachstan, Sri Lanka, Kuba i Egipt.
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konsularnym pracujacym na miejscu. Do celow niniejszego wniosku, Komisja uwzglednita

wyniki czterech badan roznych aspektow rewizji'’.

Zainteresowane podmioty przewaznie popieraja planowana reforme¢. Z uwagi na nowy rezim
prawny wprowadzony przez traktat lizbonski rewizja decyzji 95/553/WE jest niezbedna, co
nalezy ich zdaniem wykorzysta¢ do dalszej poprawy koordynacji i wspolpracy oraz do
wyjasnienia podstawowych poje¢ prawnych. Opinie zainteresowanych stron na temat
gléwnych elementéw reformy przedstawiaja si¢ nastgpujaco. Nie bytlo powszechnej zgody
wsrod konsultowanych panstw czltonkowskich co do tego, kiedy ambasadg lub konsulat
mozna uznaé za ,dostgpne™. Jednakze konsultacje z zainteresowanymi podmiotami®’
pozwolily ustali¢, ze ich zdaniem wlasciwym limitem jest dotarcie do ambasady lub
konsulatu, uzyskanie ochrony konsularnej i podréz powrotna w ciagu jednego dnia.
Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego argumentowali za jasnymi i1 wigzacymi
przepisami. Sygnalizowali, ze wazna kwestig jest uwzglednienie cztonkdéw rodzin z panstw
trzecich®. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uwazata, ze powinni oni zostaé uwzglednieni co
najmniej w miar¢ mozliwosci (czasem jednak argumentujac, ze nalezy wyjasni¢ warunki, na
jakich mieliby by¢ uwzgledniani)®. Jezeli chodzi o dostep do ochrony konsularnej i
koordynacje/wspotpracg, panstwa cztonkowskie i spoteczenstwo obywatelskie dostrzegaja
przewaznie potrzebg zapewnienia wigkszej przejrzystosci dwustronnych i1 miejscowych
porozumien w zakresie podziatu obciazen. Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego
podkreslaja, ze nalezy zagwarantowa¢ niereprezentowanym obywatelom mozliwos¢
uzyskania ochrony konsularnej na takich samych warunkach co obywatelom. Zapewnienie
dobrych kanatow komunikacji 1 jednoznacznych przepiséw prawa sa uwazane przez znaczna
wigkszo§¢* za wazne lub bardzo wazne czynniki umozliwiajace dalsze usprawnienie
pomocy. Jezeli chodzi o sytuacje kryzysowe i ich skutki finansowe, przedstawiciele panstw
cztonkowskich zdecydowanie popieraja koncepcje panstwa wiodacego, ktéra powinna dalej
rozwinigta, oraz podkreslaja korzysci ptynace z kompleksowego przygotowania do sytuacji

Badanie (z 2009 r.) przepisow i praktyk obowiazujacych w panstwach cztonkowskich, przeprowadzone
przez Instituto Europeo de Derecho, polegato na badaniu przepisow i praktyk w dziedzinie ochrony
konsularnej w panstwach czlonkowskich. Dziatania w ramach projektu CARE (Citizens Consular
Assistance Regulation in Europe, lata 2009-2011), wspotfinansowane ze $rodkow programu Komisji
Europejskiej ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”, obejmowaty analiz¢ ram prawnych w zakresie
ochrony konsularnej i dyplomatycznej w panstwach cztonkowskich.  Badanie zewngtrzne (2010)
przeprowadzone przez firmg konsultingowa GHK pomogto Komisji w analizie wariantéw polityki i
zwiazanych z nimi kosztéw, koncentrujac si¢ na sytuacjach kryzysowych i zwrocie poniesionych
kosztéw. Drugie badanie zewngtrzne (2011), zlecone firmie konsultingowej Matrix Insight, dostarczyto
dalszych dowodow, rowniez dzigki wizytom kontrolnym w panstwach trzecich, obejmowalo oceng
decyzji 95/553/WE oraz badanie mozliwosci dalszej poprawy.

Wigkszo§¢ konsultowanych panstw czlonkowskich zaznaczyta, ze odleglos¢ odpowiadajaca 6
godzinom podrozy w jedna strong wydaje si¢ rozsadna (63% odpowiedzi w ankiecie internetowej, 37%
panstw cztonkowskich wskazato inny okres podrdzy, jednak panstwa czlonkowskie podawaty czgsto, ze
w pilnych przypadkach konieczne moze okazac¢ sig szybsze uzyskanie pomocy).

Zob. ocena skutkow, s. 26.

Bylo to zgltaszane m.in. podczas specjalnych warsztatow, ktore odbyty sig 23 czerwca 2011 r.

Zgodnie z ankieta internetowa oraz z wynikami konsultacji i rozméw z ekspertami z panstw
cztonkowskich.

Wedlug ankiety internetowej przeprowadzonej wérdod panstw cztonkowskich, 68,8% respondentow
uwaza, ze przejrzystos¢ wnioskow ustawodawczych jest bardzo waznym (50%) lub waznym (18%)
czynnikiem dla zapewnienia jeszcze sprawniejszej pomocy konsularnej; jezeli chodzi o
przezwycigzanie trudnosci praktycznych (np. zapewnienie przejrzystych kanaléw komunikacji)
odpowiedzi byty podobne (43% odpowiedzi: bardzo wazne, 37% - wazne).
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kryzysowych®. Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego podkreslali, ze rowniez w
sytuacjach kryzysowych nalezy zapewni¢ niereprezentowanym obywatelom UE réwnie
sprawna pomoc, jak wtasnym obywatelom.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1 Krotki opis proponowanych dziatan
Gléwnym celem niniejszego wniosku jest

— wyjasnienie tresci i funkcjonowania prawa niereprezentowanych obywateli UE
do ochrony konsularnej na réwnych warunkach

— uproszczenie wspolpracy i koordynacji pomiedzy organami konsularnymi.
W tym celu we wniosku poruszono nastgpujace zagadnienia:
(€3] Zakres podmiotowy

We wniosku wyjasniono, ze obywatela UE uznaje si¢ za niereprezentowanego w
szczegolnosci, jezeli ambasada lub konsulat jego panstwa cztonkowskiego jest ,,niedostepne”.
Przedstawicielstwo konsularne i dyplomatyczne jest ,,niedostgpne”, jezeli obywatel UE nie
moze dotrze¢ do niego i wréci¢ do miejsca wyjazdu (Srodkiem transportu powszechnie
wykorzystywanym w danym panstwie trzecim) przynajmniej w ciagu tego samego dnia.
Przewiduje si¢ wyjatek na wypadek, gdyby sprawa byla tak pilna, ze wymagataby udzielenia
pomocy w jeszcze krotszym czasie. We wniosku wskazano réwniez, ze ochrona konsularna
obywateli UE obejmuje rowniez ich czlonkow rodzin z panstw trzecich. Artykut 23 TFUE
zapewnia niedyskryminacyjne traktowanie, natomiast zgodnie z art. 7 1 24 Karty praw
podstawowych  Unii  Europejskiej oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci najwazniejsze korzys$ci wynikajace z praw obywateli UE rozciagaja si¢
réwniez na cztonkéw ich rodzin, dla zapewnienia petnej skutecznosci tych praw?. W zwiazku
z tym wniosek przewiduje obowiazek zapewniania ochrony cztonkom rodzin obywateli UE z
panstw trzecich w takim samym stopniu, w jakim panstwa cztonkowskie zapewniaja je
cztonkom rodzin wiasnych obywateli z panstw trzecich?’.

2) Dostep do ochrony konsularnej oraz wspoélpraca/koordynacja

We wniosku podkreslono, ze obywatele UE moga zwréci¢ sie do ,.kazdej" ambasady lub
konsulatu panstw cztonkowskich. Mozliwe sa tez szczegodlne uzgodnienia migdzy panstwami
cztonkowskimi, tak dtugo jak zagwarantowane zostana przejrzystos¢ (zgloszenie a nastgpnie
opublikowanie na stronie internetowej Komisji) oraz wydajne rozpatrywanie wnioskow.

3 Opinie wyrazane podczas specjalnych warsztatow w dniu 23 czerwca 2011 r. oraz podczas konsultacji

dwustronnych.

Zob. np. sprawa C-60/00 Carpenter.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze nie wszystkie ustugi konsularne oferowane obywatelom danego kraju Iub
UE maja zastosowanie do ich cztonkow rodzin z panstw trzecich. W szczegolnosci nie mozna wydac
tymczasowych dokumentéw podrézy (ani cztonkom rodziny obywateli z panstw trzecich ani takim
cztonkom rodziny obywateli UE); zatrzymani czlonkowie rodziny z panstw trzecich moga by¢
odwiedzani, chyba ze sprzeciwia si¢ temu organy konsularne panstwa trzeciego.
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Whiosek precyzuje ponadto, jakiej pomocy udzielaja zazwyczaj panstwa cztonkowskie w
najczestszych przypadkach (np. w razie aresztowania lub zatrzymania, padnigcia ofiara
przestgpstwa, w przypadku powaznego wypadku lub cigzkiej choroby, $mierci, udzielenia
pomocy 1 repatriacji os6b znajdujacych si¢ w cigzkim potozeniu oraz potrzeby wydania
tymczasowych dokumentéw podrozy) w oparciu o powszechne praktyki panstw
cztonkowskich w dziedzinie ochrony konsularnej*® oraz obowiazujace procedury wspétpracy
i koordynacji dziatan organdéw konsularnych w takich przypadkach. W poszanowaniu prawa
obywateli do swobodnej decyzji w swoich kwestiach personalnych, wniosek przewiduje
pytanie obywateli o zdanie, ktére powinno by¢ respektowane, migdzy innymi co do tego, czy
powiadomi¢ cztonkéw rodziny lub inne osoby bliskie (np. o aresztowaniu). Podobnie w
przypadku $mierci nalezy odpowiednio uwzgledni¢ Zzyczenia najblizszej rodziny co do
sposobu postapienia ze zwtokami zmartego obywatela.

(3) Koordynacja lokalna/Warto$¢ dodana dla UE

We wniosku wskazano, ze lokalne spotkania w sprawie wspolpracy w dziedzinie ochrony
konsularnej powinny obejmowaé regularng wymiang informacji o niereprezentowanych
obywatelach UE, a przewodniczacy takiego spotkania powinien zbiera¢ dane kontaktowe
istotne z punktu widzenia pomocy niereprezentowanym obywatelom UE (np. ambasad lub
konsulatéw niereprezentowanych panstw czionkowskich odpowiedzialnych za dany region).
Stwierdzono, ze w okre§lonych warunkach delegatury unijne moga przewodniczy¢ takim
spotkaniom lub wspomagac¢ je w inny sposob.

“4) Pomoc w sytuacjach kryzysowych / zwrot poniesionych kosztow

Whniosek pociaga za soba nastgpujace udoskonalenia jezeli chodzi o sytuacje kryzysowe.
Przewiduje on, Ze miejscowe plany awaryjne musza systematycznie uwzgledniad
niereprezentowanych obywateli UE. Wniosek podkresla znaczenie panstwa wiodacego
(panstw wiodacych) dla ochrony niereprezentowanych obywateli UE i okresla jego role w
tym zakresie, tj. fakt, ze panstwo czlonkowskie ma za zadanie koordynowa¢ pomoc dla
niereprezentowanych obywateli UE 1 kierowa¢ ta pomoca. We wniosku wskazano, ze
panstwo czltonkowskie moze stara¢ si¢ o dodatkowe wsparcie w ramach unijnego
mechanizmu ochrony ludno$ci oraz struktur zarzadzania kryzysowego ESDZ Wniosek
przewiduje rowniez dodatkowe wsparcie oraz pelne wykorzystanie synergii poprzez
zapewnienie  obecnosci  krajowych  ekspertéw  konsularnych,  szczegélnie z
niereprezentowanych panstw cztonkowskich, w istniejacych zespotach interwencyjnych na
szczeblu unijnym. Jezeli chodzi o podziatl obciazenia finansowego, wprowadzona zostata
procedura utatwionego zwrotu poniesionych kosztow, dostosowana do sytuacji kryzysowych.
Pociaga to za soba uproszczenie wymiany proceduralnej z udziatem organdéw konsularnych i
obywateli, wprowadzenie ujednoliconych formularzy wnioskéw oraz prostszego systemu
rejestracii kosztow do zwrotu (proporcjonalnie™ lub w kwotach statych® - w przypadku, gdy
nie ma mozliwosci obliczenia kosztéw). Udoskonalona procedura zwrotu dopeinia pomoc
dostgpna w ramach unijnego mechanizmu ochrony ludno$ci oraz struktur zarzadzania
kryzysowego ESDZ.

2 Okreslone w ramach badania Instituto Europeo de Derecho oraz opisane w ramach Rady za czasow

prezydencji hiszpanskiej. Zob. zatacznik V do oceny skutkow.

Zwrot proporcjonalny oznacza proporcjonalny zwrot kosztow zalezny od liczby oséb, ktorym udzielono
pomocy (koszt calkowity podzielony przez liczbg 0s6b, ktorym udzielono pomocy).

Tj. znormalizowane koszty ewakuacji, ewakuacji medycznej i udzielenia schronienia.
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3.2 Podstawa prawna

Na mocy traktatu lizbonskiego art. 23 ust. 2 TFUE nadaje Unii kompetencje do przyjmowania
przepisow dotyczacych ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli UE. Na mocy
tego postanowienia Traktatu Rada moze przyjmowaé dyrektywy ustanawiajace $rodki
koordynacji i wspotpracy niezbedne dla utatwienia ochrony niereprezentowanych obywateli
UE. Postanowienie to ma zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich.

33 Zasada pomocniczoSci i proporcjonalnosci

Ochrona konsularna dla niereprezentowanych obywateli UE posiada z definicji wymiar
transgraniczny, rozszerzajac prawa przystugujace dzigki obywatelstwu Unii poza jej granice.
Inicjatywa ta dotyczy szczeg6lnego prawa przyznanego obywatelom UE, tj. prawa do
ochrony konsularnej przez organa konsularne i dyplomatyczne innego panstwa
cztonkowskiego na tych samych warunkach co ich wtasni obywatele, ktore nieodlacznie
wiaze si¢ z koncepcja obywatelstwa UE oraz kompetencjami Unii na mocy Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym uznaje si¢ za wlasciwe
wiaczenie niezbednych $rodkow koordynacji i wspotpracy utatwiajacych wykonywanie tego
prawa do porzadku prawnego Unii, a nie do decyzji sui generis przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich. Wykonalnos$¢ i sp6jnos¢ tego prawa wzrosna jeszcze dzigki osadzeniu
go w porzadku prawnym kazdego panstwa cztonkowskiego, dzigki prawu sadow krajowych
do zwracania si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci o wytyczne w zakresie
wyktadni oraz dzigki uprawnieniom Komisji w zakresie egzekwowania tego prawa.

Whniosek nalezycie uwzglednia zasadg proporcjonalnosci, ograniczajac si¢ do okreslenia
srodkow wspotpracy 1 koordynacji w przypadku najcze¢sciej spotykanych zdarzen (np. $mier¢,
padnigcie ofiara przestgpstwa) 1 sytuacji kryzysowych. Ponadto wniosek w pelni
wykorzystuje 1 uwzglednia dotychczasowe $rodki prawne oraz najnowsze zmiany, np.
panstwo wiodace, wyraznie koncentrujac si¢ na niereprezentowanych obywatelach Unii.
Dotaczona do wniosku ocena skutkow dowodzi, ze korzysci ptynace z poszczegdlnych
wnioskowanych poprawek przewyzszaja ich koszty; proponowane $rodki sa zatem
proporcjonalne.

34 Wplyw na prawa podstawowe

Zgodnie ze szczegotowym opisem zamieszczonym w ocenie skutkoOw towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi oraz zgodnie ze Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty
praw podstawowych przez Unig¢ Europejska’’, wniosek wzmacnia dbalo$é o prawa okreslone
w karcie. Reforma ta wzmacnia w szczego6lnosci dbalos¢ o podstawowe prawo do pomocy
konsularnej na takich samych warunkach jak w przypadku wtasnych obywateli, okreslone w
art. 46, wyjasniajac tre$¢ tego prawa, ulatwiajac niezbgdne procedury wspotpracy i
koordynacji oraz zapewniajac skuteczne stosowanie i przestrzeganie przepisow. Wiaczenie w
te ramy cztonkow rodzin z panstw trzecich wzmacnia prawo do zycia rodzinnego jak rowniez
prawa dziecka (art. 7 1 24 Karty praw podstawowych). Jasniejszy podziat obowiazkow i
obciazen w sytuacjach kryzysowych ma zapewni¢ niedyskryminacj¢ rowniez podczas
kryzysu, gdy podstawowe prawa sa zagrozone. Ponadto dyrektywa wspiera poszanowanie
zasad niedyskryminacji, prawa do Zycia 1 integralnosci osobistej, prawa do obrony i do
sprawiedliwego procesu (art. 2, 3, 21, 47 1 48 Karty praw podstawowych).

3 Komunikat Komisji, COM(2010) 573 wersja ostateczna, 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY
w sprawie ochrony konsularnej obywateli Unii za granica

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 23,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego,

stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Obywatelstwo Unii stanowi podstawowy status obywateli Unii korzystajacych ze
swoich praw traktatowych. Prawo obywateli, ktorych panstwo czlonkowskie nie jest
reprezentowane w panstwie trzecim przez ambasadg lub konsulat, do uzyskania
ochrony dyplomatycznej lub konsularnej od dowolnego panstwa cztonkowskiego na
takich samych warunkach jak w przypadku obywateli tego panstwa, jest jednym ze
szczegolnych praw przystugujacych obywatelom Unii na mocy traktatu.

Traktat lizbonski wzmocnit status obywatelstwa Unii oraz zwigzane z nim prawa; w
kwestii ochrony konsularnej przewiduje on przyjmowanie dyrektyw dotyczacych
wspOtpracy 1 koordynacji. Zgodnie z dzialaniem 8 ,Sprawozdania na temat
obywatelstwa UE — 2010 r. Usuwanie przeszkod w zakresie praw obywatelskich UE”,
Komisja zobowiazata si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci prawa obywateli UE do
pomocy konsularnej w panstwach trzecich, rowniez w sytuacjach kryzysowych,
zapewnianej przez organy dyplomatyczne 1 konsularne wszystkich panstw
cztonkowskich, poprzez przedstawienie w 2011 r. wniosku w sprawie S$rodkow
ustawodawczych oraz poprawe dostepu obywateli do informacji za pomoca specjalne;j
strony internetowej oraz ukierunkowanych dziatafi komunikacyjnych®.

Komisja powtdrzyla to zobowiazanie w swoim komunikacie z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie ochrony konsularnej dla niereprezentowanych obywateli Unii 1
zapowiedziata, ze przedtozy wnioski legislacyjne ustanawiajace $rodki w zakresie
koordynacji 1 wspotpracy niezbedne do ufatwienia ochrony konsularnej
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

niereprezentowanych obywateli UE oraz podejmujace kwesti¢ zwrotu wydatkéw na
pomoc konsularng w sytuacjach kryzysowych™.

Do wartosci stanowiacych fundament Unii naleza solidarno$¢, niedyskryminacja oraz
poszanowanie praw cztowieka; w swoich stosunkach z reszta swiata Unia powinna
podtrzymywaé te warto$ci oraz przyczynia¢ si¢ do ochrony swoich obywateli.
Podstawowe prawo niereprezentowanych obywateli Unii do ochrony konsularnej na
takich samych warunkach jak w przypadku obywateli panstwa zapewniajacego
ochrong, zapisane w art. 46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, stanowi
wyraz europejskiej solidarnosci. Nadaje ono koncepcji obywatelstwa Unii zewngtrzny
wymiar oraz umacnia wizerunek Unii w panstwach trzecich.

Obecnie obowiazujacy instrument prawa unijnego, decyzja 95/553/WE przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich spotykajacych si¢ w ramach Rady z dnia 19 grudnia
1995 r., reguluje ochron¢ obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne i konsularne®* oraz przewiduje przeprowadzenie przegladu po pigciu
latach od wejscia w zycie, czyli od 2002 r.

Celem niniejszej dyrektywy, uchylajacej decyzje 95/553/WE, jest ustanowienie
srodkéw wspotpracy 1 koordynacji niezbednych dla dalszego utatwienia ochrony
konsularnej niereprezentowanych obywateli Unii. Srodki te powinny przyczyniaé sig
do zwigkszenia bezpieczenstwa prawnego, sprawniejszej wspolpracy oraz solidarnosci
organ6éw konsularnych.

Niereprezentowanym obywatelom wymagajacym ochrony w panstwach trzecich
potrzebna jest sprawna wspotpraca i koordynacja. Moze zaistnie¢ potrzeba Scistej
wspOlpracy pomigdzy panstwem cztonkowskim obecnym w panstwie trzecim i
udzielajacym pomocy, a panstwem cztonkowskim, z ktorego pochodzi dany obywatel.
W przypadku niereprezentowanych obywateli, lokalna wspotpraca konsularna moze
by¢ bardziej ztozona, poniewaz wymaga wspolpracy z organami, ktore nie posiadaja
swoich placowek na miejscu. Aby wypetni¢ t¢ luke, nalezy zapewni¢ stabilne ramy,
ktore zrekompensuja brak ambasady lub konsulatu panstwa cztonkowskiego, z ktorego
pochodzi obywatel.

Obywatele Unii nie sa reprezentowani, jezeli panstwo czlonkowskie, ktérego sa
obywatelami nie posiada w panstwie trzecim dostgpnej ambasady lub konsulatu.
Pojecie dostgpnosci nalezy interpretowa¢ pod katem zapewnienia ochrony
obywatelom.

Zgodnie z prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego uznanym w art. 7
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, panstwo czlonkowskie udzielajace
pomocy powinno zapewni¢ ochrong cztonkom rodzin obywateli Unii z panstw
trzecich na takich samych warunkach jak w przypadku cztonkéw rodzin wlasnych
obywateli z panstw trzecich. Wszelkie definicje oséb zaliczanych do czionkow
rodziny powinny by¢ inspirowane art. 2 i 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium

33
34

PL

COM(2011) 149 wersja ostateczna.
Dz.U.L 314 z28.12.1995, s. 73.

11

PL



PL

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

panstw cztonkowskich®. Panstwa czlonkowskie moga nie by¢ w stanie dostarczyé
wszystkich rodzajow ochrony konsularnej cztonkom rodziny obywateli z panstw
trzecich, w szczegdlnosci nie sa im wydawane tymczasowe dokumenty podrdzy.
Zgodnie z art. 24 Karty, najwazniejszym dobrem powinno by¢ najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka, o ktorym mowi Konwencja Narodoéw
Zjednoczonych o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.

Niereprezentowani obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru
ambasady lub konsulatu, do ktorej lub do ktérego chca si¢ zwrdci¢ o ochrong
konsularna. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zawierania porozumien
o podziale obciazen. Powinny one jednak by¢ przejrzyste dla obywateli oraz nie moga
zagrozi¢ skutecznemu udzielaniu ochrony konsularnej. Wszelkie tego rodzaju
porozumienia powinny by¢ zglaszane Komisji i publikowane jej specjalnej stronie
internetowe;.

Panstwa cztonkowskie maja rézne tradycje, jezeli chodzi o kompetencje konsuléw
honorowych. Zazwyczaj moga oni wykonywac tylko bardzo ograniczona liczbg zadan
konsularnych. Konsulow honorowych nalezy zatem postrzega¢ jako odpowiednik
dostgpnej stalej ambasady i konsulatu w danym panstwie trzecim wylacznie w
zakresie kompetencji tych konsulow wynikajacych z krajowych przepisow i praktyk.

Ochrony nalezy udzieli¢, jesli osoby o nia wnioskujace dowioda, ze sa obywatelami
Unii. Niereprezentowani obywatele potrzebujacy ochrony konsularnej moga nie
dysponowa¢ swoimi dokumentami tozsamos$ci. Podstawowy status obywatelstwa Unii
przyznany jest bezposrednio przez prawo Unii, a dokumenty tozsamos$ci maja jedynie
charakter deklaratywny. Jezeli osoby wnioskujace o pomoc nie moga przedtozy¢
dokumentow tozsamos$ci, powinny mie¢ zatem mozliwos¢ dowiedzenia swojej
tozsamo$ci wszelkimi innymi $rodkami, w razie konieczno$ci po weryfikacji z
organami panstwa cztonkowskiego, czy wnioskodawca jest faktycznie jego
obywatelem.

Organy panstw cztonkowskich powinny $ci§le wspotpracowac¢ i koordynowac swoje
dziatania pomigdzy soba i w ramach Unii, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
1 Komisji Europejskiej, w duchu wzajemnego szacunku i solidarnos$ci. Aby zapewni¢
szybka 1 sprawna wspolprace, odpowiednie osoby wyznaczone do kontaktéw przez
panstwa cztonkowskie powinny by¢ powiadamiane 1 informowane na biezaco za
posrednictwem zabezpieczonej strony internetowej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (Consular On-Line)..

Aby wyjasni¢, jakie $rodki koordynacji i1 wspOlpracy sa niezbgdne, nalezy
szczegotowo okresli¢ zakres wspoipracy 1 koordynacji. Ochrona konsularna dla
niereprezentowanych obywateli obejmuje pomoc w szeregu typowych sytuacji, takich
jak areszt lub zatrzymanie, powazny wypadek lub cigzka choroba i1 $mier¢, a takze
udzielanie pomocy i repatriacja osob znajdujacych si¢ w cigzkim potozeniu oraz
wydawanie dokumentow tymczasowych. Poniewaz zakres niezbg¢dnej ochrony zawsze
zalezy od faktycznej sytuacji, ochrona konsularna nie powinna ogranicza¢ si¢ do
przypadkoéw wyszczegolnionych w niniejszej dyrektywie.
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(18)
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Zasadniczym warunkiem efektywnej koordynacji i wspotpracy migdzy organami
konsularnymi panstw cztonkowskich jest okre§lenie réznych rodzajow pomocy
$wiadczonej w konkretnych sytuacjach. Te rodzaje pomocy powinny stanowié
odzwierciedlenie praktyk powszechnych w panstwach cztonkowskich, bez uszczerbku
dla art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory naktada na panstwa
cztonkowskie obowiazek zapewnienia ochrony na takich samych warunkach jak w
przypadku wlasnych obywateli.

W  poszanowaniu prawa obywateli do samodecydowania, w odpowiednich
przypadkach nalezy odpowiednio uszanowac¢ ich zyczenia, w tym migdzy innymi co
do tego, czy powiadomi¢ czlonkow rodziny lub inne osoby bliskie. Podobnie w
przypadku $mierci nalezy odpowiednio uwzgledni¢ zyczenia najblizszej rodziny co do
sposobu postapienia ze zwtokami zmartego obywatela.

Wzajemna solidarno$¢ i wspodtpraca obejmuja rowniez sprawy finansowe. Panstwa
cztonkowskie udzielaja pomocy finansowej w ostateczno$ci, jedynie w przypadku,
gdy obywatel nie moze uzyska¢ $rodkow finansowych w inny sposob, na przyktad
dzigki przekazom pienigznym od czlonkéw rodziny lub krewnych. Pomoc
obywatelom Unii powinna by¢ udzielana sprawnie, niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej. Nalezy zapewni¢ podziat obciazen finansowych oraz dokonywanie
odpowiednich zwrotdw poniesionych kosztow. Po udzieleniu pomocy finansowej
odbiorca moze zosta¢ zobowiazany do jej zwrotu.

Nalezy zatem wzmocni¢ solidarno$¢ organdéw konsularnych i uprosci¢ procedury
finansowe. Uwzgledniajac specyfike sytuacji kryzysowych, taka jak potrzeba
szybkiego reagowania w sprawach dotyczacych znacznej liczby obywateli,
zobowiazanie do sptaty nie powinno by¢ konieczne do tego, by panstwo udzielajace
pomocy mogto si¢ ubiegac o jej zwrot.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego udzielajacego pomocy koszty powinny zostac
zwrocone przez panstwo cztonkowskie, ktéremu udzielono pomocy, w odpowiedniej
proporcji w sytuacji powaznych kryzysow majacych lub mogacych mie¢ negatywne
konsekwencje dla znacznej liczby obywateli Unii, poprzez podzielenie tacznych
kosztow przez liczbe obywateli, ktorym udzielono pomocy W przypadku gdy
obliczenie kosztow nie jest mozliwe, panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy moze
zazada¢ zwrotu srodkow obliczonych wedtlug statych kwot okreslonych w zataczniku
2 do niniejszej dyrektywy.

Jezeli chodzi o koordynacje dziatan w terenie oraz w sytuacjach kryzysowych, nalezy
wyjasni¢ podziat kompetencji i zwiazanych z nimi rol, tak aby zapewni¢ pelna opieke
nad niereprezentowanymi obywatelami. W ramach miejscowej wspoOtpracy
konsularnej niereprezentowani obywatele powinni by¢ traktowani z nalezyta uwaga,
na przyklad gromadzac odpowiednie dane kontaktowe najblizszych regionalnych
ambasad 1 konsulatow panstw cztonkowskich.

Na wypadek kryzysu niezbedne jest odpowiednie przygotowanie i1 jasny podziat

obowiazkow. Plany na wypadek zagrozenia kryzysem powinny zatem w pelni
uwzglednia¢ niereprezentowanych obywateli, a krajowe plany awaryjne powinny by¢
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

ze soba skoordynowane. W zwiazku z tym nalezy dalej rozwinaé koncepcj¢ panstwa
6

wiodacego™®.
Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci wspotpracy pomigdzy ekspertami konsularnymi a
innymi ekspertami do spraw reagowania kryzysowego, zwlaszcza poprzez ich
uczestnictwo w  istniejacych  multidyscyplinarnych ~ zespotach  reagowania
kryzysowego, dzialajacych na przyktad w ramach unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci.

Unia jest reprezentowana w panstwach trzecich przez swoje delegatury, ktore, wraz z
misjami dyplomatycznymi i konsularnymi panstwa cztonkowskich, przyczyniaja si¢
do realizacji prawa obywateli Unii w zakresie ochrony konsularnej,
uszczegdtowionego w art. 35 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z Konwencja
wiedenska o stosunkach konsularnych panstwa czlonkowskie moga zapewniac
ochrong konsularna w imieniu innych panstw cztonkowskich, o ile nie sprzeciwi si¢
temu panstwo trzecie. Panstwa cztonkowskie powinny podejmowac niezbgdne srodki
w stosunku do panstw trzecich, aby umozliwi¢ zapewnienie ochrony konsularnej w
imieniu innych panstw cztonkowskich.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych’’ reguluje przetwarzanie danych osobowych
przez panstwa cztonkowskie odbywajace si¢ w konteks$cie niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie powinna stanowi¢ przeszkody w stosowaniu bardziej
korzystnych przepisow krajowych, o ile sa one z nig zgodne.

Niniejsza dyrektywa ma na celu wspieranie ochrony konsularnej uznanej w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. Dyrektywa respektuje prawa podstawowe i
jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegdlnosci w karcie, a zwlaszcza z zasada
niedyskryminacji, z prawem do Zycia i integralnosci osobistej, z prawem do zycia
prywatnego i rodzinnego, z prawami dziecka oraz z prawem do obrony i z prawem do
sprawiedliwego procesu sadowego. Niniejsza dyrektywa powinna by¢ wykonywana
zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Zgodnie z zakazem dyskryminacji zawartym w karcie panstwa czlonkowskie powinny
wykonywa¢ niniejsza dyrektywe nie dyskryminujac pod zadnym wzgledem jej
beneficjentéw, w tym ze wzgledu na pte¢, raseg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub wierzenia, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualna,

36
37

Dz.U. C317/6 z 12.12.2008 (dokument Rady 2008/C 317/06).
Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogélne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia S$rodki wspotpracy i1 koordynacji niezbedne do
utatwienia wykonywania prawa obywateli Unii na terytorium panstwa trzeciego, w
ktérym panstwo cztonkowskie, ktorego sa obywatelami nie jest reprezentowane, do
ochrony przez organy dyplomatyczne lub konsularne innego panstwa
cztonkowskiego na takich samych warunkach co w przypadku obywateli tego
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 2

Beneficjenci

Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego Unii, ktory nie jest reprezentowany w
panstwie trzecim przez organy dyplomatyczne lub konsularne, zwany dalej
,hiereprezentowanym obywatelem”, jest uprawniony do ochrony przez organy
dyplomatyczne lub konsularne innego panstwa cztonkowskiego na takich samych
warunkach co jego obywatele.

Obywatele majacy obywatelstwo wigcej niz jednego panstwa czlonkowskiego Unii
sa niereprezentowani, jezeli zadne z panstw cztonkowskich, ktorych sa obywatelami,
nie jest reprezentowane w panstwie trzecim przez organ dyplomatyczny lub
konsularny.

Czlonkowie rodzin niereprezentowanych obywateli niebgdacy obywatelami Unii sa
uprawnieni do ochrony konsularnej na takich samych warunkach co cztonkowie
rodzin obywateli panstwa cztonkowskiego udzielajacego pomocy, ktorzy sami nie sa
jego obywatelami.

Artykul 3

Brak reprezentacji

Panstwo czlonkowskie nie jest reprezentowane w panstwie trzecim, jezeli nie
posiada w nim dostepnej ambasady lub konsulatu, ustanowionych na state w tym
panstwie.
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Ambasada lub konsulat ustanowione na stale sa dostgpne, jezeli moga faktycznie
zapewni¢ ochrong oraz znajduja si¢ w dogodnej odleglosci i mozna do nich dotrzec
bezpiecznie, w rozsadnym czasie.

Obywatele Unii musza mie¢ mozliwo$¢ dotarcia do ambasady lub konsulatu oraz
powrotu na miejsce wyjazdu przynajmniej w ciagu tego samego dnia, $rodkami
transportu powszechnie wykorzystywanymi w danym panstwie trzecim, chyba ze
pilny charakter sprawy wymaga uzyskania pomocy w jeszcze krotszym czasie.
Ambasada lub konsulat nie sa dostgpne, jezeli tymczasowo nie sa w stanie faktycznie
zapewni¢ ochrony, a zwlaszcza jezeli sa tymczasowo zamknigte w sytuacji

kryzysowe;.

Konsulow honorowych uznaje si¢ za odpowiednik dostepnych ambasad lub
konsulatow w zakresie kompetencji tych konsulow wynikajacych z praktyk i
przepiséw krajowych.

Artykut 4

Dostep do ochrony konsularnej

Niereprezentowani obywatele maja prawo swobodnego wyboru ambasady lub
konsulatu panstwa cztonkowskiego, do ktérych zwracaja si¢ o ochrong konsularna.

Panstwo cztonkowskie moze reprezentowac inne panstwo cztonkowskie na state, a
ambasady lub konsulaty panstw cztonkowskich w panstwie trzecim moga zawiera¢
porozumienia w sprawie podzialu obciazen, pod warunkiem zapewnienia sprawnego
rozpatrywania wnioskoéw. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje Europejska o
wszelkich tego rodzaju porozumieniach, w celu opublikowania ich na specjalnej
stronie internetowej Komisji.

Artykut 5

Identyfikacja

Ambasada lub konsulat odpowiada na wniosek o udzielenie ochrony, jezeli
wnioskodawca dowiedzie, ze jest obywatelem Unii, poprzez okazanie waznego
paszportu lub dowodu tozsamosci.

Jezeli obywatel Unii nie jest w stanie okaza¢ waznego paszportu ani dowodu
tozsamosci, obywatelstwa mozna dowies¢ wszelkimi innymi $rodkami, w razie
koniecznosci po weryfikacji z organami panstwa czlonkowskiego, czy
wnioskodawca jest faktycznie jego obywatelem.

Artykut ten stosuje si¢ odpowiednio do cztonkdéw rodzin obywateli Unii, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 3 niniejszej dyrektywy, w odniesieniu do kwestii istnienia wigzi
rodzinnych.
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Artykut 6

Rodzaje pomocy

Ambasady lub konsulaty panstw cztonkowskich zapewniaja ochrong konsularna
niereprezentowanym obywatelom, tak jakby byli oni obywatelami ich wlasnego
panstwa cztonkowskiego.

Ochrona konsularna, o ktéorej mowa w ust. 1, obejmuje pomoc w nastgpujacych
sytuacjach:

a)  aresztowanie lub zatrzymanie;

b)  padnigcie ofiara przestgpstwa;

c) powazny wypadek lub cigzka choroba;

d)  S$mier¢;

e) udzielenie pomocy i repatriacja osoby znajdujacej si¢ w trudnym potozeniu;

f)  wydanie tymczasowych dokumentow podrozy®.
ROZDZIAL 2
Srodki koordynacji i wspolpracy
Artykut 7

Zasada ogolna

Organy dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich $cisle wspotpracuja i
koordynuja dziatania pomigdzy soba oraz z Unia w celu zapewnienia ochrony
niereprezentowanych obywateli na takich samych warunkach co w przypadku
wlasnych obywateli. Jezeli konsulat lub ambasada pomaga niereprezentowanemu
obywatelowi, nawigzywany jest kontakt z najblizszym konsulatem lub ambasada
odpowiedzialnymi za dany region lub ministerstwem spraw zagranicznych panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa. Wtasciwe osoby z ministerstwa spraw zagranicznych
wyznaczone do kontaktéw sa zglaszane Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych,
ktora stale aktualizuje ich wykaz na swojej zabezpieczonej stronie internetowe;.

Zgodnie z decyzja 96/409/WPZiB przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w ramach
Rady w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrozy. Dz.U. L 168 z 16.7.1996, s. 4.
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Artykut 8

Aresztowanie lub zatrzymanie

Z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, w przypadku aresztowania lub zatrzymania
niereprezentowanego obywatela, ambasady lub konsulaty panstw cztonkowskich w
szczegblnoscei:

a) na prosbg¢ obywatela pomagaja powiadomi¢ cztonkéw rodziny obywatela lub
inne osoby bliskie;

b) odwiedzaja obywatela 1 monitoruja przestrzeganie minimalnych norm
traktowania w wigzieniu;

c) udzielaja obywatelowi informacji o prawach osob zatrzymanych.

Jezeli ambasada lub konsulat panstwa czlonkowskiego zostana powiadomione o
aresztowaniu lub zatrzymaniu niereprezentowanego obywatela, powiadamiaja z kolei
panstwo cztonkowskie obywatelstwa i przekazuja mu wszelkie istotne informacje,
ktérymi dysponuja. Na zyczenie obywatela panstwo cztonkowskie obywatelstwa
kontaktuje si¢ z cztonkami jego rodziny lub innymi osobami bliskimi.

Ambasada lub konsulat skladaja sprawozdanie panstwu czlonkowskiemu
obywatelstwa z wszelkich odwiedzin u obywatela oraz z kontroli przestrzegania
minimalnych norm traktowania w wigzieniu. W przypadku jakichkolwiek skarg na
zte traktowanie, natychmiast powiadamiaja o tym panstwo cztonkowskie
obywatelstwa.

Ambasada lub konsulat powiadamiaja panstwo cztonkowskie obywatelstwa o
przekazaniu obywatelowi informacji o przyslugujacych mu prawach. Dzialaja jako
posrednik, w tym rowniez w zakresie pomocy przy sporzadzaniu wnioskow o
utaskawienie lub przedterminowe zwolnienie oraz w przypadku, gdy obywatel chce
ubiegac si¢ o przeniesienie. W razie potrzeby dzialaja one jako posrednik w zakresie
wszelkiego rodzaju kosztow prawnych uiszczanych za posrednictwem organow
dyplomatycznych lub konsularnych panstwa czionkowskiego obywatelstwa.

Artykut 9

Ofiary przestepstw

Z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, w przypadku gdy niereprezentowany obywatel padnie
ofiara przestgpstwa, ambasady lub konsulaty panstw czlonkowskich w
szczegoOlnosci:

a)  na prosbg obywatela pomagaja powiadomi¢ cztonkéw rodziny obywatela lub
inne osoby bliskie;

b) udzielaja obywatelowi informacji lub pomocy w zakresie wtasciwych kwestii
prawnych i opieki zdrowotne;.
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Ambasada lub konsulat informuja panstwo cztonkowskie obywatelstwa o zdarzeniu,
jego powadze oraz o udzielonej pomocy i kontaktuje si¢ z cztonkami rodziny lub
innymi osobami bliskimi obywatela, jezeli obywatel, o ile to mozliwe, wyrazit na to
zgodg.

Artykut 10

Powazny wypadek lub ciezka choroba

Z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, w przypadku gdy niereprezentowany obywatel ucierpi z
powodu powaznego wypadku lub zapadnie na cigzka chorobg, ambasady lub
konsulaty panstw cztonkowskich w szczeg6lnosci:

a)  pomagaja powiadomi¢ cztonkdéw rodziny obywatela lub inne osoby bliskie;

b) pomagaja w zakresie opieki medycznej, poradnictwa niefinansowego i
repatriacji.

Ambasada lub konsulat informuja panstwo cztonkowskie obywatelstwa o zdarzeniu,
jego powadze oraz udzielonej pomocy i, w odpowiednich przypadkach, kontaktuje
si¢ z cztonkami rodziny lub innymi osobami bliskimi ofiary zdarzenia. Jezeli istnieje
potrzeba przeprowadzenia ewakuacji medycznej, informuja one o tym panstwo
cztonkowskie obywatelstwa. Ewakuacja medyczna wymaga zawsze uprzedniej
zgody panstwa cztonkowskiego obywatelstwa, poza szczegoOlnie naglacymi
przypadkami.

Artykut 11

Smier¢

Z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, w przypadku $mierci niereprezentowanego obywatela,
ambasady lub konsulaty panstw czlonkowskich w szczegdlnosci:

a) pomagaja powiadomi¢ czlonkdéw rodziny obywatela;

b) uzyskuja akty zgonu, zaswiadczenia lekarskie oraz, w razie potrzeby,
zezwolenia na repatriacje zwtok.

Jezeli ambasada lub konsulat panstwa cztonkowskiego zostata poinformowana o
$mierci niereprezentowanego obywatela, powiadamia o tym z kolei panstwo
cztonkowskie obywatelstwa zmartego. To ostanie panstwo cztonkowskie kontaktuje
si¢ z cztonkami rodziny zmartego obywatela. Ustaliwszy zyczenia najblizszej
rodziny, w celu pogrzebania zwlok, ich kremacji lub repatriacji do ojczyzny
ambasada lub konsulat pomagaja przy uzyskaniu aktu zgonu, za§wiadczen lekarskich
oraz w razie potrzeby zezwolen na repatriacjg.
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ROZDZIAL 3

Procedury finansowe

Artykut 12

Zasady ogolne

Z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, w przypadku wnioskdw niereprezentowanego
obywatela o pozyczke pienigzna lub repatriacjg¢ obowiazuje nastgpujaca procedura:

a)  niereprezentowany obywatel zobowiazuje si¢ do sptacenia swojemu panstwu
cztonkowskiemu obywatelstwa pelnej wartosci  wszelkich pozyczek
pieni¢znych lub poniesionych kosztow, wraz z ewentualng optata konsularna,
na standardowym formularzu okreslonym w zataczniku 1;

b) jezeli wymaga tego ambasada lub konsulat udzielajace pomocy, panstwo
cztonkowskie obywatelstwa niezwlocznie przekazuje niezbedne informacje
dotyczace wniosku, wskazujac czy moze obowiazywac jaka$ oplata
konsularna;

c) ambasada lub konsulat udzielajace pomocy informuja panstwo cztonkowskiego
obywatelstwa o wszelkich rozpatrzonych wnioskach o pozyczke finansowa lub
repatriacjg;

d) na pisemny wniosek ambasady lub konsulatu udzielajacych pomocy ztozony w
formie okreslonej w zalaczniku I, panstwo cztonkowskie obywatelstwa zwraca
petna wartos¢ wszelkich pozyczek pienigznych lub poniesionych kosztow.

Artykut 13

Procedura uproszczona w sytuacjach kryzysowych

W sytuacjach kryzysowych, ambasada lub konsulat udzielajace pomocy koordynuja
wszelkie dzialania ewakuacyjne lub inne niezbedne wsparcie zapewniane
niereprezentowanemu obywatelowi z jego panstwem cztonkowskim obywatelstwa.

Panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy kieruje wszelkie wnioski o zwrot
kosztow takiej ewakuacji lub wsparcia do ministerstwa spraw zagranicznych panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa. Panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy moze
domaga¢ si¢ zwrotu, nawet jes$li niereprezentowany obywatel nie podpisat
zobowiazania do sptaty na mocy art. 12 lit. a).

Powyzszy akapit nie wyklucza dochodzenia przez panstwo cztonkowskie
obywatelstwa zwrotu na podstawie przepisow krajowych.

W sytuacjach powaznego kryzysu koszty ewakuacji lub wsparcia sa zwracane przez
panstwo cztonkowskie obywatelstwa proporcjonalnie, dzielac ogoélne koszty przez
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liczb¢ obywateli objetych pomoca, o ile zazada tego panstwo czlonkowskie
udzielajace pomocy.

W przypadku gdy obliczenie kosztow nie jest mozliwe, panstwo cztonkowskie
udzielajace pomocy moze zada¢ zwrotu obliczonego na podstawie statych kwot
odpowiadajacych rodzajowi udzielonego wsparcia, okreslonych w zataczniku 2.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy uzyskato na to pomoc
finansowa w ramach unijnego mechanizmu ochrony ludno$ci wysokos¢ wktadu ze
strony panstwa cztonkowskiego obywatelstwa ustala si¢ po odliczeniu kwoty wktadu
unijnego.

Whnioski o zwrot skladane sa zgodnie ze wspdlnym wzorem, okreslonym w
zalaczniku 2.

ROZDZIAL 4

Wspélpraca i koordynacja lokalna oraz w sytuacjach kryzysowych

Artykut 14

Wspotpraca lokalna

Spotkania w sprawie wspolpracy lokalnej obejmuja regularna wymiang informacji o
niereprezentowanych obywatelach w sprawach takich jak bezpieczenstwo obywateli,
warunki panujace w wigzieniach czy dostep do stuzb konsularnych. O ile
ministerstwa spraw zagranicznych nie ustala inaczej na szczeblu centralnym,
przewodniczacym jest przedstawiciel panstwa cztonkowskiego lub delegatury unijne;j
wybrany na szczeblu lokalnym. Przewodniczacy gromadzi i regularnie aktualizuje
dane kontaktowe, w szczegélnosci dotyczace punktow  kontaktowych
niereprezentowanych panstw czlonkowskich oraz udostgpnia je lokalnym
ambasadom i konsulatom oraz delegaturze Unii.

Artykul 15

Wspoipraca w sytuacjach kryzysowych

Aby zapewni¢ catkowita gotowos$¢, lokalne plany awaryjne musza uwzglgdniaé
niereprezentowanych obywateli. Panstwa cztonkowskie reprezentowane w panstwie
trzecim koordynuja plany awaryjne, mi¢dzy soba oraz z delegatura Unii. Uzgadniaja
one odpowiednie zadania w celu zagwarantowania pelnego wsparcia dla
niereprezentowanych obywateli na wypadek kryzysu, wyznaczaja przedstawicieli do
punktow zbidrki oraz informuja niereprezentowanych obywateli o ustaleniach
dotyczacych przygotowan na wypadek kryzysu na tych samych warunkach co
wiasnych obywateli.
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W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej panstwa cztonkowskie i Unia $cisle
wspoOtpracuja w celu zapewnienia sprawnej pomocy niereprezentowanym
obywatelom. Panstwa czlonkowskie i Unia szybko informuja si¢ wzajemnie o
dostgpnych mozliwosciach ewakuacji. Na wniosek panstwa cztonkowskie moga
uzyska¢ wsparcie istniejacych zespotéw interwencyjnych na szczeblu unijnym, w
tym ekspertow konsularnych, w szczegodlnoSci z niereprezentowanych panstw
czlonkowskich.

Artykut 16

Panstwo wiodgce

Do celow niniejszej dyrektywy panstwem wiodacym (panstwami wiodacymi) jest
(sa) jedno Ilub wigcej panstw cztonkowskich w danym panstwie trzecim
odpowiedzialne za koordynowanie pomocy 1 kierowanie nia w kontekscie
przygotowan do kryzysu oraz w razie jego wystapienia, co obejmuje szczegdlna role
w odniesieniu do niereprezentowanych obywateli.

Panstwo czlonkowskie zostaje wyznaczone jako panstwo wiodace w danym panstwie
trzecim, jezeli zglosito taki zamiar za posrednictwem istniejacej zabezpieczonej sieci
komunikacyjnej; chyba ze inne panstwo czlonkowskie wyrazi swoj sprzeciw w
terminie do trzydziestu dni lub proponowane panstwo wiodace zrezygnuje z tego
zadania za posrednictwem zabezpieczonej sieci komunikacyjnej. Jezeli wigcej niz
jedno panstwo cztonkowskie pragnie wspdlnie podjac sig roli panstwa wiodacego,
wowczas wspolnie zglaszaja swoj zamiar za posrednictwem zabezpieczone] sieci
komunikacyjnej. W przypadku sytuacji kryzysowej, jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich moze podja¢ sig tej roli niezwlocznie 1 dokona¢ zgloszenia w ciagu
24 godzin. Panstwa cztonkowskie moga odrzuci¢ te ofertg, ale ich obywatele 1 inni
ewentualni beneficjenci zachowuja, zgodnie z art. 6 ust. 1, uprawnienia do pomocy
ze strony panstwa wiodacego. Jezeli nie ma panstwa wiodacego, panstwa
cztonkowskie posiadajace swoje przedstawicielstwa na miejscu uzgadniaja, ktore
panstwo cztonkowskie bedzie koordynowa¢ pomoc dla nieprezentowanych
obywateli.

Aby przygotowaé si¢ na sytuacje kryzysowe, panstwo (lub panstwa) wiodace
zapewniaja, by niereprezentowani obywatele zostali nalezycie uwzglgdnieni w
planach awaryjnych ambasad i konsulatow, by plany awaryjne byty ze soba zgodne,
oraz by ambasady i konsulaty, jak rowniez delegatury Unii byly nalezycie
poinformowane o tych ustaleniach.

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej panstwo (lub panstwa) wiodace lub
panstwo cztonkowskie koordynujace pomoc odpowiada za koordynacje i
prowadzenie operacji pomocowych i operacji gromadzenia niereprezentowanych
obywateli, a w razie potrzeby zapewniaja ewakuacj¢ w bezpieczne miejsce,
korzystajac ze wsparcia pozostatych zainteresowanych panstw czlonkowskich.
Panstwa wiodace zapewniaja rowniez punkt kontaktowy dla niereprezentowanych
panstw cztonkowskich, za ktérego posrednictwem moga one otrzymywac informacje
o swoich obywatelach i koordynowac¢ niezbedna pomoc. Panstwo (panstwa) wiodace
lub panstwo cztonkowskie koordynujace pomoc dla niereprezentowanych obywateli
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moga stara¢ si¢, w odpowiednich przypadkach, o wsparcie w ramach takich
instrumentdw jak unijny mechanizm ochrony ludnosci, ze strony struktury
zarzadzania kryzysowego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych . Panstwa
cztonkowskie przekazuja panstwu wiodacemu (panstwom wiodacym) lub panstwu
cztonkowskiemu koordynujacemu pomoc wszelkie istotne informacje dotyczace
swoich niereprezentowanych obywateli obecnych w sytuacji kryzysowe;.

ROZDZIAL 5

Przepisy koncowe

Artykut 17

Korzystniejsze traktowanie
Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub zachowa¢ bardziej korzystne przepisy,
o ile s one zgodne z niniejsza dyrektywa.

Artykut 18

Wdrazanie
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[...] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz tabelg korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjgte przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 19

Uchylenie

Uchyla si¢ decyzje 95/553/WE ze skutkiem od dnia [...].

23

PL



PL

Artykut 20

Monitorowanie i ocena

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie istotne informacje dotyczace
wykonywania praw niereprezentowanych obywateli oraz praktycznego wdrazania
niniejszej dyrektywy, tacznie z rocznym przegladem statystyki i wlasciwych spraw.
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow sprawozdanie z
wdrazania niniejszej dyrektywy do [...].

Artykut 21
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 22

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

A. Formularz wniosku o zwrot kosztow (art. 12)
1. Ambasada lub konsulat wnioskujacego panstwa cztonkowskiego
2. Panstwo cztonkowskie obywatelstwa

(najblizsza ambasada lub konsulat odpowiedzialne za dany region lub Ministerstwo Spraw
Zagranicznych)

3. Okreslenie zdarzenia

| (data, miejsce)

4. Dane obywatela (obywateli), ktéremu (ktérym) udzielono pomocy (w oddzielnym
zalaczniku)

Imig i nazwisko | Miejsce i data Nazwa 1 numer Rodzaj Koszty
urodzenia dokumentu udzielonej
podrézy pomocy

5. Koszty ogotem
6. Rachunek bankowy, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu
7. Zalacznik: zobowiazanie do sptaty (w odpowiednich przypadkach)

B. Wspolny wzor — zobowigzanie do splaty (pozyczka pieni¢zna)

WSPOLNY WZOR ZOBOWIAZANIA DO SPLATY (POZYCZKA PIENIEZNA)
Ja, (imig i nazwisko drukowanymi literami)

niniejszym potwierdzam otrzymanie od
Ambasady/Konsulatu..................ooooii

0132

.................................................. (wliczajac wszelkie nalezne optaty)
oraz obiecuj¢ i zobowiazuje si¢ splaci¢ na zadanie Ministerstwu Spraw Zagranicznych /
RZAAOWI. ..o

po kursie wymiany obowiazujacym w dniu udzielenia pozyczki.
Moj adres (*) (drukowanymi literami)
(PANSTWO) . v e ettt e et e et et e e
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(*) w razie braku stalego adresu nalezy podac adres kontaktowy.

C. Wspolny wzor zobowiazania do splaty (repatriacja)

WSPOLNY WZOR ZOBOWIAZANIA DO SPLATY (REPATRIACJA)
Ja, (imig 1 nazwisko drukowanymi literami)

urodzony(-a) W (MIASt0). e, W
(PANSTWO) . vt ee e

dnia (data)...........cooeiiiiiiiii

posiadacz paszportu nr............coeeveevveennnennnn. WYSTAWIONEZO W.\utetieieeieeiieeannann,
dnia 0 numerze identyfikacyjnym
niniejszym zobowiazuje sig sptaci¢ na zadanie Rzadowi .................co,
.................. zgodnie z obowiazujacym w tym kraju prawem réwnowarto$¢ wszystkich
kwot zaptaconych w moim imieniu lub pozyczonych mi przez urz¢dnika konsularnego
............................................. Rzaduw....ooii

na potrzeby lub w zwiazku z repatriacja do.............oooiiiiiiii i

mnie samego 1 towarzyszacych mi czlonké4w mojej rodziny, oraz zaptaci¢ wszelkie nalezne
optaty konsularne obciazajace mnie w zwiazku z repatriacja.
Optaty te to:
(1) (*) Optaty za bilety

Koszty utrzymania

Koszty rozne

POMNIEJSZONE o m¢j udziat wtasny

OPLATY KONSULARNE

Optata repatriacyjna

Optata za nadzor

Optaty paszportowe/pomoc w nagtych wypadkach

(....godzin po....za godzing....)
(1) (**) Wszystkie kwoty zaptacone w moim imieniu do celow lub w zwiazku z
repatriacja moja i towarzyszacych mi cztonkoéw mojej rodziny, ktérych wysokos$¢ nie moze
zosta¢ ustalona w chwili podpisywania przeze mnie tego zobowiazania sptaty.

Moj adres (%) (drukowanymi literami)
5220 0] 0 )
DATA. .. PODPIS. ...,

(*) Niepotrzebne skresli¢: kazde skreslenie powinno by¢ parafowane na marginesie przez
urzednika konsularnego i zglaszajacego.

(**) Niepotrzebne skresli¢: kazde skreslenie powinno by¢ parafowane na marginesie przez
urzednika konsularnego i zglaszajacego.

(***) w razie braku stalego adresu nalezy poda¢ adres kontaktowy.
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ZALACZNIK 2

A. Formularz wniosku o zwrot kosztow w sytuacjach kryzysowych (art. 13)

1. Wnioskujace panstwo cztonkowskie
2. Panstwo czlonkowskie obywatelstwa
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych)

3. Okreslenie zdarzenia:

‘ (data, miejsce)

4. Dane obywatela (obywateli), ktoremu (ktérym) udzielono pomocy (w oddzielnym zataczniku)

Imig i nazwisko | Miejsceidata | Nazwa i numer Udzielona Koszty
urodzenia dokumentu pomoc
podrézy

5. Metoda obliczenia
O Koszty rzeczywiste
L] Proporcjonalnie

O Stata kwota

6. Koszty ogotem

7. Rachunek bankowy, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu

8. Zalacznik: zobowiazanie do sptaty (w odpowiednich przypadkach)

B. Stale kwoty

Rodzaj wsparcia

Stata kwota

Ewakuacja - podr6z na duza odlegtos¢

Koszt ostatniego dostgpnego w sprzedazy
biletu lotniczego z miejsca ewakuacji do
miejsca przeznaczenia (LUB 1 000 EUR)

Podréz w granicach danego panstwa do | 150 EUR
bezpiecznego miejsca

Pomoc medyczna 2,500 EUR
Utrzymanie (zakwaterowanie i wyzywienie) | 200 EUR (dziennie)
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