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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

11 Introducéo

Os cidadéos da UE que vigijem ou vivam num pais terceiro no qual o Estado-Membro de que
s80 nacionais ndo dispde de embaixada ou consulado tém direito a beneficiar de proteccdo das
autoridades consulares de qualquer outro Estado-Membro da Unido. Este Estado-Membro
deve prestar assisténcia a esses cidadaos da UE néo representados em condi¢des idénticas aos
Seus proprios nacionais.

As crises que se verificaram recentemente na Libia, Egipto e Barém, por exemplo, depois das
insurreicdes democréticas da Primavera de 2011, ou no Japdo, apls o tremor de terra em
Marco de 2011, atingiram muitos cidaddos da UE. Também em situagBes do quotidiano,
como ser vitima de doenca grave ou de um crime, a proteccdo consular é frequentemente
indispensavel.

A presente proposta legislativa substitui a Decisdo sui generis 95/553/CE, relativa a proteccéo
consular dos cidaddos da UE", tendo em conta o quadro normativo previsto no Tratado de
Lisboa. Nela se prevéem as medidas de cooperacdo e de coordenagdo necessarias para
facilitar a proteccéo consular dos cidad@os da UE néo representados e se procede a aplicagao
da accdo 8 do «Relatorio de 2010 sobre a cidadania da Uni&o — eliminar os obstaculos ao
exercicio dos direitos dos cidaddos da UE», nos termos da qual a Comissdo esta empenhada
em reforcar a eficacia do direito dos cidaddos da UE a serem assistidos em paises terceiros
pelas autoridades diplométicas e consulares de todos os Estados-Membros, incluindo
mediante a apresentacao de propostas |egislativas em 2011°.

1.2 Contexto geral ejustificacdo da proposta

O direito dos cidaddos da UE né&o representados a proteccdo consular nas mesmas condicoes
gue os cidaddos nacionais, consagrado nos artigos 20.°, n.° 2, alinea c), e 23.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) e no artigo 46.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, € um dos direitos especificos conferidos pela cidadania da UE. E uma
expressdo da solidariedade a nivel da UE, da identidade da Uni&o em paises terceiros, bem
como dos beneficios concretos de ser cidaddo da UE.

A proteccdo consular € parte integrante da politica da Unido no dominio dos direitos dos
cidaddos. No Programa de Estocolmo, o Conselho Europeu convidou a Comisséo a «ponderar
as medidas adequadas para estabelecer a coordenacdo e a cooperacdo necessarias visando
facilitar a proteccdo consular, nos termos do artigo 23.° do TFUE»®. Na Resolucdo de 25 de
Novembro de 2009, o Parlamento Europeu defendeu o reforco da coordenacdo e cooperacao
da protecco consular®, seguindo assim a Resoluczo de 11 de Dezembro de 2007, que sugeria

! JO L 314 de 28.12.1995, p. 73.

2 COM(2010) 603 final.

JO C 115 de 4.5.2010, p. 1, Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja
0s cidadéos, documento do Conselho 17024/09, de 2 de Dezembro de 2009.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de Novembro de 2009, sobre a Comunicac&o da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho — Um espago de liberdade, de seguranca e de justica ao servico dos
cidaddos — Programa de Estocolmo, JO C 285E de 21.10.2010, p. 12.
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a definicdo de conceitos comuns e directrizes vinculativas e apelava a alteracdo da Decisao
95/553/CE depois da entrada em vigor do Tratado de Lisboa’.

No «Relatorio de 2010 sobre a cidadania da Uni&o — eliminar os obstéculos ao exercicio dos
direitos dos cidaddos da UE», a Comissao anunciou que iria reforcar a eficacia do direito dos
cidaddos da UE a serem assistidos em paises terceiros, incluindo em momentos de crise, pelas
autoridades diplomaticas e consulares de todos os Estados-Membros, propondo medidas
legidativas em 2011 e informando melhor os cidaddos gracas a um sitio na Internet e a
medidas de comunicacdo orientadas’. A Comiss3o reiterou este compromisso na
Comunicagéo de 23 de Marco de 2011, sobre a proteccdo consular de cidaddos da UE ndo
representados, e anunciou que iria apresentar legislacdo com as medidas de coordenacdo e de
cooperacdo necessarias para facilitar a proteccdo consular destes cidaddos e para regular a
guestdo da compensacdo financeira por proteccdo consular em situacdes de crise’.

Ao abrigo do regime juridico anterior ao Tratado de Lisboa, os Estados-Membros deviam
estabelecer entre si as regras necessarias. O Tratado de Lisboa confere a Comissao o direito
de propor directivas que prevejam as medidas de cooperacdo e de coordenacdo necessérias
para facilitar 0 exercicio do direito dos cidaddos da Uni&o ndo representados a beneficiar da
proteccao consular nas mesmas condicdes que os cidaddos nacionais®. O instrumento da UE
actualmente em vigor, a Decisdo 95/553/CE®, prevé uma revisdo cinco anos apds a sua
entrada em vigor em 2002.

Tal como existe, a proteccdo consular dos cidaddos da UE néo representados pode ser
melhorada. N&o existe um consenso claro quanto ao conteido do artigo 23.° do TFUE e sobre
as responsabilidades que este direito implica. Para que este direito ganhe alguma eficacia
material, a redaccdo sucinta do artigo do Tratado ndo € suficiente. As leis e praticas
consulares nacionais sdo muito diferentes, assim como os pontos de vista acerca dos conceitos
subjacentes a proteccdo consular dos cidaddos da UE ndo representados.

Deste modo, afigura-se necess&rio introduzir algumas clarificagdes sobretudo em quatro
dominios:

(1)  Ambito de aplicacio pessoal

Deve ser esclarecido quem sdo os beneficiarios. O cidaddo da UE ndo esta representado se 0
seu Estado-Membro de origem ndo dispuser de embaixada ou consulado em determinado pais
terceiro ou se estes existirem mas ndo estiverem «acessiveis»™®. Contudo, ndo ha uma
interpretacdo comum do conceito de embaixada ou consulado acessivel™. Além disso, deve
ser esclarecido em que medida é que os nacionais de paises terceiros familiares de cidaddos da
UE n&o representados também podem beneficiar de proteccdo consular.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 11 de Dezembro de 2007, sobre o Livro Verde: A proteccdo
diplomatica e consular dos cidadaos da Unido Europeia nos paises terceiros. JO C 323E de 18.12.2008,
p. 120.

COM(2010) 603 final.

COM(2011) 149 final.

Artigo 23.% n.° 2, do TFUE.

JO L 314 de 28.12.1995, p. 73.

10 Artigo 1.° da Decis3o 95/553/CE.

n Os representantes dos Estados-Membros consultados expressaram pontos de vista diferentes (por
exemplo, distanciainferior a400 km ou numailha).

© © N O
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(2)  Acesso aproteccdo consular e cooper acao/coor denacao

Deve ficar bem claro qual é o Estado-Membro que deve prestar assisténcia a um cidaddo da
UE néo representado e qual o modo de coordenacdo desta assisténcia com o Estado-Membro
de que ele é nacional. A falta de clareza nesta matéria provoca atrasos e ndo garante uma
proteccdo efectiva nas mesmas condigoes que aos cidaddos nacionais. Nos termos do Tratado,
um cidaddo da UE n&o representado pode escolher a embaixada/o consulado que preferir, mas
na prética existem acordos de reparticao dos encargos. Estes acordos sdo aceitaveis desde que
se garanta o tratamento efectivo dos cidadaos ndo representados. Porém, na maior parte dos
casos ndo sdo conhecidos do publico, pelo que é dificil para o cidaddo saber qual embaixada
ou consulado |he prestara assisténcia.

A coordenagdo e a cooperagao entre a embaixada ou 0 consulado que presta assisténcia e o
Estado-Membro de origem devem ser reguladas com maior detalhe. Prestar assisténcia a
cidaddos da UE n&o representados exige uma cooperacao eficiente com as autoridades
consulares do Estado-Membro de origem, 0 que ndo acontece na assisténcia prestada aos
proprios nacionais. A regulacdo mais clara da cooperacdo e da coordenacdo entre o
Estado-Membro que presta assisténcia e o Estado-Membro da nacionalidade do cidaddo seria
benéfica tanto para as autoridades consulares como para os cidaddos. Nela se incluem os tipos
de assisténcia que a proteccdo consular de cidaddos da UE ndo representados geralmente
acarreta (por exemplo, em caso de morte, vitima de crime, etc.) e o modo como se deve
coordenar a assisténcia entre o Estado-Membro que presta assisténcia e o Estado-Membro da
nacionalidade.

3 Coordenacao local

Para garantir a coordenacdo e cooperacdo relativamente a cidaddos da UE néo representados,
as autoridades consulares presentes num determinado pais terceiro devem concentrar-se e
dispor de informagBes especificas?. Actualmente ndo sdo recolhidas de forma sistemética
informacdes relevantes para os cidadaos nédo representados. Além disso, por forca do Tratado
da Unido Europeia, as missdes diplométicas e consulares dos Estados-Membros e as
delegacbes da Unido nos paises terceiros e conferéncias internacionais, bem como as
respectivas representagoes junto das organizacOes internacionais, devem contribuir para a
aplicacdo deste direito™. Os respectivos ambitos de competéncia e de accéo ainda ndo estdo
definidos. Deste modo, a actua regulagdo ndo conduz a uma acgdo externa plenamente
coerente da Uni& nem € propicia a uma utilizacdo optimizada dos recursos humanos e
financeiros.

(4)  Assisténcia em situagOes de crise/reembolso financeiro

O quadro normativo que regula a cooperagdo deve determinar claramente quem presta
assisténcia aos cidadaos da UE néo representados em situacgdes de crise, incluindo o papel de
Estado-lider, que devera tomar medidas em momentos de crise™. Os planos de contingéncia
ndo prevéem especificamente a proteccdo de cidaddos da UE ndo representados e, em

12 Por exemplo, os contactos das autoridades do Estado-Membro dos cidadd@os ndo representados, bem

como de tradutores/advogados/médi cos que falem alingua destes cidadéos.

B Artigo 35.° do Tratado da Uni&o Europeia.

14 Os Estados-lideres estdo actualmente estabelecidos em 29 paises terceiros, dos 146 em que pelo menos
um Estado-Membro dispde de representacao.
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situacdes de crise, € dificil determinar o nmero destes cidadéos. Sobretudo em casos de crise
grave, o pessoal local carece do apoio de especiaistas em intervencdo em situactes de crise.

Até agora, a legidacdo e as orientagcbes prevéem procedimentos genéricos de reembolso
financeiro da assisténcia’, que geralmente ndo se aplicam em situacdes de crise por ndo se
afigurarem adequadas s necessidades especificas que nelas se fazem sentir’®. Se a reparticéo
dos encargos financeiros ndo for clara e ndo se concretizar na pratica, h4 menos incentivo para
ter uma atitude pro-activa que implica responsabilidades em relacdo a pessoas que ndo sdo
Seus nacionais.

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta inclui uma andlise pormenorizada
dos problemas do sistema actual e do impacto das diferentes opcdes consideradas para 0s
resolver.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS

Procedeu-se a uma vasta consulta de partes interessadas. Numa grande consulta publica
efectuada em 2010 sobre os direitos dos cidaddos da UE, procurou-se obter respostas dos
cidaddos e das partes interessadas relevantes, dando especial realce a proteccdo consular dos
cidadéos da UE. Esta consulta publica seguiu-se a uma consulta anterior relacionada com o
Livro Verde de 2007 acerca da proteccdo diplomatica e consular dos cidaddos da UE em
paises terceiros'’. Asideias apresentadas serviram de base ao debate promovido no &mbito de
uma conferéncia dedicada aos direitos dos cidadé@os da UE, em 1 e 2 de Julho de 2010,
durante a qual a proteccéo consultar foi tratada a fundo. As partes interessadas envolvidas na
proteccdo consular (Estados-Membros, associag0es de viagens, organizagbes nao
governamentais e universidades) foram ulteriormente consultadas, incluindo em dois
seminarios dedicados a este tema, em 24 de Setembro de 2010 e 23 de Junho de 2011. As
autoridades consulares e diplométicas de todos os Estados-M embros foram informadas a nivel
do Grupo de Trabalho dos Assuntos Consulares (COCON) do Conselho e consultadas através
de um inquérito em linha. Seis Estados-Membros representativos foram recentemente
visitados e foram efectuadas, por uma empresa externa, missoes no terreno em quatro paises
terceiros seleccionados'®, a fim de consultar os funcionérios consulares que trabalham no
terreno. Ao redigir a presente proposta, a Comissao teve em conta os resultados de quatro
estudos sobre diversos aspectos da revisao™.

15 Artigo 6.° da Decisdo 95/553/CE, Orientacdes sobre a proteccdo consular de cidaddos da UE em paises

terceiros (Documento 10109/06 do Conselho, de 16 de Junho de 2006, revisto pelo Documento

15613/10 do Conselho, de 5 de Novembro de 2010 — ndo publicado) e OrientacGes da Uni&o Europeia

para a aplicacdo do conceito de Estado-lider em matéria consular (JO C 317 de 12.12.2008, p. 6).

Designadamente, pressdes de tempo elevadas e nimero consideravel de cidaddos a assistir.

o JO C 30 de 10.2.2007, p. 8.

18 Cazaquistdo, Sri Lanca, Cuba e Egipto.

19 Um estudo, de 2009, realizado pelo Instituto Europeo de Derecho, analisou as legislacdes e préticas dos
Estados-Membros no dominio da proteccdo consular. As actividades do projecto CARE (Citizens
Consular Assistance Regulation in Europe) desenvolvidas entre 2009 e 2011, com apoio financeiro do
«Programa Direitos Fundamentais e Cidadania» da Comissdo Europeia, analisou o quadro normativo
dos Estados-Membros em matéria de protecgéo consular e diplomética. Um estudo externo de 2010, da
consultora GHK, apoiou a Comissdo na andlise das opgdes estratégicas e dos custos conexos,
centrando-se nas situagdes de crise e no reembolso financeiro. Um segundo estudo externo, de 2011, da
consultora Matrix Insight, forneceu mais elementos, incluindo através da recolha de dados de missdes a
paises terceiros, avaliou a Decisao 95/553/CE e analisou quais os dominios a melhorar.
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Em gera, as partes interessadas apoiam a reforma prevista. Atendendo ao novo regime
juridico estabelecido pelo Tratado de Lisboa, impde-se uma revisdo da Decisdo 95/553/CE,
gue, para as partes interessadas, deveria ser aproveitada para reforcar a coordenacéo e a
cooperacao e clarificar os conceitos juridicos subjacentes. Vejamos 0s pontos de vista das
partes interessadas relativamente aos principais elementos da reforma. Os Estados-Membros
consultados ndo parecem interpretar da mesma forma o conceito de embaixada ou consulado
«acessivel»®. No entanto, na sequéncia das consultas®, vigar até ao consulado ou
embaixada, obter proteccdo consular e regressar no mesmo dia poderia ser considerada uma
duracdo aceitével. Os representantes da sociedade civil exigiram normeas juridicas claras e
vinculativas. A inclusdo de familiares originarios de paises terceiros foi destacada pelos
representantes da sociedade civil como um ponto importante” e a maioria dos
Estados-Membros considera que deveria, pelo menos, ser ponderada a inclusdo desses
familiares (defendendo, porém, que as condicdes de inclusdo devem ser especificadas)®.
Quanto ao acesso a proteccdo consular e a coordenacao/cooperacao, os Estados-Membros e a
sociedade civil consideram, em geral, que deveria haver maior transparéncia relativamente
aos acordos bilaterais e locais de reparticéo de encargos. Os representantes da sociedade civil
sublinharam que deve garantir-se que os cidaddos nédo representados podem obter proteccéo
consular em condicdes idénticas aos cidaddos nacionais. A grande maioria®* considera que a
existéncia de bons canais de comunicacdo e de normas juridicas claras sdo factores
importantes ou muito importantes para uma assisténcia ainda mais eficiente. No que se refere
as dituagcbes de crise e respectivas implicacBes financeiras, os representantes dos
Estados-Membros apoiam vivamente o conceito de Estado-lider, que deve ser reforcado, e
sublinham os beneficios de uma preparacdo global para as crises”. Os representantes da
sociedade civil sublinharam gue também nas situacOes de crise é necessario garantir que o0s
cidaddos da UE né&o representados sdo assistidos de forma eficiente, tal como os cidadéos
nacionais.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
31 Sintese da acgéo proposta

O objectivo principal da presente proposta consiste em

— clarificar o contetido e a aplicabilidade do direito reconhecido aos cidaddos da
UE ndo representados de beneficiar de protecgdo consular em condigcOes de
igualdade;

— simplificar a cooperacéo e a coor denacgao entre as autor idades consular es.

20 A maior parte dos Estados-Membros consultados indicou que uma viagem até 6 horas para chegar ao

consulado seria considerado razodvel (63 % segundo o inquérito em linha; enquanto 37 % dos
Estados-Membros indicaram outras duracdes do trgjecto, mas indicaram frequentemente que 0s casos
urgentes podem carecer de tratamento mais rapido).

Cf. avaliac8o de impacto, p. 26.

Como foi referido, entre outros aspectos, no referido seminério de 23 de Junho de 2011.

Segundo o inquérito em linha e as consultas e entrevistas com especialistas dos Estados-Membros.
Segundo o inquérito em linha, 68,8 % dos inquiridos consideram a clareza das propostas | egislativas um
elemento muito importante (50 %) ou importante (18 %) para uma proteccdo consular ainda mais
eficiente; no que se refere a resposta aos desafios praticos (por exemplo, garantir canais de comunicacao
claros), as respostas foram semelhantes (43 % muito importante, 37 % importante).

Como foi referido no referido seminario de 23 de Junho de 2011 e em consultas bilaterais.

21
22
23
24
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Para o efeito, a proposta regula as seguintes questoes:
(1) Ambito de aplicacio pessoal

A proposta precisa que o cidaddo da UE deve ser considerado ndo representado se a
embaixada ou o consulado do Estado-Membro da sua nacionalidade ndo se encontrar
«acessivel», ou sga, se o cidaddo da UE ndo puder deslocar-se la e regressar ao ponto de
partida (com os meios de transporte habitualmente utilizados nesse pais) no mesmo dia, pelo
menos. Prevé-se uma excepgao para 0s casos urgentes que carecem de assisténcia ainda mais
rapida. A proposta especifica ainda que a proteccdo consular dos cidaddos da UE inclui
também os seus familiares que sejam nacionais de paises terceiros. O artigo 23.° do TFUE
impde o tratamento ndo discriminatério e, em consonancia com o disposto nos artigos 7.° e
24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia e a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, os beneficios principais decorrentes dos direitos dos cidaddos da UE estendem-se
também aos seus familiares, de modo a garantir a plena eficécia destes direitos’®. Assim, a
proposta prevé que os nacionais de paises terceiros familiares de cidaddos da UE devem obter
proteccdo nas mesmas condigdes em que ela for dada pelos Estados-Membros aos nacionais
de paises terceiros familiares dos seus proprios cidadaos nacionais™ .

(2)  Acesso aproteccdo consular e cooper acao/coor denacao

A proposta realca que os cidaddos da UE podem dirigir-se a «qualquer» embaixada ou
consulado de outro Estado-Membro; sdo admitidos acordos especificos entre
Estados-Membros, desde que se assegure a transparéncia (mediante notificacéo e subsequente
publicacdo no sitio da Comissdo na Internet) e o tratamento eficaz dos pedidos.

A proposta especifica ainda que tipo de assisténcia € habitualmente prestada pelos
Estados-Membros nos casos mais frequentes (prisdo ou detencdo, vitima de crime, acidente
ou doenca grave, morte, guda e repatriamento em situagdes dificels, necessidade de
documentos de viagem de emergéncia), com base nas préticas comuns dos Estados-Membros
em matéria de proteccdo consular’®, bem como os procedimentos aplicaveis & cooperacéo e
coordenagdo entre autoridades consulares nestas situagdes. Para respeitar o direito de decisdo
dos cidad@os, a proposta prevé que o cidadéo possa exprimir e ver respeitada a sua vontade,
incluindo informar ou ndo os familiares ou outras pessoas proximas (acerca da prisdo, por
exemplo). De igual modo, em caso de morte, a vontade dos familiares mais proximos deve ser
devidamente tida em conta quanto ao destino a dar ao cadaver do cidadao falecido.

(©)) Coordenacao local/valor acrescentado da UE

A proposta precisa que as reunides de cooperacao local sobre a proteccdo consular devem
incluir intercambios regulares de informagdes sobre cidaddos da UE ndo representados e que
0 presidente destas reunifes deve recolher os contactos Uteis para dar assisténcia a estes
cidaddos (por exemplo, embaixada ou consulado regionalmente competente de

26
27

Cf., por exemplo, o processo C-60/00, Carpenter.

Importar recordar que nem todos os servigos consulares oferecidos a nacionais/cidaddos da UE podem
ser prestados aos seus familiares originarios de paises terceiros. A titulo de exemplo, ndo podem ser
emitidos documentos de viagem de emergéncia (para os nacionais de paises terceiros familiares tanto de
cidad&os nacionais como de cidaddos da UE); os familiares de paises terceiros que se encontrem detidos
podem ser visitados, salvo se as autoridades consulares do pais terceiro se opuserem.

Descritas no estudo do Instituto Europeo de Derecho e no quadro do Conselho durante a Presidéncia
espanhola. Cf. Anexo V da avaliagdo de impacto.

28
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Estados-Membros n&o representados). Prevé que as delegacbes da Unido podem, em
condi¢bes especificas, presidir as reunides ou apoié-las de qualquer outro modo.

(49  Assisténcia em situagtes de crise/reembolso financeiro

A proposta inclui alguns melhoramentos no que se refere as situacdes de crise. Prevé que os
planos locais de contingéncia devem incluir sistematicamente os cidaddos da UE néo
representados. A proposta sublinha a importancia do Estado-lider na proteccdo dos cidaddos
da UE ndo representados e define o0 seu papel a este respeito, ou sgja, que é responsavel pela
coordenacdo e direccdo da assisténcia prestada a estes cidaddos. A proposta especifica gue um
Estado-lider pode obter apoio suplementar através do Mecanismo de Proteccdo Civil daUE e
das estruturas de gestéo de crises do SEAE. A proposta prevé igualmente um apoio adicional
e a plena utilizacdo das sinergias, através da inclusdo de peritos consulares nacionais,
nomeadamente de Estados-Membros ndo representados, nas equipas de intervencdo ja
existentes a nivel da Unido. Relativamente a reparticdo de encargos, € introduzido um
procedimento de reembolso facilitado, adaptado a situagbes de crise, que simplifica as
formalidades entre as autoridades consulares e os cidaddos, estabelece formuléarios-tipo para
os pedidos e introduz um sistema mais facil de identificacdo das despesas a reembolsar (numa
base proporciona® ou com taxa fixa®, caso os custos ndo possam ser calculados). Este
procedimento de reembolso melhorado completa o apoio disponivel ao abrigo do Mecanismo
de Proteccdo Civil da UE e das estruturas de gestdo de crises do SEAE.

3.2 Basejuridica

Nos termos do Tratado de Lisboa, a competéncia da UE para adoptar legislacdo sobre
proteccdo consular de cidadéos da UE ndo representados € conferida pelo artigo 23.%, n.° 2, do
TFUE. Nos termos do mesmo Tratado, o Conselho pode adoptar directivas que estabelecam
as medidas de coordenacdo e de cooperacdo necess&rias para facilitar a proteccdo dos
cidadéos da UE néo representados. Esta disposi¢éo aplica-se a todos os Estados-Membros.

3.3 Subsidiariedade e propor cionalidade

Por definicdo, a protecgdo consular dos cidaddos da UE ndo representados inclui uma
dimensdo transfronteirica, estendendo os direitos conferidos pela cidadania da UE parala das
fronteiras da Unido. A presente iniciativa basela-se num direito especifico do cidaddo da UE,
a saber, o direito a proteccdo consular pelas autoridades consulares e diploméaticas de outro
Estado-Membro nas mesmas condigdes que 0s hacionais desse Estado, que estad
intrinsecamente ligado ao conceito de cidadania da Unido e as competéncias da Unido
consagradas no Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. Deste modo, afigura-se
adequado incluir as medidas de coordenacéo e de cooperacdo necessarias para facilitar o
exercicio deste direito na ordem juridica da Unido, em vez de o fazer através de decisdes sui
generis adoptadas pelos representantes dos Governos dos Estados-Membros. Os efeitos
préticos e a coeréncia deste direito seréo refor¢ados pela sua incorporagdo nas ordens juridicas
dos Estados-Membros, pelo direito dos tribunais nacionais de solicitar ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia orientagbes sobre a sua interpretacdo e pelas competéncias da Comisséo
para assegurar 0 seu cumprimento.

2 O reembolso proporciona baseia-se no nimero de pessoas que receberam assisténcia (custos totais

divididos pelo nimero de pessoas que receberam assisténcia).

%0 Ou sgja, custos fixos para a evacuagao, a evacuacao médica e o abrigo.
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A proposta tem devidamente em conta o principio da proporcionalidade, limitando-se a prever
medidas de cooperacdo e de coordenacdo para acontecimentos frequentes (morte, vitima de
crime, etc.) e situagbes de crise. Além disso, baseia-se totamente e integra as medidas
legidlativas anteriores, bem como o0s desenvolvimentos mais recentes, como sgja 0 conceito de
Estado-lider, dando claro realce ao cidaddo da UE nédo representado. A avaliacdo de impacto
gue acompanha a proposta demonstra que as vantagens de cada uma das alteragdes propostas
compensam 0s seus custos e, sendo assim, as medidas propostas sdo proporcionadas.

34 I mpacto sobre os direitos fundamentais

Tal como se expbe em pormenor na avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta,
e em conformidade com a estratégia para a aplicacdo efectiva da Carta dos Direitos
Fundamentais pela Unigo Europeia™, todos os elementos da proposta respeitam os direitos
consagrados na Carta. Esta reforma vem reforcar sobretudo o direito fundamental de obter
proteccdo consular em condigdes idénticas aos cidadaos nacionais, consagrado no artigo 46.°
da Carta, clarificando o contelido deste direito, facilitando os procedimentos necessarios de
cooperacao e de coordenacdo e garantindo a sua efectiva aplicagdo e 0 seu cumprimento. A
inclusdo de familiares origin&rios de paises terceiros reforca o direito a vida familiar e
também os direitos da crianca (artigos 7.° e 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais). A
clarificacéo das responsabilidades e uma melhor reparticéo dos encargos em situagtes de crise
garantirdo um tratamento ndo discriminatério também em momentos de crise, quando
estiverem em causa direitos fundamentais. Sao iguamente reforcados os direitos a ndo
discriminagdo, a vida e a integridade do ser humano e o direito & accdo e a um tribunal
imparcial (artigos 2.6, 3.°, 21.°, 47.° e 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais).

3 Comunicagdo da Comissdo, COM(2010) 573 final de 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO
relativa a proteccdo consular dos cidadaos da Unido no estrangeiro

(Textorelevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 23.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

A cidadania da Uni&o € o estatuto fundamental dos cidaddos da Uniéo ao exercerem 0s
direitos que lhes assistem por forca dos Tratados. O direito dos cidaddos cujo
Estado-Membro de nacionalidade ndo esteja representado por embaixada ou consulado
num pais terceiro a obter proteccdo das autoridades diplométicas ou consulares de
qgualquer Estado-Membro em condi¢des idénticas as dos nacionais deste Estado € um
dos direitos que o Tratado confere aos cidadaos da Uni&o.

O Tratado de Lisboa reforcou o estatuto de cidadania da Uni&o e os direitos a ela
ligados, em termos de proteccdo consular prevé directrizes sobre cooperagéo e
coordenacdo. No «Relatorio de 2010 sobre a cidadania da Unido — eliminar os
obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidaddos da UE» (ac¢do 8), a Comissdo
comprometeu-se areforcar a eficacia do direito dos cidaddos da UE a serem assistidos
em paises terceiros, incluindo em situagdes de crise, pelas autoridades diplométicas e
consulares de todos os Estados-Membros, e a apresentar medidas legidativas em 2011
e informar melhor os cidaddos gragas a um sitio na Internet e a medidas de
comunicaggo orientadas™.

Na Comunicagédo de 23 de Marco de 2011, sobre a protecgdo consular dos cidaddos da
UE né&o representados, a Comissao reiterou esse COMpromisso € anunciou que iria
apresentar legislagdo que previsse as medidas de coordenacdo e de cooperagdo
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

necess&rias para facilitar a proteccdo consular destes cidaddos e que regulasse a
questdo da compensacao financeira pela protecgdo consular em situaces de crise™.

Os valores em que Uni&o assenta incluem a solidariedade, a ndo discriminagéo e o
respeito pelos direitos humanos; nas relaces com o resto do mundo, a Unido deve
defender os seus valores e contribuir para a proteccdo dos seus cidaddos. O direito
fundamental a proteccdo consular dos cidaddos da Unido ndo representados em
condi¢des idénticas aos cidadaos nacionais, consagrado no artigo 46.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, expressa a solidariedade europeia. Confere
uma dimensdo externa ao conceito de cidadania da Uni&o e reforga a identidade da
Unido em paises terceiros.

A Decisdo 95/553/CE dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros,
reunidos no Conselho de 19 de Dezembro de 1995, regula a proteccdo dos cidaddos da
Uni&o Europeia pelas representacdes diplométicas e consulares® e prevé a sua revisio
em 2002, cinco anos apds a entrada em vigor.

O objectivo da presente directiva, que revoga a Decisdo 95/553/CE, consiste em
estabel ecer as medidas de cooperacdo e de coordenacao necessarias para facilitar ainda
mais a protec¢do dos cidadédos da Uni&o ndo representados. Estas medidas reforgardo
ndo s a seguranca juridica, mas também a cooperacéo eficaz e a solidariedade entre as
autoridades consulares.

Nas situacdes em que € necessario proteger cidaddos ndo representados em paises
terceiros, a cooperacdo e a coordenacdo devem ser eficazes. Pode ser necessario que o
Estado-Membro que presta assisténcia presente num pais terceiro e o Estado-Membro
de origem do cidaddo cooperem estreitamente. A cooperagcdo consular local pode
afigurar-se mais complexa relativamente aos cidadaos ndo representados, visto que
requer a coordenacdo com autoridades ndo representadas no terreno. Para suprir as
lacunas resultantes da auséncia de embaixada ou consulado do Estado-Membro da
nacionalidade do cidaddo, deve ser garantido um quadro estavel.

Os cidadéos da Uni&o ndo se encontram representados se 0 Estado-Membro de que séo
nacionais ndo dispuser de embaixada ou consulado acessivel num pais terceiro. O
conceito de acessivel deve ser interpretado de modo a salvaguardar a proteccdo de
cidadéos.

Em conformidade com o direito ao respeito pela vida privada e familiar, consagrado
no artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, o
Estado-Membro que presta assisténcia deve conceder proteccdo aos nacionais de
paises terceiros familiares de cidad@os da UE em condi¢tes idénticas as dos nacionais
de paises terceiros familiares dos seus proprios cidadaos nacionais. Qualquer definicdo
de familiar deve basear-se nos artigos 2.° e 3.° da Directiva 2004/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacéo
e residéncia dos cidaddos da Uni&o e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros®. Os Estados-Membros podem ndo estar em condices de garantir
todos os tipos de proteccdo a familiares originarios de paises terceiros, nomeadamente
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

a emissdo de documentos de viagem de emergéncia. Nos termos do artigo 24.° da
Carta, 0 interesse superior da crianga, consagrado na Convencéo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, de 20 de Novembro de 1989, deve ser uma das
prioridades principais.

Os cidaddos ndo representados devem ter a faculdade de escolher livremente a
embaixada ou o0 consulado ao qual pedir proteccdo. Os Estados-Membros devem ter a
possibilidade de celebrar acordos relativos a reparticao de encargos. No entanto, estes
acordos devem ser transparentes para o cidaddo e ndo devem comprometer a eficécia
da proteccdo consular. Qualquer acordo deste tipo deve ser notificado & Comissdo e
publicado no sitio da Internet dedicado a esta matéria.

Os Estados-Membros tém tradicOes diferentes quanto as competéncias atribuidas aos
consules honorarios. Em regra, os consules honorérios tém apenas fungbes consulares
muito limitadas. Os cénsules honoréarios s6 devem ser considerados equivalentes a
embaixadas ou consulados acessivels, presentes em paises terceiros com caracter
permanente, na medida das suas competéncias, em conformidade com asleis e préticas
nacionais.

Deve ser dada proteccéo se 0s requerentes provarem gue sdo cidadaos da Unido. Os
cidadéos ndo representados que carecem de proteccdo consular podem ndo estar na
posse de documentos de identificagdo. O estatuto fundamental da cidadaniada Unido é
conferido directamente pelo direito da Uni&o e os documentos de identificacdo tém um
valor meramente declarativo. Se 0s requerentes ndo puderem apresentar estes
documentos, devem ter a possibilidade de provar a identidade por outros meios, se
necess&rio mediante a verificagdo junto das autoridades do Estado-Membro do qual
dizem ser nacionais.

As autoridades dos Estados-Membros devem cooperar e coordenar-se estreitamente
entre s e com a Uni&o, sobretudo o Servico Europeu de Acgdo Externa e a Comisséo
Europeia, num espirito de respeito mutuo e solidariedade. Para garantir a cooperagdo
rapida e eficiente, devem existir pessoas de contacto nos Estados-Membros, as quais
serdo enviadas notificacbes e actualizagbes permanentes através do sitio seguro
(Consular On-Line) do Servico Europeu de Acgdo Externa.

A fim de clarificar quais as medidas de coordenacdo e de cooperacdo necessarias, deve
ser especificado o ambito da cooperacéo e da coordenacdo. A proteccdo consular dos
cidaddos ndo representados inclui a assisténcia num certo nimero de situagdes mais
comuns, como a prisdo ou detencdo, acidente, doenca grave ou morte, bem como a
guda e o repatriamento em caso de dificuldades e a emissdo de documentos de
emergéncia. Uma vez que a proteccao necessaria depende sempre da situacéo de facto,
a proteccdo consular ndo deve limitar-se as situagdes especificamente referidas na
presente directiva.

Um requisito prévio para a coordenacéo e cooperacdo eficazes entre as autoridades
consulares dos Estados-Membros é o estabel ecimento dos diversos tipos de assisténcia
a prestar em situacfes especificas. Estes tipos de assisténcia devem reproduzir as
préticas comuns dos Estados-Membros, sem prejuizo do artigo 23.° do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia, que impde aos Estados-Membros a obrigacéo de
conceder proteccdo nas mesmas condi¢cBes que aos seus nacionais.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Para respeitar o direito de decisdo dos cidadaos, sempre que possivel a vontade dos
cidadéos deve ser seguida, incluindo o facto de avisar ou ndo os familiares ou outras
pessoas proximas. De igual modo, em caso de morte, a vontade dos familiares mais
proximos deve ser devidamente tida em consideracao rel ativamente ao destino adar ao
cadéver do cidadéo falecido.

A solidariedade e a cooperacdo mutuas também se aplicam as questfes financeiras. Os
Estados-Membros prestam assisténcia financeira em Ultimo recurso apenas nos casos
em que os cidaddos ndo conseguirem obter meios financeiros de outras formas, por
exemplo transferéncias de familiares ou pessoas proximas. Os cidaddos da Unido
devem ser assistidos de forma eficiente independentemente da sua nacionalidade. A
reparticdo dos encargos e os reembolsos adequados devem ser garantidos. Se for
concedida assisténcia financeira, o beneficiario pode ter de reembolsar o montante
recebido.

Assim, a solidariedade mUtua entre as autoridades consulares deve ser reforcada e os
procedimentos financeiros devem ser simplificados. Atendendo as especificidades das
situacOes de crise, tal como a necessidade de dar resposta rapida a um numero
consideravel de cidaddos, a0 Estado-Membro que presta assisténcia ndo deve ser
exigida qualquer diligéncia para obter o reembolso.

A pedido do Estado-Membro que prestou assisténcia, 0s custos devem ser
reembol sados pelo Estado-Membro que obteve assisténcia numa base proporcional em
situacOes de crise grave gque tenham ou possam ter efeitos negativos para um grande
numero de cidaddos da Uni&o, mediante a divisdo dos custos totais pel os cidadéos que
receberam assisténcia. Se os custos néo puderem ser calculados, o Estado-Membro que
prestou assisténcia pode pedir para ser reembolsado com base em montantes fixos, nos
termos do disposto no Anexo 2 da presente directiva

Relativamente a coordenagéo no terreno e em situacdes de crise, as competéncias e
funcdes respectivas devem ser bem definidas, para que os cidadéos ndo representados
sgjam devidamente assistidos. A cooperagéo consular local deve dar a devida atencédo
aos cidaddos ndo representados, nomeadamente recolhendo os contactos das
embaixadas e consulados dos Estados-Membros que, na regido, se encontrem mais
proximos.

Em caso de crise, a preparacdo adequada e a divisdo clara das responsabilidades séo
essenciais. Os planos de contingéncia para as crises devem, por conseguinte, incluir
sempre os cidaddos ndo representados e 0s planos nacionais de contingéncia devem ser
objecto de coordenacdo. O conceito de Estado-lider deve ser aprofundado neste
contexto™.

A interoperabilidade entre peritos consulares e de outros dominios deve ser reforcada,
sobretudo através da sua participacdo nas equipas pluridisciplinares de crise existentes,
designadamente no ambito do Mecanismo de Proteccéo Civil da UE.

Nos paises terceiros a Unido esta representada pelas respectivas delegacOes, que,
juntamente com as missdes diplomaticas e consulares dos Estados-Membros,
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(24)

(25)

(26)

(27)

contribuem para a aplicagdo dos direitos dos cidaddos da Unido em termos de
proteccdo consular, em conformidade com o artigo 35.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com a Convencdo de Viena sobre relagcbes consulares, o0s
Estados-Membros podem conceder proteccdo consular em nome de outro
Estado-Membro, a menos que o0 pais terceiro em causa se oponha. Os
Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias relativas aos paises terceiros
para garantir a concessao de proteccao consular em nome de outros Estados-Membros.

A Directiva95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e & livre circulagio desses dados®’, é aplicavel ao tratamento de
dados pessoais efectuado ao abrigo da presente directiva.

A presente directiva ndo prejudica a aplicacdo de disposicdes nacionails mais
favoréveis, desde que ndo sgjam incompativeis com ela.

A presente directiva destina-se a promover a proteccdo consular, nos termos previstos
na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni& Europeia. Respeita os direitos
fundamentais e observa os principios consagrados na Carta, nomeadamente o principio
da ndo discriminagdo, o direito a vida e aintegridade do ser humano, o direito a vida
privada e familiar, os direitos da crianca e o direito a ac¢do e a um tribunal imparcial.
A presente directiva deve ser aplicada de acordo com estes direitos e principios.

Em conformidade com o principio de ndo discriminagdo consagrado na Carta, 0s
Estados-Membros devem aplicar a presente directiva sem discriminar os beneficiarios
em razdo do sexo, raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religi&o ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional,
riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

Disposicles gerais

Artigo 1.°

Objecto

A presente directiva estabelece as medidas de cooperacdo e de coordenacédo
necessdrias para facilitar o exercicio do direito dos cidaddos da Uni&o a obter, no
territério de um pais terceiro em que o Estado-Membro de que sdo nacionais néo
esteja representado, proteccdo das autoridades diplométicas ou consulares de outro
Estado-Membro em condi¢des idénticas aos nacionais deste Estado.
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Artigo 2.°

Beneficiarios

Todos os cidaddos que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro da Unido que
ndo estga representado por uma autoridade diplomatica ou consular num pais
terceiro, adiante «cidadéos ndo representados», tém o direito de receber proteccéo
das autoridades diplométicas ou consulares de outro Estado-Membro em condicoes
idénticas aos nacionais deste Estado.

Os cidadéos que tenham a nacionalidade de varios Estados-Membros da Unido sdo
cidaddos ndo representados se nenhum dos Estados-Membros de que € nacional
estiver representado por autoridade diplomatica ou consular num pais terceiro.

Os familiares de cidadéos néo representados que ndo sejam cidaddos da Uni&o tém o
direito de receber proteccdo consular em condicbes idénticas aos familiares dos
nacionais do Estado-Membro que presta assisténcia que ndo sgjam nacionais deste
Estado.

Artigo 3.°

Auséncia de representacéo

Um Estado-Membro ndo se encontra representado num pais terceiro se neste ndo
dispuser de embaixada ou consulado acessivel com caracter permanente.

Qualquer embaixada ou consulado estabelecido com carécter permanente
considera-se acessivel se puder prestar assisténcia de forma eficaz e se estiver
situado a uma distancia razoavel em termos de quildmetros e de duragdo da viagem.

Os cidadéos da Unido devem poder, pelo menos, chegar a embaixada ou consulado e
regressar ao local de partida no mesmo dia, utilizando os meios de transporte mais
ComunNs Nesse pais terceiro, a menos que a urgéncia da situacao exija assisténciamais
rapida. A embaixada ou consulado estéd acessivel se estiver provisoriamente
impossibilitado de conceder proteccdo de forma eficaz, em especial se estiver
provisoriamente fechado numa situagado de crise.

Os consules honorarios devem ser considerados autoridades equivalentes a

embaixadas ou consulados acessivels, no ambito das competéncias que lhes sdo
atribuidas pelalei e préaticas nacionais.

Artigo 4.°

Acesso a proteccdo consular

Os cidaddos nédo representados podem escolher qual o Estado-Membro a cuja
embaixada ou consulado pedir protecgéo.
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Um Estado-Membro pode representar outro Estado-Membro com carécter
permanente e as respectivas embaixadas ou consulados num pais terceiro podem
celebrar acordos de reparticdo de encargos, desde que esteja garantido o tratamento
eficaz dos pedidos. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao Europeia os
acordos deste tipo, com vista a sua publicagéo no sitio desta instituicdo na Internet.

Artigo 5.°

| dentificacdo

A embaixada ou consulado deve dar resposta a um pedido de proteccdo se o
requerente provar, mediante apresentacéo de passaporte ou bilhete de identidade, que
€ cidadéo da Uni&o.

Se o0 cidaddo da Uni&o ndo puder apresentar passaporte ou bilhete de identidade
védlido, a nacionalidade pode ser provada por outros meios, Se necessario
verificando-a junto das autoridades diplomaticas e consulares do Estado-Membro de
gue o requerente declara ser nacional.

Relativamente aos familiares de cidadéos da Unido, a que se refere o artigo 2.2, n.° 3,

0 presente artigo aplica-se mutatis mutandis a prova de existéncia do vinculo
familiar.

Artigo 6.°

Tipos de assisténcia
As embaixadas e consulados dos Estados-Membros devem conceder proteccéo
consular a cidaddos ndo representados como se estes fossem nacionais do seu préprio
Estado.

A proteccdo consular prevista no n.° 1 deve incluir a assisténcia nas situacoes
seguintes:

(&8 prisdo ou detencéo;

(b) servitimadecrime;

(c) acidente ou doencagrave;
(d) morte;

(e) agudae repatriamento de cidadaos em dificuldade;
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(f)  necessidade de titulos de viagem provisorios®.
CAPITULO 2
M edidas de coor denacao e de cooper acao
Artigo 7.°

Principio geral

As autoridades diplomaticas e consulares dos Estados-Membros devem cooperar
estreitamente e coordenar-se entre si e com a Unido de modo a garantir proteccéo aos
cidadéos ndo representados em condicdes idénticas aos cidaddos nacionais. Sempre
gue um consulado ou embaixada prestar assisténcia a cidaddos néo representados,
deve ser contactado o consulado ou embaixada regionalmente competente mais
préximo ou o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da respectiva nacionalidade. Os
Estados-Membros devem comunicar 0S nomes das pessoas a contactar nos
Ministérios dos Negocios Estrangeiros ao Servico Europeu de Accdo Externa, que
deve garantir a actualizac&o permanente do seu sitio seguro na Internet.

Artigo 8.°

Prisdo ou detencéo

Se o cidaddo néo representado for preso ou detido, as embaixadas ou consulados dos
Estados-Membros devem, em especial, sob reservado artigo 6.°, n.° 1:

(9 @dudar a informar os familiares do cidaddo ou outras pessoas proximas, a
pedido deste cidadéo;

(h) visitar o cidad&o e verificar o cumprimento das normas minimas de tratamento
na prisao;

(i) dar ao cidaddo informacdes sobre os direitos dos detidos.

Se a embaixada ou consulado de um Estado-Membro for informado da prisdo ou
detencdo de um cidaddo ndo representado, deve informar, por seu turno, o
Estado-Membro de que este cidad@o é nacional, transmitindo-1he todos os elementos
de que dispde. Este ultimo Estado-Membro deve entrar em contacto com 0s
familiares ou outras pessoas proximas, se estafor avontade do cidadéo.

De acordo com o disposto na Decisdo 96/409/PESC dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, relativa a criagdo de um titulo de viagem provisorio. JO L 168
de 16.7.1996, p. 4.
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A embaixada ou consulado deve comunicar ao Estado-Membro da nacionalidade do
cidaddo as eventuais visitas que lhe fizer e a verificacdo das normas minimas de
tratamento na prisdo. Deve também comunicar ao Estado-Membro da nacionalidade
do cidaddo as eventuais queixas de maus tratos.

A embaixada ou consulado deve transmitir ao Estado-Membro da nacionalidade do
cidaddo as informagdes que deu ao cidaddo acerca dos respectivos direitos. Deve agir
na qualidade de intermedi&rio, nomeadamente para o ajudar a redigir pedidos de
perdao ou libertacdo antecipada e se o cidaddo quiser pedir para ser transferido. Se
necessario, deve agir como intermediario relativamente a eventuais taxas legais
pagas através das autoridades diplométicas ou consulares do Estado-Membro da
nacionalidade do cidadéo.

Artigo 9.°

Vitima de crime

Se o cidaddo ndo representado for vitima de um crime, as embaixadas ou consulados
dos Estados-Membros devem, em especial, sob reserva do artigo 6.°, n.° 1:

() 4dudar a informar os familiares do cidaddo ou outras pessoas proximas, a
pedido deste cidadéo;

(k) dar ao cidaddo as informagdes e/ou assisténcia relativas a questdes juridicas
importantes e aos cuidados de salde.

A embaixada ou consulado deve comunicar ao Estado-Membro da nacionalidade do
cidaddo o incidente, a sua gravidade e a assisténcia que estiver a prestar-lhe e deve
contactar os familiares ou outras pessoas proximas, se 0 cidaddo tiver dado o seu
consentimento, nos casos em que for possivel.

Artigo 10.°

Acidente ou doenca grave

Se o cidaddo ndo representado for vitima de um crime, as embaixadas ou consulados
dos Estados-Membros devem, em especial, sob reserva do artigo 6.2, n.° 1.

() @udar a informar os familiares do cidaddo ou outras pessoas proximas, a
pedido deste cidadéo;

(m) prestar assisténcia médica, aconselhamento ndo financeiro e apoiar o0
repatriamento.

A embaixada ou consulado deve comunicar ao Estado-Membro da nacionalidade do
cidaddo o incidente, a sua gravidade e a assisténcia que estiver a prestar-lhe e deve,
se for 0 caso, contactar os familiares ou outras pessoas proximas. Deve comunicar ao
Estado-Membro da nacionaidade do cidaddo se € necessario proceder a evacuagao
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médica. Qualquer evacuacdo médica deve ser sujeita a0 consentimento prévio do
Estado-Membro da nacionalidade do cidaddo, excepto em casos de extrema urgéncia.

Artigo 11.°

Morte

Em caso de morte do cidaddo ndo representado, as embaixadas ou consulados dos
Estados-Membros devem, em especial, sob reservado artigo 6.°, n.° 1:

(n) gudar ainformar osfamiliares do cidadao;

(o) obter certidBes de oObito, atestados médicos e salvos-condutos necessarios para
o repatriamento do cadaver.

Sempre gue a embaixada ou consulado de um Estado-Membro for informado da
morte de um cidaddo ndo representado, deve comunicar esta informagdo ao
Estado-Membro da nacionalidade do falecido. Este ultimo Estado-Membro deve
contactar os familiares do cidaddo falecido. Depois de os familiares mais proximos
expressarem a sua vontade relativamente ap enterro, cremacdo ou repatriamento do
cadaver, a embaixada ou consulado deve gjudar a obter as certiddes de ébito, os
atestados médicos e 0s salvos-condutos necessarios para o repatriamento.

CAPITULO 3

Pr ocedimentos financeir os

Artigo 12.°

Regras gerais

Se o cidadé@o n&o representado requerer assisténcia sob a forma de aconselhamento
financeiro ou repatriamento, sob reserva do artigo 6.°, n.° 1, sdo aplicaveis os
procedimentos seguintes:

(@ O cidadd ndo representado deve comprometer-se a reembolsar ao
Estado-Membro de que é nacional o valor total de quaisquer adiantamentos
financeiros ou custos incorridos, acrescido de uma eventual taxa consular,
utilizando o formulério-tipo do Anexo 1,

(b) Se a embaixada ou consulado que presta assisténcia O requerer, O
Estado-Membro de que o cidaddo é naciona deve transmitir sem demora as
informagdes necessarias sobre o0 pedido, especificando se é aplicavel uma taxa
consular;
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() A embaixada ou consulado que presta assisténcia deve comunicar ao
Estado-Membro de que o cidaddo € nacional quaisquer pedidos de
adiantamento financeiro ou de repatriamento que tiver tratado;

(d) Na sequéncia de um pedido escrito da embaixada ou consulado que presta
assisténcia, utilizando o formulario do Anexo 1, o Estado-Membro de que o
cidadé@o é nacional deve reembolsar o valor total de quaisquer adiantamentos
financeiros ou custos incorridos.

Artigo 13.°

Procedimento facilitado em situacfes de crise

Em situacBes de crise, a embaixada ou consulado que presta assisténcia deve
coordenar a eventual evacuacdo ou outra medida necessaria para gjudar o cidaddo
nado representado com o Estado-Membro da nacionalidade.

O Estado-Membro que presta assisténcia deve apresentar os pedidos de reembolso
dos custos desta evacuacdo ou da medida de guda a0 Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Estado-Membro da nacionaidade do cidaddo. O Estado-Membro
gue presta assisténcia pode pedir o reembolso mesmo que o cidaddo néo
representado n&o tenha assinado o compromisso de reembolso nos termos do artigo
12.° aineaa).

O presente nimero ndo impede gque o Estado-Membro de que o cidaddo é nacional
procure obter o reembolso com base nas normas nacionais.

Em casos de crise grave, os custos da evacuagdo e gjuda devem ser reembolsados
pelo Estado-Membro de que o cidadéo € naciona de forma proporcional, através da
divisdo dos custos totais pelo nimero de cidadé@os assistidos, se assim 0 exigir o
Estado-Membro que presta assisténcia.

Se os custos ndo puderem ser calculados, o Estado-Membro que presta assisténcia
pode pedir o reembolso com base em montantes fixos correspondentes ao tipo de
guda prestada, nos termos do Anexo 2.

Se o0 Estado-Membro que presta assisténcia tiver obtido auxilio financeiro para a
assisténcia proveniente do Mecanismo de Proteccdo Civil da UE, quaquer
contribuicdo do Estado-Membro da nacionalidade do cidaddo deve ser determinada
apos a deducdo da contribuicéo da Unido.

Para os pedidos de reembol so devem ser utilizados os formul&rios-tipo do Anexo 2.
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CAPITULO 4

Cooperacao e coordenacao a nivel local e em situacdes de crise

Artigo 14.°

Cooperacao local

As reunides de cooperacdo local devem incluir o intercadmbio regular de informagdes
sobre cidaddos ndo representados e sobre questdes como a seguranca dos cidadaos,
as condicbes na prisdo ou O acesso aons servicos consulares. Salvo acordo em
contrério dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros a nivel central, a presidéncia
deve ser assegurada pelo representante de um Estado-Membro ou da delegacdo da
Unido escolhido a nivel local. A presidéncia deve recolher e actualizar regularmente
os elementos de contacto, sobretudo dos pontos de contacto dos Estados-Membros
ndo representados, e partilhalos com as embaixadas e consulados locais e a
delegacéo da Uniéo.

Artigo 15.°

Cooperacao em situacdes de crise

Para garantir uma preparacdo completa, os planos locais de contingéncia devem
incluir os cidaddos ndo representados. Os Estados-Membros representados num pais
terceiro devem coordenar os planos de contingéncia entre s e com a delegacéo da
Unido. Devem definir bem as respectivas fungdes, afim de garantir a proteccao plena
dos cidadéos ndo representados em caso de crise, designar representantes para 0s
locais de concentrag&o e informar os cidaddos ndo representados acerca das medidas
de preparacéo para crises em condic¢des idénticas aos cidadaos nacionais.

Em situagOes de crise, os Estados-Membros e a Uni&o devem cooperar estreitamente
para assegurar a proteccdo eficiente dos cidaddos ndo representados. Os
Estados-Membros e a Unido devem informar-se reciprocamente acerca das
capacidades de evacuacdo disponiveis em tempo Util. Se o solicitarem, os
Estados-Membros podem receber apoio das equipas de intervencao existentes a nivel
da Unido, incluindo peritos consulares, em especia dos Estados-Membros néo
representados.

Artigo 16.°

Estado-lider

Para efeitos da presente directiva, o ou os Estados-lideres s80 um ou mais
Estados-Membros que, em determinado pais terceiro, tém a seu cargo a coordenacaéo
e a direccdo da assisténcia em termos de preparacdo para crises ou em caso de crise,
atribuindo um papel especifico aos cidadados néo representados.
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Um Estado-Membro é designado Estado-lider num determinado pais terceiro se tiver
notificado a sua intencdo através de rede segura de comunicacdo existente, a menos
gue outro Estado-Membro se oponha no prazo de 30 dias ou que o Estado-lider
renuncie a funcéo através da mesma rede de comunicacdo. Se houver mais do que
um Estado-Membro disponivel para assumir conjuntamente a funcdo de Estado-lider,
devem notificar esta intencdo em conjunto através da rede segura de comunicagao.
Em situagdes de crise, um ou mais Estados-Membros podem assumir imediatamente
esta funcdo, devendo proceder a sua notificagdo no prazo de 24 horas. Os
Estados-Membros podem declinar a oferta, mas 0s seus nacionais e outros potenciais
beneficiarios conservam o direito, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, de beneficiar da
assisténcia do Estado-lider. Se ndo existir Estado-lider, os Estados-Membros
representados no terreno devem decidir qual deles sera responsavel pela coordenacéo
da assisténcia prestada aos cidadéos ndo representados.

Para se prepararem para situacOes de crise, 0 ou 0s Estados-lideres devem
assegurar-se de que os cidaddos ndo representados estdo devidamente incluidos nos
planos de contingéncia das embaixadas e consulados, de que esses planos de
contingéncia sdo compativeis entre s e de que as embaixadas e consulados, bem
como as delegagdes da Unido, sdo devidamente informados dessas medidas.

Em situacfes de crise, 0 ou os Estados-lideres ou o Estado-Membro responsavel pela
coordenacdo da assisténcia devem ter a seu cargo a coordenacdo e a direccéo da
assisténcia e das operagdes de reagrupamento dos cidadaos ndo representados e, se
necessario, a organizacdo da evacuacdo para um lugar seguro com o apoio dos outros
Estados-Membros em causa. Devem também prever um ponto de contacto para 0s
Estados-Membros ndo representados, através do qual possam receber informagoes
sobre 0s respectivos cidaddos e coordenar a assisténcia necessaria. O ou 0S
Estados-lideres ou o Estado-Membro responsavel pela coordenacéo da assisténcia a
cidadéos ndo representados, podem solicitar, se necessario, 0 apoio de instrumentos
como 0 Mecanismo de Proteccéo Civil da UE e as estruturas de gestdo de crises do
Servigo Europeu de Acgdo Externa. Os Estados-Membros devem transmitir ao ou
aos Estados-lideres ou ao Estado-Membro que coordene a assisténcia todas as
informagdes relevantes relativas aos cidaddos ndo representados atingidos pela
situacéo de crise.

CAPITULOS

Disposi¢esfinais

Artigo 17.°

Tratamento mais favor avel

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter em vigor disposi¢des nacionais mais
favorave's, desde que sgjam compativeis com a presente directiva.
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Artigo 18.°

Aplicacao

Os Estados-Membros devem aprovar, até [...], as disposicdes legidativas,
regulamentares e administrativas necess&rias para dar cumprimento a presente
directiva. Devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto das referidas
disposicdes, bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposicoes e a
presente directiva.

As disposicdes adoptadas pel os Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas da referida referéncia aquando da sua publicagéo
oficial. As modalidades desta referéncia séo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente
directiva.

Artigo 19.°

Revogacao

E revogada a Decisio 95/553/CEE, com efeitos a partir de|...].
Artigo 20.°

Acompanhamento e avaliacéo

Os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo todas as informagdes relevantes
respeitantes a aplicacéo do direito dos cidadéos ndo representados e a aplicacéo
prética da presente directiva, incluindo uma panoramica anual das estatisticas e casos
relevantes. Até [...], a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatério sobre a
aplicacdo da presente directiva.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uniédo Europeia.
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Artigo 22.°

Os destinatérios da presente directiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO 1
A. Formulério de pedido de reembolso (artigo 12.°)
1. Embaixada ou consulado do Estado-Membro requerente
2. Estado-Membro da nacionalidade do cidadé@o

(embaixada ou consulado responséavel mais proximo a nivel regional ou Ministério dos
Negadcios Estrangeiros)

3. ldentificagéo do evento

| (dataelocal)

4. Dados do ou dos cidadéos que receberam assisténcia (ajuntar em separado)

Nome completo | Local edatade | Tipoenumero Tipo de Despesas
nascimento do documento assisténcia
de viagem prestada

5. Despesas totais
6. Conta bancaria para o reembolso
7. Anexo: compromisso de reembolso (se for o caso)

B. Formulério comum — compromisso de reembolso (ajuda financeir a)

FORMULARIO COMUM DE COMPROMISSO DE REEMBOL SO
(ADIANTAMENTO FINANCEIRO)

O/A abaixo-assinado/a, (Sr./Sra.) (nome completo em mailiscul as)
titular do passapOrte N ........................ €M €M, .ocoovovveerreeeoeee
acuso a recepcao da Embaixada/do Consuladode .......o.oovvvviiiiii i,

[0 [0 31101011 £= 0 P
atitulo de adiantamento para ef@itOS e ...... .. oie e e e e
.................................................. (incluindo taxas aplicaveis)

e comprometo-me a reembolsar, quando me for solicitado, ao Ministério dos Negdcios
EStrangeiroS/GOVEINO Te ... .ottt e e e e e e e

nos termos da lei deste pais o0 equivalente ao referido montante em
ataxa de cambio em vigor no dia em que o adiantamento foi concedido.

A minhamorada (*) (em mailsculas) (PaIS).......ovveere et it e et e e e e aenaas
et et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a s
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(*) Se ndo dispuser de morada permanente, indique uma morada para contacto.

C. Formulario comum — compromisso de reembolso (repatriamento)

FORMULARIO COMUM DE COMPROMISSO DE REEMBOL SO (REPATRIAMENTO)
O/A abaixo-assinado/a, (Sr./Sra.) (nome completo em maiUiscul as)

nascido/aem (Cidade)..........ccoevvevvevie e @M (PAIS) e e et
titular do passaporten.®................coceeees emitidoem............coeevvvievneenn e,
eM.........eevveene.n....edo bilhete deidentidade N ...
comprometo-me a reembolsar, quando me for solicitado, a0 Governo de
.................. nos termos da lei deste pais o0 equivalente a todas as despesas pagas em meu
nome ou que me foram adiantadas pelo funcion&io consular do Governo de
paa efeitos do meu repatriamento, ou de familiares meus, para
...................................... ou a ele associadas
e a pagar todas as taxas consulares relativas ao repatriamento.
Trata-se de:
(i) (*) Despesasdeviagem

Ajudas de custo

Despesas diversas

MENOS a minha contribuic¢éo

TAXAS CONSULARES:

Taxa de repatriamento

Taxa pelo servico prestado

Taxa para 0 passaporte/de urgéncia

(.... horasa....por hora....)
(i) (**) Todas as despesas feitas em meu nome para efeitos do meu repatriamento, ou
de familiares meus, ou a ele associadas, que ndo possam ser determinadas na data em que

assino o presente compromisso de reembol so.
A minha morada (***) (em mai Uscul as)

(*) Riscar o que ndo interessa: o funcionario consular e 0 requerente devem rubricar na
margem a eventual supressao.

(**) Riscar o que ndo interessa: o funciondrio consular e o requerente devem rubricar na
margem a eventual supressao.

(***) Se ndo dispuser de morada permanente, indique uma morada para contacto.
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ANEXO 2
A. Formuléario de pedido de reembolso em situaces de crise (artigo 13.9)
1. Estado-Membro requerente
2. Estado-Membro da nacionalidade do cidadé@o
(Ministério dos Negdcios Estrangeiros)

3. ldentificacéo do evento:

| (dataelocal)

4. Dados do ou dos cidadéos que receberam assisténcia (a juntar em separado)

Nome completo | Local edatade | Tipo e ndmero Assisténcia Despesas
nascimento do documento prestada
de viagem

5. Método de célculo

[0 Despesas efectivas

] Despesas proporcionais

O Montante fixo

6. Despesas totais

7. Conta bancaria para o reembol so

8. Anexo: compromisso de reembolso (se for 0 caso)

B. Montantes fixos

Tipo de assisténcia Montante fixo
Evacuacao — viagem de longo curso Custo da viagem de avido em rota comercial:
lugar de evacuacdo — destino (OU 1 000
EUR)
Viagem interna paralugar seguro 150 EUR
Assisténciamedica 2500 EUR
Ajudas de custo (alojamento e alimentacao) 200 EUR (por dia)
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