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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1 Uvod

Obcané EU, ktefi cestuji do tfeti zemé& nebo Ziji ve tieti zemi, kde Clensky stat, jehoz jsou
statnimi prislusniky, nema velvyslanectvi ani konzulat, maji pravo na konzularni ochranu
poskytovanou konzuldrnimi organy kteréhokoliv jiného ¢lenského statu. Tento ¢lensky stét
musi témto nezastoupenym obcantim EU poméhat za stejnych podminek jako svym vlastnim
statnim ptislusnikiim.

Nedavné krize postihly mnoho obcanti EU, napiiklad v Libyi, Egypté¢ a Bahrajnu po
demokratickych povstanich na jafe 2011 nebo po zemétieseni v Japonsku v bieznu 2011.
Rovnéz v kazdodennich situacich, jako napt. v pfipadé vazného onemocnéni nebo pokud se
obcané stali obéti trestné Cinnosti, je konzularni ochrana Casto nepostradatelna.

Tento legislativni navrh nahrazuje rozhodnuti sui-generis 95/553/ES o konzularni ochrané
ob&ant Evropské unie', a to s ohledem na pravni ramec stanoveny Lisabonskou smlouvou.
Navrh stanovi opatieni spoluprace a koordinace potfebna k usnadnéni konzularni ochrany pro
nezastoupené obcany EU a provadi opatfeni €. 8 ,,Zpravy o obcanstvi EU za rok 2010 —
Odstranit ptekazky pro vykon prav obcani EU“, podle kterého se Komise zavazala zvysit
uc¢innost prava obCani EU na pomoc ve tretich zemich ze strany diplomatickych a
konzglérnich zastoupeni vSech Clenskych statll, véetné navrzeni legislativnich opatfeni v roce
2011°.

1.2 Souvislosti a odivodnéni navrhu

Pravo na konzuldrni ochranu pro nezastoupené obCany EU za stejnych podminek, jaké plati
pro vlastni statni pfisluSniky, je zvlaStnim pravem, které vyplyva z obcanstvi EU, a je
zakotveno v €l. 20 odst. 2 pism. ¢) a v ¢lanku 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
a v ¢lanku 46 Listiny zadkladnich prav EU. Je vyjadienim solidarity EU a identity Unie ve
ttetich zemich, jakoz i praktickou vyhodou, ktera je spojena s ob¢anstvim EU.

Konzularni ochrana je nedilnou soucasti politiky Unie v oblasti obCanskych prav. Ve
Stockholmském programu vyzvala Evropska rada Komisi, aby ,,zvdzila vhodna opatieni pro
zahdjeni koordinace a spoluprace, jez jsou nezbytné pro zajiSténi konzularni ochrany podle
&lanku 23 SFEU*’. Evroposky parlament se ve svém usneseni ze dne 25. listopadu 2009
vyslovil pro posileni koordinace a spoluprace v oblasti konzularni ochrany”, &imz navazal na
své usenseni ze dne 11. prosince 2007, které navrhovalo spole¢nou koncepci a zdvazné

! Ut vést. L 314, 28.12.1995, s. 73.

2 KOM(2010) 603 v kone&ném znéni.

Ut. vést. 2010/C 115/01 — Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, kterd slouzi svym
obcantim a chrani je, dokument Rady ¢. 17024/09 ze dne 2. prosince 2009.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o prostoru svobody, bezpetnosti a prava ve sluzbach ob&antim — Stockholmsky program Ut.
vést. C 285E, 21.10.2010, s. 12.
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pokyny, a vyzval k novelizaci rozhodnuti 95/553/EC’ po vstupu Lisabonské smlouvy v
platnost.

Ve ,,Zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit piekazky pro vykon prav ob¢anti EU*
Komise ozndmila, Ze zlepsi faktickou uplatnitelnost prava obcanli EU na pomoc ve tfetich
zemich, v¢etné obdobi klrizi, ze strany diplomatickych a konzularnich tfada vSech ¢lenskych
statli; za timto ucelem navrhne v roce 2011 legislativni opatieni a zlepSi informovanost
ob&anti pomoci vyhrazenych internetovych stranek a cilenych komunika¢nich opatieni’.
Komise znovu potvrdila tento zavazek ve svém sdéleni ze dne 23. biezna 2011 o konzularni
ochrané nezastoupenych obcanti EU a oznamila, ze hodla predlozit navrhy pravnich predpisi
o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace nezbytnych pro usnadnéni konzularni ochrany
pro nezastoupené obc¢any a feseni otdzky finan¢nich nahrad za poskytnuti konzuldrni ochrany
v krizovych situacich’.

Podle diivéjsiho pravniho rezimu mély Clenské staty sjednat nezbytna pravidla mezi sebou.
Lisabonskd smlouva udéluje Komisi pradvo navrhnout smérnice o opatfenich v oblasti
koordinace a spoluprace nezbytnych pro usnadnéni prava na stejnou konzularni ochranu pro
nezastoupené ob&any EU jako pro vlastni statni piislusniky®. Stavajici nastroj EU, rozhodnuti
95/553/ES’, predpoklada prezkum po péti letech od jeho vstupu v platnost v roce 2002.

V soucasnosti existuje prostor pro dalsi zlepSeni, pokud jde o konzuldrni ochranu
nezastoupenych obcani EU. Neexistuje jasna shoda o obsahu ¢lanku 23 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a o pravomocich, které toto pravo piinasi. Soucasné znéni clanku Smlouvy
nedostacuje k tomu, aby toto pravo mélo konkrétni vyznam. Vnitrostatni konzulérni pravni
piedpisy a zvyklosti se lisi, stejné¢ jako nézory na zdkladni pojeti konzularni ochrany
nezastoupenych obcant EU.

Dalsi uptesnéni se zdaji byt nezbytnd zejména ve Ctyfech oblastech:
1) Osobni pisobnost

Je tieba objasnit, na koho se konzularni ochrana vztahuje. Ob¢an EU je nezastoupeny nejen v
ptipadé, ze jeho domovsky ¢lensky stat nemd v dané treti zemi velvyslanectvi nebo konzulat,
ale i v pripadg, Ze toto diplomatické nebo konzularni zastoupeni neni ,,dostupné*'®. Neexistuje
viak shoda o tom, kdy je diplomatické nebo konzularni zastoupeni dostupné''. Dale by mélo
byt uptesnéno, do jaké miry se konzuldrni ochrana vztahuje rovné€z na rodinné prtisluSniky
nezastoupenych ob¢ani EU, ktefi jsou obcany tfeti zem¢.

2) Pristup ke konzuldrni ochrané a spoluprace/koordinace

Mc¢lo by se vyjasnit, ktery Clensky stat ma pomahat nezastoupenému ob¢anovi EU a jak je
tteba koordinovat pomoc s ¢lenskym statem dotéeného obcCana. Tato nejasnost zplsobuje

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. prosince 2007 o zelené knize o diplomatické a konzularni
ochrané ob&ant Unie ve tietich zemich. Uf. v&st. C 323E, 18.12.2008, s. 120.

KOM(2010) 603 v kone¢ném znéni.

KOM(2011) 149 v kone¢ném znéni.

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 SFEU.

Ut. vést. L 314, 28.12.1995, s. 73.

10 Clének 1 rozhodnuti 95/553/ES.

H Zastupci Clenskych statt, ktefi byli konzultovani, vyjadfili rizné nazory (napi. cestovni vzdalenost
méné nez 400 km nebo na ostrove).
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zpozdéni a nezarucuje ucinnou ochranu za stejnych podminek, jako je poskytovana vlastnim
statnim piisluSnikim. V souladu se Smlouvou si mohou nezastoupeni obcané EU svobodné
vybrat, na které velvyslanectvi/konzulat se rad¢ji obrati, v praxi vSak existuji ujednani o
sdileni tohoto bfemene. Tato ujednani mohou byt ptijatelna, pokud je zajiSténa Gi€inna pomoc
nezastoupenym ob&antim. Casto viak nejsou §iroce zvefejiiovana, takze ob&ané se jen t&zko
dovidaji, které velvyslanectvi nebo konzulat by mélo poskytnout pomoc.

Dale je tifeba upravit koordinaci a spolupraci mezi pomahajicim velvyslanectvim nebo
konzuladtem a ¢lenskym statem ptvodu dotéené¢ho obcana. Pomoc nezastoupenému obcanovi
EU vyzaduje, na rozdil od pomoci vlastnim statnim pfislusnikim, ucinnou spolupraci s
konzularnimi ufady domovského ¢lenského statu dotéeného obcana. Jasnéjsi pravidla pro
spolupraci a koordinaci mezi pomahajicim ¢lenskym statem a Clenskym statem, jehoz je
dotéeny obcan statnim piislusnikem, by napomohly jak konzuldrnim Gfadim, tak i ob¢aniim.
Tato pravidla by méla obsahovat, které¢ druhy pomoci obvykle zahrnuje konzularni ochrana
nezastoupenych obc¢antt EU (napt. v pfipad¢ Gmrti, obé&ti trestné ¢innosti atd.) a jak ma byt
pomoc koordinovdana mezi pomahajicim Clenskym statem a clenskym statem dotceného
obcana.

(3)  Mistni spoluprace

Aby byla zajisténa koordinace a spoluprace, pokud jde o nezastoupené obCany EU, musi
konzularnimi ufady pfitomné v dané tfeti zemi navzajem spolupracovat a mit k dispozici
specifické informace'>. V soucasné dob& nejsou systematicky shromazd’ovany prisluiné
informace pro nezastoupené obcany EU. Déle, podle Smlouvy o Evropské unii, diplomaticka
a konzularni zastoupeni ¢lenskych statii a delegace Unie ve tietich zemich a na mezinarodnich
konferencich a jejich zastoupeni pfi mezinarodnich organizacich ptispivaji k provadéni tohoto
prava'®. Konkrétni pravomoci a rozsah opatfeni nebyly dosud vymezeny. Soucasny stav tedy

vvvvvv

lidskych a finan¢nich zdroju.
@) Pomoc v krizovych situacich / finan¢ni nahrada

Pravni ramec spoluprace by mél jasné stanovit, kdo ma nezastoupenym obcanim EU v
krizovych situacich pomdhat, vcetn¢ ulohy tzv. vedouciho statu, ktery ma byt Cinny v
krizovych obdobich'. Nouzové plany se konkrétnd nezabyvaji nezastoupenymi ob&any EU a
v krizovych situacich je obtizné urcit pocet nezastoupenych obcanti EU. Zejména ve vaznych
krizich potiebuji mistni zaméstnanci podporu odborniki na krizové intervence.

’ ’ r v . .7 r v 7 , % .15
Dosavadni pravni predpisy a pokyny obsahuji obecné postupy o finan¢ni ndhradé pomoci ”,
které¢ v krizovych situacich nejsou obecné uplatiiovany, nebot’ ziejmé nejsou piizpisobeny
konkrétnim potfebam'®. Pokud sdileni finanéni zat&Ze neni jasné a v praxi nenastava, vyplyva

Naptiklad kontaktni tidaje organi nezastoupeného ¢lenského statu, jakoz i prekladateld/pravniki/lékait,
ktefi mluvi stejnym jazykem jako nezastoupeni obcané.

Clanek 35 Smlouvy o Evropské unii.

Vedouci staty jsou v souc¢asné dobé¢ uréeny v 29 tfetich zemi ze 146, v nichZ je zastoupen alespon jeden
Clensky stat.

Clanek 6 rozhodnuti 95/553/ES, pokyny ke konzularni ochrané obéanii EU ve tietich zemich (dokument
Rady 10109/06 ze dne 16. ¢ervna 2006 ve znéni dokumentu Rady 15613/10 ze dne 5. listopadu 2010 —
dosud nezvetejnéno) a Obecné pokyny Evropské unie k provadéni konzularni koncepce vedouciho statu
(Ut. vést. C 317, 12.12.2008, s. 6).

Zejména silny Casovy tlak a zna¢ny pocet obcanti, kterym ma byt pomoc poskytnuta.
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z toho slabs$i motivace zaujmout proaktivni pfistup, ktery s sebou nese odpovédnost, jez
nesouvisi s vlastnimi statnimi ptislusniky.

Podrobny rozbor problémii soucasného systému i dopadl, které maji rozlicné varianty
zvazované pro jejich feSeni, 1ze najit v posouzeni dopadi, jez doprovazi tento navrh.

2. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Zucastnéné strany byly v Siroké mife konzultovany. V rozsahlé vetejné konzultaci o pravech
obcani EU v roce 2010 byly shromazdény piispévky od vSech obcanti a pfislusnych
zucCastnénych stran a zvlastni pozornost byla vénovana konzularni ochrané ob¢anit EU. Této
vetejné konzultaci predchazela konzultace tykajici se Zelené knihy z roku 2007 -
Diplomaticka a konzularni ochrana ob&anti Unie ve tetich zemich'’. Piedlozené myslenky
byly projedndvany v ramci politické diskuse na konferenci o pravech obcanti EU ve dnech
1. 2. €ervence 2010, kdy byla podrobné diskutovana konzularni ochrana. Strany podilejici se
na konzularni ochran¢ (napf. Clenské staty, cestovni kanceldfe, nevladni organizace a
akademicti pracovnici) byly dale konzultovany, mj. prostfednictvim dvou specializovanych
seminafti ve dnech 24. zati 2010 a 23. ¢ervna 2011. Konzularni a diplomatické organy vsech
¢lenskych statd byly informovany v ramci pracovni skupiny Rady pro konzularni zaleZitosti
(COCON) a konzultovany prostfednictvim internetového prizkumu. Nedavno bylo
vybranych tetich zemich'® za uéelem piimé konzultace konzularnich pracovnikii v mistd
jejich pusobnosti. Pti pfipravé tohoto ndvrhu Komise vzala v uvahu vysledky ctyt studii o
riiznych aspektech novelizace'”.

Zucastnéné strany planovanou reformu v zasad¢ podporuji. Vzhledem k novému pravnimu
rezimu v disledku Lisabonské smlouvy je nezbytna novelizace rozhodnuti 95/553/ES, coz by
podle ndzoru téchto stran mélo byt vyuzito k dalSimu zlepSeni koordinace a spoluprace a
vyjasnéni zakladnich pravnich konceptii. Toto jsou nazory zucastnénych stran na hlavni prvky
reformy: Pokud jde o otdzku, kdy by velvyslanectvi nebo konzulat mély byt ,,dostupné®, zda
se, ze konzultované Glenské staty tento pojem nechapou jednotnd®. Podle konzultaci se
zG&astnénymi stranami’' se viak zd4, Ze pfim&fenym Gasovym limitem by bylo dosaZeni
velvyslanectvi nebo konzuldtu, ziskdni konzularni ochrany a cesta zpét alespoilt béhem téhoz
dne. Zastupci obcCanské spoleCnosti se vyslovili pro jasnou a pravné zavaznou Upravu.
Zatazeni rodinnych pfislusnikd tfetich zemi oznacili zéastupci obcanské spolecnosti za

v Ut. vést. C 30, 10.2.2007, s.8.

Kazachstan, Sri Lanka, Kuba a Egypt.

Studie (2009) o pravnich piedpisech a postupech ¢lenskych statt, provedend Instituto Europeo de
Derecho, zaméfena na pravni predpisy a zvyklosti ¢lenskych statti v oblasti konzuldrni ochrany. CARE
(Citizens Consular Assistance Regulation in Europe ) projektové ¢innosti (2009-2011), realizované s
finanéni podporou programu Evropské komise pro zakladni prdva a obcanstvi, analyzovala pravni
ramec ¢lenskych statll v oblasti konzularni a diplomatické ochrany. Externi studie (2010) provedena
poradenskou spolec¢nosti GHK podpotila Komisi pfi analyze politickych alternativ a souvisejicich
nakladi se zaméfenim na krizové situace a finan¢ni nahradu. Druha externi studie (2011) provedena
poradenskou spole¢nosti Matrix Insight poskytla dalsi dikazy, a to vcetné prostfednictvim cest do
tietich zemi, zhodnotila rozhodnuti 95/553/ES a posoudila mozna dalsi zlepSeni.

Vétsina cClenskych statl, které byly konzultovany, naznacila, Zze doba na cestu jednim smérem pro
dosazeni konzulatu trvajici max. 6 hodin se zda byt rozumnou (63 % podle internetového prizkumu ,
37 % clenskych statd udavalo jinou dobu cestovani, ale cClenské staty casto upozornovaly, Ze u
naléhavych pfipadti mize byt zapotiebi rychlejsi vytizovani).

Viz posouzeni dopadt s. 26.
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dillezitou otazku®®, vétsina &lenskych statd zastavala nazor, e by méla alespoii existovat
moznost tyto rodinné ptislusniky zatadit (avSak Cast z nich uvadéla, ze podminky pro zatazeni
by mé&ly byt ujasnény)>. Pokud jde o piistup ke konzularni ochrang a koordinaci a spolupraci,
Clenské staty a zastupci obcCanské spolecnosti jsou celkov€é pro véEtsi transparentnost
dvoustrannych a mistnich ujednani o sdileni ndkladi. Zastupci obcanské spolecnosti
zdUraznuji, Ze je tieba zajistit, aby nezastoupeni obané mohli ziskat konzularni ochranu za
stejnych podminek jako vlastni statni prislusnici. Zajisténi dobrych zptisobi komunikace a
jasnych pravnich piedpisii jsou velkou vétsinou®* povazovany za dilezité nebo velmi dilezité
faktory pro jesté ucinnéjsi pomoc. Pokud jde o krizové situace a jejich finan¢ni dasledky,
zastupci Clenskych statii siln€ podporuji koncept vedouciho statu, ktery by mél byt déle
posilen, a zdiraziuji ptinosy celkové piipravenosti na krizové situace®. Zastupci ob&anské
spole¢nosti zdlraznili, Ze také béhem krizi je tfeba zajistit, aby se nezastoupenym obcanim
EU dostalo stejné ucinné pomoci jako vlastnim statnim ptislusniktim.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Shrnuti navrhovanych opatreni
Hlavnim cilem pfedkladané¢ho ndvrhu je

— ujasnit obsah a prakticky vykon prava nezastoupenych obcanti EU na
konzuldrni ochranu za rovnych podminek

— zjednodusSit spolupraci a koordinaci mezi konzularnimi organy.
Za timto ucelem se ndvrh zaméfuje na tyto otazky:
1) Osobni pisobnost

Navrh objasnuje, ze obfan EU je povazovan za nezastoupené¢ho zejména, pokud
velvyslanectvi nebo konzulét jeho vlastniho ¢lenského statu neni ,,dostupny*. Velvyslanectvi
nebo konzulat neni ,,dostupny“, pokud se obfan EU k nému nemutze dostat a vratit se na
misto, odkud vyjel, nejpozdé€ji ve stejny den (s pouzitim dopravniho prostfedku, ktery je ve
tteti zemi obvykle pouzivan). Vyjimkou jsou piipady, jejichz naléhavost vyzaduje jesté
rychlej$i pomoc. Navrh dale stanovi, Ze rodinni piislusnici obcanti EU, ktefi pochazeji ze tieti
zemé, jsou zahrnuti do poskytovani konzularni ochrany pro obany EU. Clanek 23 Smlouvy o
fungovani EU stanovi nediskrimina¢ni zachdzeni, a v souladu s ¢lanky 7 a 24 Listiny
zékladnich prav Evropské unie a judikaturou Evropského soudniho dvora se hlavni vyhody
prav ob¢ant EU vztahuji i na jejich rodinné ptisluSniky, ¢imz je zajisténa plna ucinnost téchto
prav*®. Navrh tudiZ stanovi, Ze ochrana musi byt poskytnuta rodinnym pfislusnikiim ob&ant

22
23
24

Jak zaznélo mimo jiné v prubéhu specializovaného seminafe dne 23. cervna 2011.

Podle elektronického prizkumu a podle konzultaci a rozhovort s odborniky z ¢lenskych stata.

Podle elektronického prizkumu mezi Clenskymi staty 68,8 % respondentii povazuje jasnost pravnich
navrhtl za velmi dilezity (50 %) nebo dulezity (18 %) faktor pro jeste¢ 0i¢inngjsi konzularni pomoc;
pokud jde o piekonani praktickych problémt (napf. zajistit jasné komunikacni kanaly), odpovédi byly
obdobné (43 % velmi dulezité a 37 % dulezité).

Jak zaznélo na tématickém seminafi dne 23. ¢ervna 2011 a v rAmci bilateralnich konzultaci.

Viz naptiklad véc C-60/00 Carpenter.
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EU, ktefi pochézeji ze tieti zemé¢, ve stejném rozsahu, v jakém ¢lenské staty poskytuji ochranu
rodinnym pfislugnikéim vlastnich statnich prislusnika, ktefi pochazeji ze treti zem&”'.

(2)  Pristup ke konzularni ochrané a spoluprace/koordinace

Navrh zdiraziluje, Ze obcané EU se mohou obracet na diplomatické nebo konzularni
zastoupeni ,,libovolného* jiného clenského statu. Jsou vSak mozné specifické predpisy
Clenskych statl, co se tyCe zajiSténi transparentnosti (cestou oznameni a nésledného
zvetejnéni na internetovych strankach Komise) a zajisténi ucinného vytizovani zadosti.

Néavrh déle uptesiiuje, jakou pomoc obvykle ¢lenské staty poskytuji nejcastéji (tj. zat€eni nebo
zadrzeni, obéti trestné ¢innosti, zavazna nehoda nebo vazna nemoc, umrti, pomoc a repatriace
v ptipad€ nouze, potfeba ndhradnich cestovnich dokladl), na zdklad€ spoleénych postupt
lenskych statd v oblasti konzularni ochrany®™, a pouzitelné postupy pro spoluprici a
koordinaci mezi konzularnimi Gfady v uvedenych piipadech. K dosazeni souladu s pravem
obcanil na sebeurCeni navrh stanovi, jaké Setfeni je tieba provést v souvislosti s pranimi
obcanil, kterd by méla byt respektovana, véetné toho, zda by rodinni pfislusnici nebo jini
ptibuzni méli byt informovéni (napt. o zateni). Obdobné v piipadé umrti musi byt fadné
zohlednéna pfani nejbliz§itho pozistalého ohledné toho, jak nalozit s ostatky zesnulého
obcana.

A3) Mistni koordinace / pfidana hodnota EU

V nédvrhu je konkrétn€ uvedeno, Ze na programu jednani mistnich kooperativnich schizek o
konzuldrni ochran¢ by méla byt pravidelna vyména informaci o nezastoupenych obcanech EU
a ze predseda téchto setkdni by mél shromazd’'ovat kontaktni tidaje potfebné pro pomoc
nezastoupenym obcanim (napi. o regionalné pfislusSném diplomatickém nebo konzularnim
zastoupeni nezastoupenych clenskych statl). Navrh stanovi, ze za zvlaStnich podminek
mohou témto schlizkam piedsedat (nebo je jinak podporovat) delegace Unie.

@) Pomoc v krizovych situacich / finan¢ni nahrada

Pokud jde o krizové situace, tento navrh pfinaSi nasledujici zlepSeni. Stanovi, ze mistni
nouzové plany museji systematicky pocitat s nezastoupenymi ob¢any EU. Navrh zdlraziuje
vyznam vedouciho statu (vedoucich statli) pro ochranu nezastoupenych ob¢anti EU a definuje
jeho tulohu v tomto ohledu, tj. Ze vedouci stat je povéien koordinaci a vedenim pomoci
nezastoupenym obcanim EU. Navrh uptesiiuje, Ze vedouci stat mize usilovat o dodate¢nou
podporu z mechanismu civilni ochrany EU a ze struktur krizového fizeni ESVC. Navrh
rovnéz obsahuje ustanoveni o dodatecné podpofe a plném vyuziti synergie zapojenim
narodnich konzuldrnich odborniki, zejména z nezastoupenych clenskych statl, do stavajicich
zéasahovych tymi na trovni Unie. Nove se zavadi sdileni finan¢ni zatéze a snadnéjsi postup
proplaceni vydaji upraveny na krizové situace. Je zjednodusena procesni vyména informaci
tykajicich se konzularnich uradii a obc¢anii, jsou doplnény standardni formuléafe pro zadosti a

2 Je nutno mit na paméti, ze ne vSechny konzuldrni sluzby nabizené statnim piislusnikiim/ob¢antim EU je

mozné uplatnit na jejich rodinné ptislusniky ze tfetich zemi. Zejména nelze vydat nahradni cestovni
doklady (ani rodinnym pfislusnikiim vlastnich statnich ptislusnikd nebo obcantt EU ze tietich zemi);
zadrzeni rodinni pfisluSnici ze tfeti zemé mohou byt navstiveni, pokud proti tomu nemaji namitky
konzuléarni organy treti zemée.

Jak je uvedeno ve studii Institut Europea de Derecho a jak je popsano v rdmci pracovnich skupin Rady
za $pan¢lského predsednictvi. Viz ptfiloha V posouzeni dopadii
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zaveden jednodusdi systém pro sledovani Ghrad nakladii (podle pomémych nakladia® nebo
podle pevné stanovenych sazeb®® v piipadg, Ze naklady nelze spogitat). Tento zlepseny postup
nahrady nékladt dopliiuje podporu dostupnou z mechanismu civilni ochrany EU a struktury
ESVC pro feseni krizi.

3.2 Pravni zaklad

Podle Lisabonské smlouvy se pravomoc EU pfijimat pravni piedpisy o konzularni ochrané
nezastoupenych obcant odviji od ¢l. 23 odst. 2 SFEU. Podle tohoto ustanoveni Smlouvy
muze Rada pifijmout smérnice o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace nezbytnych pro
usnadnéni ochrany nezastoupenych obcanii EU. Toto ustanoveni se vztahuje na vSechny
Clenské staty.

33 Subsidiarita a proporcionalita

Konzularni ochrana nezastoupenych obc¢anii EU ze své podstaty zahrnuje pieshraniéni rozmér
a rozSifuje tak prava priznana diky obcanstvi EU i za hranice EU. Tato iniciativa se tyka
zvlastniho prava, jimz je nadan obcan EU, tj. prdva na konzuldrni ochranu ze strany
konzularnich a diplomatickych organt jiného ¢lenského statu za stejnych podminek jako pro
jeho vlastni statni ptisluSniky. Toto pravo je bezprostfedné spjato s konceptem obcanstvi EU a
pravomocemi Unie v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie. Je proto ziejmé
vhodné zahrnout 1 nezbytna opatieni v oblasti koordinace a spoluprace pro usnadnéni vykonu
tohoto prava do pravniho fddu Unie, spiSe nez do rozhodnuti sui generis zastupc vlad
Clenskych statii. Pouzitelnost a jednotny vykon tohoto prava budou dale posileny tim, ze v
pravnich fadech clenskych stati bude zakotveno pravo vnitrostatnich soudti vyzadat si od
Evropského soudniho dvora pokyny pro vyklad, a dale pravomocemi Komise zajistovat jeho
dodrzovani.

Navrh nalezité¢ zohlednuje zasadu proporcionality tim, Zze se omezuje jen na upiesnéni
opatfeni v oblasti spoluprace a koordinace v pfipadé Casto se vyskytujicich udalosti (napf.
umrti, obéti trestné Cinnosti) a v krizovych situacich. Déle pln¢ navazuje na ptedchozi pravni
opatieni a integruje je do sebe, jakoz i nové véci, napt. vedouci stat, se zfetelnym zaméefenim
na nezastoupen¢ho obCana EU. PfiloZzené posouzeni dopadli ukazuje, ze vyhody kazdé z
navrhovanych zmén pfevazuji nad naklady s nimi spojenymi a navrhované opatfeni jsou proto
piimétena.

34 Dopad na zakladni prava

Jak je podrobné uvedeno v posouzeni dopadii, které je piipojeno k tomuto navrhu, a v souladu
se strategii Unie pro u¢inné provadéni Listiny zakladnich prav EU’!, navrh posiluje prava
stanovena v Listing. Tato reforma posiluje zejména zékladni pravo na konzularni ochranu za
stejnych podminek jako pro vlastni statni ptfislusniky stanovené v ¢lanku 46, vyjasnénim
obsahu tohoto prava, usnadnénim nezbytné spoluprace a koordinace postupi a zajisténim jeho
ucinného provadéni a dodrzovani. Rozsifuje pravo na rodinny zivot, jakoz i1 prava ditcte
(Clanky 7 a 24 Listiny zakladnich prav) i na rodinné pfislusniky ze tietich zemi. Jasné&jsi
povinnosti a lepsi rozloZzeni bfemene v krizovych situacich by zajistilo zdkaz diskriminace

» Pomérna uhrada je pfiméfend uhrada podle poctu osob, jimz byla poskytnuta pomoc (celkové naklady

déleno poctem osob).
Tj. standardni naklady na evakuaci, evakuaci ze zdravotnich diivodt a poskytnuti pfistiesi.
3 Sdéleni Komise — KOM(2010) 573 ze dne 19.10.2010 v kone¢ném znéni.
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také v obdobich krize, kdy jsou zdkladni prava ohrozena. V névaznosti na zasady
nediskriminace jsou posilena prava na zivot a nedotknutelnost osoby a pravo na obhajobu a
spravedlivy proces (¢lanky 2, 3, 21, 47 a 48 Listiny zakladnich prav).
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2011/0432 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY
o konzularni ochrané ob¢ani Unie v zahranic¢i

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 23 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

Obcanstvi Unie tvoti zékladni pravni postaveni obcanti Unie pfi vykonu jejich prav
podle Smluv. Pravo obcani, jejichZ €lensky stat nema ve tfeti zemi diplomatické ani
konzularni zastoupeni, na ochranu ze strany diplomatickych nebo konzularnich urada
jakéhokoli ¢lenského statu za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu, je
jednim ze specifickych prav, kterd Smlouva udéluje ob¢antim Unie.

Lisabonska smlouva posilila pravni postaveni obCanstvi Unie a prava, ktera jsou s nim
spojena; v souvislosti s konzuldrni ochranou pocitd Smlouva se smérnicemi o
spolupraci a koordinaci. Podle opatieni €. 8 ze ,,Zpravy o ob¢anstvi EU za rok 2010 —
Odstranit piekazky pro vykon prav obcani EU“ se Komise zavazala, ze zlepsi
faktickou uplatnitelnost prava obcanti EU na pomoc ve tfetich zemich, v¢etné¢ obdobi
krizi, ze strany diplomatickych a konzularnich ufadi vSech ¢lenskych stati a za timto
ucelem navrhne v roce 2011 legislativni opatieni a zlepSi informovanost obcanii
pomoci vyhrazenych internetovych stranek a cilenych komunika&nich opatieni’’.

Komise tento svlij zdvazek znovu potvrdila ve sdéleni z 23. biezna 2011 o konzularni
ochran¢ nezastoupenych ob¢antt Unie a oznamila, ze piedlozi pravni ptedpisy, kterymi
stanovi opatfeni pro koordinaci a spolupraci nezbytna k usnadnéni konzuldrni ochrany
nezastoupenych obcanii a feSeni otazky financnich nahrad za poskytnuti konzularni
ochrany v krizovych situacich®.

32
33

KOM(2010) 603 v kone¢ném znéni.
KOM(2011) 149 v kone¢ném znéni.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Hodnoty, na nichz je Unie zalozena, zahrnuji solidaritu, nediskriminaci a dodrzovani
lidskych prav; ve svych vztazich s okolnim svétem by Unie méla prosazovat své
hodnoty a prispivat k ochrané svych obcanii. Zakladni pravo na konzularni ochranu
nezastoupenych obcanli Unie za stejnych podminek, jaké maji vlastni statni
ptislusnici, je zakotveno v ¢lanku 46 Listiny zakladnich prav Evropské unie a je
projevem evropské solidarity. Dava konceptu ob¢anstvi Unie vnéj$i rozmér a posiluje
identitu Unie ve tfetich zemich.

Rozhodnuti 95/553/ES zastupct vlad clenskych statd, zasedajicich v Rad¢, ze dne
19. prosince 1995 upravuje ochranu obcanti Evropské unie prostiednictvim
diplomatickych a konzularnich zastoupeni®* a predpoklada piezkum po péti letech od
nabyti své ucinnosti v roce 2002.

Cilem této smérnice, kterou se zruSuje rozhodnuti 95/553/ES, je stanovit opatieni
v oblasti spoluprace a koordinace nezbytnd pro dalsi usnadnéni konzularni ochrany
nezastoupenych obcani Unie. Tato opatieni by méla posilit pravni jistotu, jakoZ i
ucinnou spolupraci a solidaritu mezi konzuldrnimi trady.

Pokud nezastoupeni obcané potiebuji ochranu v tfetich zemich, je nezbytnd Gc¢inna
spoluprace a koordinace. Pomahajici ¢lensky stat, ktery je zastoupen ve tieti zemi, a
Clensky stat pivodu obcCana budou moznd muset Uzce spolupracovat. Mistni
koordinaci s organy, které¢ nejsou zastoupeny na misté. Je tieba zajistit stabilni rdmec,
aby se zaplnila mezera zplisobena nepiitomnosti diplomatického nebo konzularniho
zastoupeni vlastniho statu obc¢ana.

Obcané Unie nejsou zastoupeni, jestlize Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptisluSniky,
nema ve tfeti zemi dostupné velvyslanectvi nebo konzuldt. Pojem dostupnost by mé¢l
byt vykladan s ohledem na zajiSténi ochrany obcant.

V souladu s prdvem na respektovani soukromého a rodinného zivota, jak je uznano v
¢lanku 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie, by pomadhajici clensky stat m¢l
poskytnout ochranu rodinnym pfislusnikim obcant Unie, ktefi pochdzeji ze tfeti
zemé, za stejnych podminek jako rodinnym piislusnikim vlastnich statnich
piislusnik, ktefi pochazeji ze treti zeme¢.  Jakakoliv definice o tom, které osoby
jsou rodinnymi piislusniky, by se méla inspirovat clanky 2 a 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich
rodinnych piisluinikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati’.
Clenské staty ndkdy nemohou poskytnout viechny druhy konzularni ochrany
rodinnym piisluSnikim ze tfetich zemi, a zejména nevydavaji ndhradni cestovni
doklady. V souladu s clankem 24 Listiny, v prvni fadé¢ je nutno brat ohled na
nevlastngjsi zajem ditéte, jak je stanoveno v Umluvé Organizace spojenych narodii o
pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989.

Nezastoupeni obcané by méli mit moznost svobodné si vybirat velvyslanectvi nebo
konzulat, od kterého budou pozadovat konzuldrni ochranu. Clenské stity by mély
uzaviit ujedndni o sdileni naklad. Takovéa ujednani by vSak méla byt transparentni

34
35

Uk. vést. L 314, 28.12.1995, s. 73.
Ut vést. L 158, 30.4.2004, s. 77
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pro obCany a neméla by byt na piekazku u¢inné konzuldrni ochrané. Kazdé takové
ujednani by mélo byt ozndmeno Komisi a zvefejnéno na jejich zvlastnich strankach.

Clenské staty maji riizné tradice, pokud jde o pravomoci honorarnich konzul.
Honoréarni konzulové jsou obecné schopni plnit jen velmi omezené konzularni ukoly.
Na honorarni konzuly by se mélo pohlizet jako na stala dostupnd diplomaticka a
konzuldrni zastoupeni ve tfeti zemi vramci jejich pravomoci vyplyvajicich
z vnitrostatniho prava a zvyklosti.

Ochrana by méla byt poskytnuta, pokud Zadatelé¢ prokazi, ze jsou obcany Unie.
Nezastoupeni obcané, ktefi potiebuji konzularni ochranu, vSak nemusi mit u sebe
doklady totoZnosti. Obc¢anstvi Unie jako zakladni pravni postaveni je pfiznano pfimo
pravem Unie a doklady totoznosti maji pouze deklaratorni vyznam. Pokud zadatel
nemlze predlozit doklady totoznosti, mé&l by byt schopen prokdzat svou totoZnost
jinymi prostiedky, pokud je to nezbytné ovéfenim u organt Clenského statu, jehoz
statnim ptisluSnikem Zadatel dle svého tvrzeni je.

Organy clenskych statii by mély uzce spolupracovat a koordinovat své postupy mezi
vzajemné ucty a solidarity. V z4jmu zajisténi rychlé a ucinné spoluprace by mély byt
oznamovany prislusné kontaktni osoby v ¢lenskych statech a tidaje o nich by mély byt
neustdle aktualizovany prostfednictvim zabezpecenych internetovych stranek

vvvvvv

Aby bylo jasné, kterd opatieni v oblasti koordinace a spoluprace jsou nezbytna, je
tteba upiesnit rozsah spoluprace a koordinace. Konzularni ochrana nezastoupenych
obCanl zahrnuje pomoc v fadé typickych situaci, naptiklad v ptipad¢ zatceni nebo
zadrzeni, vazné nehody nebo véazného onemocnéni a umrti, jakoz i s ohledem na
poskytovani pomoci a repatriace v piipadé nouze, a vydavani nahradnich dokladu.
Vzhledem k tomu, ze potiebnd ochrana zavisi vzdy na skutkové situaci, konzularni
ochrana by se neméla omezovat jen na situace konkrétn¢ uvedené v této smérnici.

Ptedpokladem ucinné koordinace a spoluprace mezi konzularnimi ufady c¢lenskych
statl je ur¢eni riznych druhti pomoci, které jsou poskytovany v konkrétnich situacich.
Tyto druhy pomoci by mély odrazet spole¢né zvyklosti mezi ¢lenskymi staty, aniz je
dotcen ¢lanek 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery ¢lenskym statim uklada
povinnost poskytnout ochranu za stejnych podminek jako svym statnim ptislusnikiim.

K dosaZeni souladu s pradvem obc¢ant na sebeurceni by méla byt fadné respektovana
prani obcanti, vCetn¢ toho, zda by rodinni piislusnici nebo jini pfibuzni méli byt
informovani. Obdobné musi byt v pfipadé umrti fadné¢ zohlednéna pfani nejblizsiho
pozustalého ohledné toho, jak nalozit s ostatky zesnulého obcana.

Vzijemna solidarita a spoluprace se tyka rovnéz finanénich zalezitosti. Clenské staty
poskytuji finan¢ni vypomoc jako posledni prosttedek pouze v ptipadech, kdy obcané
nemohou ziskat finan¢ni prostiedky jinak, naptiklad prostfednictvim pievodl od svych
rodinnych ptislusnikt ¢i piibuznych. Obfanlim Unie by se mélo dostat u¢inné pomoci
bez ohledu na jejich statni piislusnost. Mélo by byt zajisténo sdileni financni zatéze a
piiméfend ndhrada. Pokud je poskytnuta financni pomoc, 1ze od piijemce pozadovat
splaceni obdrzené castky.
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(18)

(19)

(20)

2n

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Vzajemna solidarita mezi konzularnimi ufady by tudiz méla byt posilena a finan¢ni
postupy zjednoduSeny. Vzhledem ke specifikdim krizovych situaci, jako je potieba
rychlé reakce ve vztahu k velkému poctu obCanil, by pomahajici ¢lensky stat nemél
potfebovat zavazek splaceni, aby se domohl néhrady.

V ptipad¢ velkych krizi s dopadem ¢i moznym negativnim dopadem na znacny pocet
obcanli Unie by na Zadost pomahajiciho statu proplatily naklady ¢lenské staty, jimz
byla poskytnuta pomoc, a to pomérn€. Pomérny dil nakladi by se vypocetl vydélenim
celkovych nékladii poctem ob¢anil, jimZ se dostalo pomoci. V ptipadech, kdy néklady
nelze vypocitat, miize pomahajici ¢lensky stat pozadat, aby byl odskodnén na zakladé
pevné stanovenych ¢astek, jak jsou uvedeny v ptiloze 2 této smérnice.

Pokud jde o koordinaci na misté a v krizovych situacich, je tfeba vyjasnit pravomoci a
ptislusné ulohy, aby byla nezastoupenym obcaniim zajiSténa plnd péce. Mistni
konzularni spoluprace by méla vénovat nalezitou pozornost nezastoupenym obc¢aniim,
napiiklad prostfednictvim sbéru pfislusnych kontaktnich 1daji z nejblizsich
regionalnich velvyslanectvi a konzulatt ¢lenskych stata.

V ptipadé krize je dulezitd odpovidajici pfiprava a jasné rozdéleni odpovédnosti.
Nouzové plany pro ptipad krize by tudiz mély plné pocitat s nezastoupenymi obcany a
nouzové plany ¢lenskych statii by mély byt koordinovany. V této souvislosti by mél
byt dale rozpracovéan koncept vedouciho statu™.

Interoperabilita mezi konzularnimi a dal§imi krizovymi odborniky by méla byt
posilena, zejména jejich ucasti v existujicich multidisciplinarnich krizovych tymech,
napf. v ramci mechanismu civilni ochrany EU.

Ve tietich zemich zastupuji Unii delegace Unie, které spole¢né s diplomatickymi a
konzularnimi zastoupenimi ¢lenskych stath piispivaji k provadéni prava obcanti Unie
na konzularni ochranu, jak je dale uptesnéno v ¢lanku 35 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu s Videnskou umluvou o konzularnich stycich mohou ¢lenské staty poskytovat
konzuldrni ochranu jménem jiného clenského statu, pokud doty¢na tieti zemé proti
tomu nenamita. Clenské staty by mély pfijmout nezbytna opatfeni ve vztahu k tetim
zemim s cilem zajistit poskytovani konzuldrni ochrany jménem jinych ¢lenskych statt.

Zpracovavani osobnich udaji provadéné ¢lenskymi staty v souvislosti s touto smérnici
se fidi smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném

pohybu t&chto udaja’’ .

Touto smérnici by neméla byt dot€ena vyhodnéjsi vnitrostatni pravni uprava, pokud je
v souladu s touto smérnici.

Cilem této smeérnice je podporovat konzuldrni ochranu, jak je uzndna v Listiné
zakladnich prav Evropské unie. DodrZzuje zékladni prava a zachovava zasady uznavané
zejména v Listiné¢ zdkladnich prav Evropské unie, zejména zasadu nediskriminace,
prava na zivot a nedotknutelnost osoby, soukromého a rodinného Zivota, prav ditéte a

36
37

Ut. vést. C 317, 12.12.2008, s. 6 (dokument Rady 2008/C 317/06).
Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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27)

prava na obhajobu a na spravedlivy proces. Tato smérnice by méla byt provadéna
v souladu s témito pravy a zasadami.

V souladu se zadkazem diskriminace obsazenym v Listin¢ by clenské staty mély
provadét tuto smérnici, aniZz by diskriminovaly osoby, na néz se tato smérnice
vztahuje, napiiklad z divoda pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho
puvodu, genetickych ryst, jazyka, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni,
politickych nebo jakychkoli jinych ndzort, pfislusnosti k narodnostni mensing,
majetku, narozeni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Predmet

Tato smérnice stanovi nezbytna opatfeni v oblasti spoluprace a koordinace za ticelem
usnadnéni vykonu prava obcanti Unie na Gzemi tfeti zemé, v niz Clensky stat, jehoz
jsou tito obcané statnimi pfislusniky, nemé své zastoupeni, na ochranu ze strany
diplomatického nebo konzuldrniho tufadu jiného <¢lenského statu za stejnych
podminek, jakou maji statni ptislusnici tohoto statu.

Clanek 2

Prijemci ochrany

Kazdy obcan, ktery ma statni piislusnost ¢lenského statu Unie, jenz neni zastoupen
diplomatickym nebo konzuldrnim ufadem ve tieti zemi, dale jen ,,nezastoupeny
obCan®, ma narok na ochranu ze strany diplomatick¢ého nebo konzuldrniho ufadu
jiného ¢lenského statu za stejnych podminek jako jeho statni piislusnici.

Obcané, ktefi jsou statnimi pfislusniky vice nez jednoho ¢lenského statu Unie, jsou
nezastoupeni, jestlize ve tieti zemi nema diplomatické ¢i konzuldrni zastoupeni
zadny stat, jehoz statni ptislusnost maji.

Rodinni pfisluSnici nezastoupenych obcanti, ktefi sami nejsou obCany Unie, maji

pravo na konzularni ochranu za stejnych podminek jako rodinni pfisluSnici statnich
prislusnikti pomahajiciho ¢lenského statu, ktefi sami nejsou statnimi ptislusniky.
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Clanek 3

Neexistence zastoupeni

Clensky stat neni zastoupen ve tfeti zemi, pokud nema v této zemi dostupné stalé
velvyslanectvi nebo konzulat.

Stalé velvyslanectvi nebo konzulat je dostupny, pokud dokaze uc¢inné zajiStovat
ochranu, nachdzi se v pfiméfené vzdalenosti a lze se knému bezpecné dostat
v pfiméfeném case.

Obcané Unie musi byt schopni dosahnout velvyslanectvi nebo konzulatu a vratit na
misto odkud vysli pfinejmenSim téhoz dne s pomoci dopravnich prostiedki bézné
pouzivanych ve tieti zemi, pokud naléhavost véci nevyzaduje rychlejsi pomoc.
Velvyslanectvi nebo konzulat nejsou dostupné, pokud docasné nejsou schopny
ucinné poskytovat ochranu, zejména pokud jsou do€asn¢ uzavieny v piipad¢ krize.

Honorarni konzulové se povazuji za dosazitelné velvyslanectvi nebo konzulaty v
ramci svych pravomoci podle vnitrostatniho prava a zvyklosti.

Clanek 4

Pristup ke konzularni ochrané

Nezastoupeni ob¢ané si mohou vybrat velvyslanectvi nebo konzulat ¢lenského statu,
u néhoz budou usilovat o konzuldrni ochranu.

Clensky stat miize trvale zastupovat jiny &lensky stat a velvyslanectvi nebo konzulaty
Clenskych statt ve tieti zemi mohou uzaviit ujednani o sdileni zatéze za predpokladu,
7e je zajisténo G¢inné vyfizovani zadosti. Clenské staty informuji Evropskou komisi
o kazdém takovém ujednéni za Gcelem jeho zvetfejnéni na jeji zvlastni internetové
strance.

Clanek 5

Identifikace

Velvyslanectvi nebo konzuldt odpovi na zidost o ochranu, pokud Zzadatel
ptedlozenim cestniho pasu nebo pritkazu totoznosti prokaze, Ze je obanem Unie.

Pokud obCan Unie nemuze ptedlozit platny cestovni pas nebo prukaz totoznosti,
statni piisluSnost mize byt prokdzana jakymikoli jinymi prostfedky, pokud je to
nezbytné ovéienim u diplomatickych a konzularnich tradu ¢lenského statu, jehoz je
zadatel dle svého tvrzeni statnim piisluSnikem.

Pokud jde o dikaz ptibuzenského vztahu, na rodinné ptislusniky obcanii Unie se
pfiméfené pouzije ustanoveni €l. 2 odst. 3 této smérnice.
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Clanek 6

Druhy pomoci
Velvyslanectvi nebo konzulaty clenskych statd poskytuji konzularni ochranu
nezastoupenym obc¢anim, jako by byli statnimi ptislusniky jejich vlastniho ¢lenského
statu.
Konzularni ochrana uvedena v odstavci 1 zahrnuje pomoc v téchto situacich
(a) zatCeni nebo zadrZeni;
(b) obét trestného Cinu;
(¢) vazna nehoda nebo vazné onemocnéni;
(d) Gmrti;
(e) pomoc a repatriace v pfipadé nouze;

(f)  vystaveni ndhradnich cestovnich dokladi’®.

KAPITOLA 2
Opatieni v oblasti koordinace a spoluprace
Clanek 7

Obecna zasada

Diplomatické a konzularnimi ufady ¢lenskych stati uzce spolupracuji a koordinuji
svllj postup mezi sebou navzajem a s Unii s cilem zajistit ochranu nezastoupenych
obCanli za stejnych podminek jako vlastnich statnich piislusnikd. Kdyz konzulat
nebo velvyslanectvi pomaha nezastoupenému obcanu, spoji se s nejblizSim
regionalné odpovédnym konzulitem nebo velvyslanectvim nebo ministerstvem
zahrani¢nich véci ¢lenského statu dotyéného obéana. Clenské staty oznami pislu§né
kontaktni osoby na ministerstvech zahrani¢nich véci Evropské sluzbé pro vnéjsi
¢innost, ktera je pribézné aktualizuje na své zabezpecené internetové strance.

Jak je stanoveno v rozhodnuti 96/409/SZBP zastupct vlad clenskych statd, zasedajicich v Radég, o
zavedeni nahradniho cestovniho dokladu. Ut. vést. L 168, 16.7.1996, s. 4.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Clianek 8

Zatceni nebo zadrzeni

Pokud je nezastoupeny obcan zatéen ¢i zadrzen, velvyslanectvi nebo konzulaty
¢lenskych statd, s vyhradou €l. 6 odst. 1, zejména:

(a) napomahaji pfi informovani rodinnych pfislusnikti dotéeného obcana nebo
jinych ptibuznych osob na jeho Zadost;

(b) navstévuji obCana a sleduji dodrzovani minimalnich standardi ohledn¢ jeho
zachazeni ve vézeni;

(¢) poskytuji ob¢anu informace o pravech zadrzeného.

Pokud je velvyslanectvi nebo konzulét ¢lenského statu informovéan o zateni nebo
zadrzeni nezastoupeného obcana, obratem informuje ¢lensky stat dotéeného obcana a
poskytne mu vSechny piislusné informace, které ma k dispozici. Clensky stat
dotceného obcana se spoji s jeho rodinnymi pfislusniky nebo jinymi pfibuznymi
osobami, pokud si to ob¢an pieje.

Po navstévé obCana ve vézeni a po kontrole dodrzovani minimdalnich standardi
s jeho zachazenim ve vézeni poda velvyslanectvi nebo konzuldt zpravu clenskému
statu dotCeného obcana. Neprodlen¢ informuje Clensky stat dotéeného obcana o
piipadnych stiznostech na Spatné zachéazeni.

Velvyslanectvi nebo konzulat sdéli c¢lenskému stitu dotceného obcana, jaké
informace o jeho pravech mu poskytly. Vystupuje jako prostfednik, vcetné pomoci
s formulovanim zadosti o milost nebo o predCasné propusténi a o premisténi, pokud
o to doteny obcan zada. V ptipad¢ potieby vystupuje jako zprostiedkovatel pro
ptipadné pravni poplatky ulozené prostfednictvim diplomatickych nebo konzularnich
ufadi ¢lenského statu doteného obcana.

Clanek 9

Obeét zlocinu

Pokud se nezastoupeny obcan stane ob¢ti trestného c¢inu, velvyslanectvi nebo
konzulaty ¢lenskych statii, s vyhradou ¢l. 6 odst. 1, zejména:

(d) napomadhaji pfi informovéani rodinnych pfislusniki obfana nebo jinych
pribuznych osob, pokud si to obcan pieje;

(e) poskytuji obcanovi informace a/nebo pomoc, pokud jde o pfislusné pravni
otazky a zdravotni péci.

Velvyslanectvi nebo konzulat informuje Clensky stat dotceného obcana o udalosti,
jeji zavaznosti a poskytnuté pomoci a spoji se s rodinnymi piislusniky nebo jinymi
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17.

18.

19.

20.

pribuznymi dotc¢eného obcana, pokud k tomu dotéeny obcan podle moznosti dal svij
souhlas.

Clanek 10

Vazna nehoda nebo vazné onemocnéni

Pokud nezastoupeny obcan utrpi vaznou nehodu nebo vazné onemocni,
velvyslanectvi nebo konzulaty ¢lenskych statd, s vyhradou ¢l. 6 odst. 1, zejména:

(f) napomédhaji pfi informovani rodinnych pfislusnikti nebo jinych piibuznych
osob dotCeného obcana;

(g) napomahaji s Iékatskou péci, nefinancnim poradenstvim a repatriaci.

Velvyslanectvi nebo konzulat informuje ¢lensky stat dotceného obcana o udalosti,
jeji zavaznosti a poskytnuté pomoci, a pokud je to vhodné, spoji se s rodinnymi
ptislusniky nebo s jinymi pfibuznymi osobami obéti. Informuje ¢lensky stat obcana,
pokud je zapotiebi evakuace ze zdravotnich divodl. Piipadnd evakuace ze
zdravotnich divodl je podminéna pfedchozim souhlasem clenského stidtu dotéeného
obcana, s vyjimkou pfipadii mimoradné naléhavosti.

Clanek 11

Umrti

V ptipadé umrti nezastoupené¢ho obcCana velvyslanectvi nebo konzulaty clenskych
statl, s vyhradou ¢l. 6 odst. 1, zejména:

(h) napomahaji pii informovani rodinnych ptislusniki dotceného obcana;

(1)  ziskaji imrtni listy, lékatskd osvédceni a prukazy (laissez-passer) pro repatriaci
télesnych ostatkli, pokud je to pottebné.

Pokud je velvyslanectvi nebo konzulat c¢lenského statu informovan o Umirti
nezastoupeného obdana, obratem informuje ¢lensky stat dotéeného obéana. Clensky
stat dotcené¢ho obcana se spoji s rodinnymi pfislusniky zesnulého ob¢ana. Po zjisténi
prani nejblizSich ptibuznych, zda ma byt télo pohibeno, zpopelnéno nebo
repatriovano, napomaha velvyslanectvi nebo konzulat se ziskdnim Umrtnich listd,
1ékatského osvédCeni a dokladu (laissez-passer) pro repatriaci, jsou li zapotiebi.

18

CS



CS

21.

22.

KAPITOLA 3

Finan¢ni postupy

Clanek 12

Obecna pravidla

Pokud nezastoupeny ob¢an pozdda o pomoc v podob¢ financéni zalohy nebo
repatriace, s vyhradou €l. 6 odst. 1 se pouzije nasledujici postup:

() nezastoupeny obCan se zavaze, ze svému Clenskému statu, jehoz je statnim
ptislusnikem, uhradi celou hodnotu zdlohy nebo vzniklych nékladii a ptipadné
konzularni poplatky, a pouzije k tomu standardni formulaf uvedeny v ptiloze 1;

(k) bude-li to vyzadovat pomahajici velvyslanectvi nebo konzulat, clensky stat
dotéeného obcana neprodlené poskytne potifebné informace ohledné zadosti,
pficemz uvede, zda se na ni vztahuji konzularni poplatky;

(I)  pomahajici velvyslanectvi ¢i konzulat informuje ¢lensky stat dotceného obcana
o jakékoliv zadosti o financni zalohu nebo repatriaci, kterou vyftizuje;

(m) na pisemnou zadost pomahajiciho velvyslanectvi nebo konzuldtu za pouziti
formulédfe uvedeného v piiloze I, uhradi Clensky stat dot€éené¢ho obcana plnou
vys$i finanéni zalohy nebo vzniklé naklady.

Clanek 13

Zjednoduseny postup v krizovych situacich

V krizovych situacich pomadhajici velvyslanectvi nebo konzuldt koordinuje
pfipadnou evakuaci nebo jinou potfebnou podporu poskytovanou nezastoupenému
obCanu s jeho ¢lenskym statem.

Pomahajici ¢lensky stat predlozi zadosti o proplaceni néklada takové evakuace nebo
podpory ministerstvu zahrani¢nich véci c¢lenského statu dotéeného obcana.
Pomahajici ¢lensky stat mize zadat o ndhradu ndkladu, i kdyz nezastoupeny obcan
nepodepsal zavazek splaceni podle ¢l. 12 pism. a).

Tento odstavec nebrani ¢lenskému statu dotéeného obcana, aby vymahal proplaceni
nakladi podle vnitrostatni pravni upravy.

Pokud o to pomahajici ¢lensky stat pozada, hradi pfi velkych krizich naklady na

evakuaci nebo podporu Clensky stat dotCené¢ho obCana pomérné. Pomérny dil se
vypocita vydélenim celkovych ndkladl poctem osob, jimz se dostalo pomoci.
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23.

24.

25.

26.

27.

Pokud naklady nelze vypocitat, pomahajici ¢lensky stat mize pozadat o nahradu na
zéklad€ pevné stanovenych castek odpovidajicich druhu poskytnuté podpory, jak je
uvedeno v priloze 2.

Pokud pomahajicimu ¢lenskému statu byla poskytnuta finan¢ni podpora na pomoc z
mechanismu civilni ochrany EU, pfipadny pfispévek ¢lenského statu dotéeného
obcana se urc¢i po odecteni prispévku Unie.

Pro z&dosti o tthradu nakladt se pouziji spole¢né formulafe uvedené v ptiloze 2.
KAPITOLA 4
Spolupriace a koordinace na mistni irovni a v pripadé krizi
Clanek 14

Mistni spoluprdace

Mistni zasedani o spolupraci se tykaji pravidelné vymény informaci o
nezastoupenych obcanech, otdzek bezpecnosti obcanil, vézenskych podminek nebo
pfistupu ke konzuldrnim sluzbam. Neni-li dohodnuto jinak centradlné mezi
ministerstvy zahrani¢nich véci, rozhodne se na mistni urovni, zda bude
pfedsedajicim zastupce Clenského statu nebo delegace Unie. Piedsedajici
shromazd’'uje a pravidelné aktualizuje kontaktni tdaje, zejména co se tyce
kontaktnich bodi nezastoupenych c¢lenskych stati, a sd€luje je mistnim
velvyslanectvim a konzulatim a delegaci Unie.

Clianek 15

Spoluprdce v krizovych situacich

K zajisténi komplexni piipravenosti pocitaji nouzové plany s nezastoupenymi
ob¢any. Clenské staty zastoupené ve tieti zemi koordinuji nouzové plany mezi sebou
a s delegacemi Unie. Dohodnou se na pfislusnych ukolech s cilem zajistit, aby se
nezastoupenym obcaniim dostalo plné pomoci v ptipadé krize, jmenuji zastupce pro
shromazd’ovaci mista a informuji nezastoupené obCany o opatfenich u¢inénych za
ucelem pfipravenosti na krize za stejnych podminek jako vlastni statni ptisluSniky.

V ptipad¢ krize ¢lenské staty a Unie izce spolupracuji, aby zajistily nezastoupenym
obéantim uginnou pomoc. Clenské staty a Unie se vzijemné véas informuji
o dostupnych evakuacnich kapacitdch. Na zddost mohou byt ¢lenské staty podpoteny
stavajicimi zasahovymi tymy na urovni Unie vcetné konzuldrnich odborniki,
zejména z nezastoupenych Clenskych stati.

20

CS



CS

28.

29.

30.

31.

Clanek 16

Vedouci stat

Pro ucely této smérnice je vedoucim statem (jsou vedoucimi staty) jeden nebo vice
Clenskych stath v dané tfeti zemi, povéteny (povefené) koordinovat a vést pomoc pfi
ptiprave na krizi a v ptipad¢ krize, coz zahrnuje i plnéni zvlastni tlohy ve vztahu k
nezastoupenym obc¢antm.

Clensky stat je uréen jako vedouci stat v dané tfeti zemi, pokud tento sviij imysl
ozndmil prostiednictvim stdvajici zabezpecené komunikacni sit¢ a pokud jiny
Clensky stat nevznese namitky do 30 dni, nebo se navrhovany vedouci stat vzda
tohoto tkolu prostrednictvim zabezpecené komunikacni sité. Pokud si vice nez jeden
Clensky stat preji ujmout se spolecné ukolu vedoucich statd, ozndmi tento sviij umysl
spolecné prostifednictvim zabezpefené komunikacni sité. V piipad€ krize se tohoto
ukolu mtze ujmout jeden nebo vice ¢lenskych statli okamzité a oznameni provedou
do 24 hodin. Clenské stity mohou tuto nabidku odmitnout, ale jejich statni
ptislusnici a dalsi potencidlni piijemci pomoci zlstavaji, v souladu s ¢l. 6 odst. 1,
zpusobili pro pomoc ze strany vedouciho statu. Pokud vedouci stat neni, ¢lenské
staty zastoupené na misté se dohodnou, ktery ¢lensky stat bude koordinovat pomoc
nezastoupenym obcaniim.

V z4jmu piipravy na krize musi vedouci stat (vedouci staty) zajistit, aby nouzové
plany velvyslanectvi a konzuldti pocitaly s nezastoupenymi obcany, aby tyto
nouzové plany byly slucitelné a aby velvyslanectvi a konzulaty, jakoz i delegace
Unie byly fadné informovany o téchto opatienich.

V pripad¢ krize vedouci stat (vedouci staty) nebo cClensky stat, ktery koordinuje
pomoc, odpovidd za koordinaci a prvotfadou pomoc a za shromazd’ovaci operace
nezastoupenych obcantl, a v pfipadé potieby zajisti evakuaci na bezpetné misto s
podporou ostatnich dotéenych c¢lenskych stati. Poskytne rovnéz sty¢né misto pro
nezastoupené Clenské staty, prostfednictvim kterého mohou obdrzet informace o
svych obc¢anech a koordinovat nezbytnou pomoc. Vedouci stat (staty) nebo ¢lensky
stat, jenz koordinuje pomoc nezastoupenym obcanitim, mlize pozadovat, pokud je to
vhodné, podporu z takovych nastrojti, jako jsou mechanismus civilni ochrany EU a
struktury krizového fizeni Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost. Clenské staty
poskytnou vedoucimu statu (vedoucim stathm) nebo clenskému statu, jenz
koordinuje pomoc, veSkeré¢ dilezité informace tykajici se jejich nezastoupenych
obcanil v krizové situaci.
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32.

33.

KAPITOLA 5
Zavérecna ustanoveni

Clanek 17

Vevr

Clenské staty mohou zavést nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni, pokud jsou tato
ustanoveni slucitelna s touto smérnici.

Clanek 18

Provadeni

Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [...]. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni a
srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 19

ZruSeni

Rozhodnuti 95/553/EHS se zrusSuje s ucinkem ode dne [...].
Clanek 20

Monitorovani a hodnoceni

Clenské staty poskytnou Komisi veskeré dilezité informace o provadéni prava
nezastoupenych obcanii a o praktickém provadéni této smérnice, vcetné roc¢niho
piehledu statistickych udaji a ptisluSnych piipadi. Komise ptedlozi Evropskému
parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontli zpravu o provadéni této smérnice do [...].
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Clanek 21

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 22
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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PRILOHA 1
Formula¥ Zadosti o nahradu vydaju (¢lanek 12)
1. Velvyslanectvi ¢i konzulat ¢lenského statu podavajici zadost
2. Clensky stat dotéeného ob&ana

(nejblizsi regionalné pfislusné velvyslanectvi nebo konzulat nebo ministerstvo zahranic¢nich
veéci)

3. Identifikace udalosti

| (datum, misto) ‘

4. Udaje o ob&anu (ob&anech), kterému (kterym) se dostalo pomoci (pfipoji se oddéleng)

Celé jméno Misto a datum Druh a ¢islo Druh poskytnuté Naklady
narozeni cestovniho pomoci
dokladu

5. Celkové néklady
6. Bankovni ucet, na ktery je tieba prevést ndhradu vydaji
7. Ptiloha: zavazek splaceni (ptfichdzi-1i v ivahu)

B. Spole¢ny formular — zavazek splaceni (finan¢ni podpora)

SPOLECNY FORMULAR ZAVAZKU SPLACENI (FINANCNi ZALOHY)
J4, (pan/pani/sle¢na) (celé¢ jméno, hiilkovym pismem)

drzitel cestovniho pasu €...........coooiiiiiiiiiiiiiiiin. vydaného v.............ci
timto potvrzuji, Ze jsem od velvyslanectvi/KonzZulatu V..........cocveeeiieriiiiiienieeiiecie e
PIAL CASTKUL ... e e
Jako ZAlohU Pro UCELY.......u o
............................................................................ (v€etné pripadnych poplatkit)
a zavazuji se a slibuji uhradit na Zadost Ministerstva zahranicnich véci/vlady ...................

v souladu s vnitrostatnimi predpisy této zemé ekvivalent uvedené ¢astky v (ména) ............

pfi sménném kurzu platném v den, kdy byla zaloha vyplacena.
Ma adresa (*) (htlkovym pismem) (Ze€me) ... ... ... cov cer cen i i i e e e e e e

JB e ettt e

Pokud nemate adresu trvalého bydlisté, uved’te kontaktni adresu.

C. Spolecny formular zavazku splaceni (repatriace)
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SPOLECNY FORMULAR ZAVAZKU SPLACENI (REPATRIACE)
J4, (pan/pani/slecna) (celé¢ jméno, hilkovym pismem)

Narozen(a) v (MESt0)....ovriiiiiii i (Zeme)....oovviiiiiiii

dne (datum)..........coooviiiiiiii i

drzitel cestovniho pasu €.........oovviiiiiiiiiiiiiiie, vydaného v..............cooet.
dne........ooooiiiii aidentifikalni €.
se timto zavazuji uhradit na pozadani VIAdE...............ooii i

............................... v souladu s vnitrostatnimi piedpisy této zemé ekvivalent veSkerych
nakladi, které byly uhrazeny mym jménem nebo které mi byly vyplaceny ve formé zalohy
konzuldrnim ufednikem....................oo, VIAdYy Voo

za Ucelem moji repatriace a repatriace mych rodinnych pfislusnikti, kteti mé doprovazeji,
NEbO V SOUVISIOSTE S NT dO.....euie i
a zaplatit vSechny ptisluSné konzularni poplatky v souvislosti s repatriaci.
Jedna se o:
1) (*) Jizdné

Naklady na zivobyti

Rizné naklady

Minus moje spoluticast

KONZULARNI POPLATKY:

Repatriacni poplatek

Manipulacni poplatek

Poplatky za pas/naléhavost

(... .hodin pfi sazbé... .za hodinu ....)

i1) (**) VSechny castky uhrazené mym jménem pro ucely repatriace mé osoby a mych
rodinnych ptislusnikt, kteti m& doprovazeji, nebo v souvislosti s ni, a které nelze urcit v dob¢,
kdy podepisuji tento zavazek.

Ma adresa (*F**) (htlkovym pismem)

(*) Nehodici se Skrtnéte. Konzularni Gfednik a Zadatel by méli parafovat na okraji kazdou
stranu.

*) Nehodici se Skrtnéte: Konzularni ufednik a Zzadatel by méli parafovat na okraji kazdou
stranu.

*#%) Pokud nemate adresu trvalého bydlisté, uved’te kontaktni adresu.

25

CS



CS

PRILOHA 2

Formulaf Zadosti o ihradu vydaji v krizovych situacich (¢lanek 13)

1. Zadajici ¢lensky stat
2. Clensky stat dotéeného ob&ana
(Ministerstvo zahrani¢nich véci)

3. Identifikace udalosti:

| (datum, misto)

4. Udaje o ob&anu (ob&anech), kterému (kterym) se dostalo pomoci (piipoji se oddéleng)

Celé jméno Misto a datum Druh a ¢islo Poskytnuta Néklady
narozeni cestovniho pomoc
dokladu

5. Metoda vypoctu
O Skute¢né naklady
O Pomérné

L1 Pevna Castka

6. Celkové naklady

7. Bankovni ucet pro tthradu

8. Priloha: zavazek splaceni (pfichazi-li v ivahu)

B. Pevné ¢astky

Druh podpory

Pevna ¢astka

Evakuace — dalkova cesta

Cena posledni dostupné komer¢ni letenky:
misto evakuace — misto urc¢eni (nebo 1 000
EUR)

Interni pfesun do bezpecného mista 150 EUR
Lékatska pomoc 2500 EUR
Naklady na zivobyti (nabidnuté ubytovani a | 200 EUR (za den)
strava)
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