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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

1.1 Ievads

ES pilsoniem, kuri celo uz treSo valsti, kura vinu valstspiederibas dalibvalstij nav véstniecibas
val konsulata, vai kuri dzivo $ada valsti, ir tiesibas uz konsularo aizsardzibu, ko sniedz
jebkuras citas dalibvalsts konsularas iestades. Minétajai dalibvalstij Siem neparstavétajiem ES
pilsoniem japalidz ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadi attiecas uz vigas pasas
valstspiederigajiem.

Nesenas krizes ir skaru$as daudzus ES pilsonus, pieméram, Libija, Egipté un Bahreina péc
demokratiskas sacelSanas 2011. gada pavasari vai Japana péc zemestrices 2011. gada marta.
Tapat arT ikdienas situacijas, pieméram, smagi saslimstot vai cieSot noziedziga nodarijuma,
bieZi ir nepiecieSama konsulara aizsardziba.

Sis tiesibu akta priekslikums aizstaj sui-generis Lemumu 95/553/EK par ES pilsonu konsularo
aizsardzibu', nemot véra Lisabonas ligumd izveidoto tiesisko reguléjumu. Tas nosaka
sadarbibas un koordinacijas pasakumus, kas nepiecieSami, lai veicinatu neparstavéto ES
pilsonu konsularo aizsardzibu, un isteno “2010. gada zinojuma par ES pilsonibu — Likvidgjot
skerslus ES pilsonu tiesibu TstenoSanai” astoto darbibu, saskana ar kuru Komisija appemas
padarit efektivakas ES pilsonu tiesibas sanemt palidzibu tresas valstis no visu dalibvalstu
diplorzne'ltiskajém un konsularajam iestadém, tostarp 2011. gada ierosinot attiecigus tiesibu
aktus”.

1.2 PriekSlikuma konteksts un pamatojums

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20. panta 2. punkta c) apakSpunkta un
23. panta un ES Pamattiesibu hartas 46. panta paredzetas neparstavéto ES pilsonu tiesibas uz
konsularo aizsardzibu ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadi attiecas uz valstspiederigajiem, ir
vienas no paSajam tiesibam, kuras pieskir ES pilsoniba. Tad&jadi izpauzas ES solidaritate un
Savienibas identitate tresas valstis, ka arT ES pilsona statusa praktiskas prieksrocibas.

Konsulara aizsardziba ir Savienibas politikas neatnemama sastavdala pilsonu tiesibu joma.
Eiropadome, apstiprinot Stokholmas programmu, aicinaja Komisiju izskatit piemé&rotus
pasakumus, lai izveidotu vajadzigo koordinaciju un sadarbibu konsularas aizsardzibas
atvieglinSanai saskand ar LESD 23.pantu™. Sava 2009. gada 25.novembra rezoliicija
Eiropas Parlaments aicinaja stiprinat koordinaciju un sadarbibu konsularas aizsardzibas
joma®, tadgjadi turpinot savu 2007. gada 11. decembra rezoliiciju, kura tika ierosinati kopigi

! OV L 314, 28.12.1995., 73. Ipp.

2 COM(2010) 603 galiga redakcija.

OV 2010/C 115/01 — Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas
laba, Padomes Dokuments 17024/09, 2009. gada 2. decembiris.

Eiropas Parlamenta 2009.gada 25.novembra Rezoliicija par Komisijas pazinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei — brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa pilsonu intereseés — Stokholmas
programma, OV C 285E, 21.10.2010., 12. Ipp.
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jédzieni un saistosas pamatnostadnes un aicinats péc Lisabonas liguma stasanas speka grozit
Lemumu 95/553/EK°.

“2010. gada zinojuma par ES pilsonibu — Likvidgjot skerslus ES pilsonu tiesibu TstenoSanai”
Komisija pazinoja, ka ta, 2011. gada ierosinot attiecigus tiesibu aktus un ar specializ&tas
timekla vietnes un mérktiecigu informativo pasakumu starpniecibu aktivak informéjot
pilsonus, padaris efektivakas ES pilsonu tiesibas sapemt palidzibu treSas valstis no visu
dalibvalstu diplomatiskajam un konsularajam iestadem, tostarp ari krizes apstaklos®. Komisija
atkartoti pauda So apnemsSanos sava 2011. gada 23. marta pazinojuma par neparstavéto ES
pilsonu konsularo aizsardzibu un pazinoja, ka ta iesniegs tiesibu akta priekslikumu, ar ko
izveido nepiecieSamos koordinacijas un sadarbibas pasakumus, lai atvieglotu konsularo
aizsardzibu un risinatu finansialas kompens€Sanas jautajumu saistiba ar konsularo aizsardzibu
krizes situacijas .

Saskana ar ieprieks€jo tiesisko reguléjumu dalibvalstim bija sava starpa jaizveido vajadzigie
noteikumi. Lisabonas ligums paredz Komisijai tiesibas ierosinat direktivas, ar ko nosaka
koordinacijas un sadarbibas pasakumus, kuri vajadzigi, lai veicinatu neparstavéto ES pilsonu
tiesibas uz lidzvértigu konsuldro aizsardzibu ki paSas valsts pilsoniem®. Pasreiz&jais ES
tiesibu akts — Leémums 95/553/EK’ paredz parskatiSanu piecus gadus péc ta stasanas speka
2002. gada.

Paslaik ir iesp&jas vél vairak uzlabot neparstavéto ES pilsonu konsularo aizsardzibu. Nav
skaidra konsensa par LESD 23. panta saturu un pienakumiem, kadus tas paredz. Lai tiestbam
bitu konkréta nozime un tas bitu efektivas, nepietiek vienigi ar Liguma panta isu
formul&umu. Atskirigi ir gan valstu tiesibu akti un prakse konsularaja joma, gan jédzieni, kas
ir pamata neparstaveto ES pilsonu konsularajai aizsardzibai.

Turpmaki precizéjumi Skiet TpaSi nepiecieSami Cetras jomas:

1) Aptverto personu loks

Aptverto personu loks ir japrecizé. ES pilsonis ir neparstavéts ne vien tad, ja vina dalibvalstij
vispar nav vestniecibas vai konsulata konkréta tresaja valsti, bet art tad, ja $1 vestnieciba vai
konsulats nav “pieejams”'’. Tadu nav kopigas izpratnes par to, kad véstnieciba vai konsulats

ir pieejams''. Turklat biitu japrecizé, kada apméra konsularas aizsardzibas sanéméji ir ari
neparstavéta ES pilsona gimenes locekli, kas ir treSo valstu valstspiederigie.

2) Piekluve konsularajai aizsardzibai un sadarbiba/koordinacija
Biitu japrecize, kurai dalibvalstij ir japalidz neparstavétam ES pilsonim un ka palidziba

jakoording ar pilsona valstspiederibas dalibvalsti. Sada neskaidriba rada kavéjumus un
negaranté efektivu aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadi attiecas uz pasas

Eiropas Parlamenta 2007. gada 11. decembra Rezoliicija par Zalo gramatu: Eiropas Savienibas pilsonu
diplomatiska un konsulara aizsardziba tresas valstis, OV C 323E, 18.12.2008., 120. Ipp.

COM(2010) 603 galiga redakcija.

COM(2011) 149 galiga redakcija.

LESD 23. panta otra dala.

OV L 314, 28.12.1995., 73. Ipp.

10 Lémuma 95/553/EK 1. pants.

H Aptaujatie dalibvalstu parstavji pauda atSkirigus viedoklus (piemé&ram, ta atrodas 400 km attaluma vai
uz salas).
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dalibvalsts valstspiederigajiem. Saskana ar Ligumu neparstavéts ES pilsonis var izveleties, pie
kuras vestniecibas/konsulata vin$ vélas versties, tatu praksé pastav vienoSanas par sloga
dali$anu. Sadas vienosanas var biit pienemamas, ja vien tick nodroginata efektiva neparstavéto
pilsonu konkréto jautdjumu risinaSana. Tacu tas netiek plasi publiskotas, tapec pilsonim ir
griiti saprast, kura vestnieciba vai konsulats vinam palidzes.

Ir sikak jaiedibina koordinacija un sadarbiba starp ve&stniecibu vai konsulatu, kas sniedz
palidzibu, un izcelsmes dalibvalsti. Palidzibas sniegSana neparstavétam ES pilsonim atskiriba
no palidzibas pasas valsts valstspiederigajiem prasa efektivu sadarbibu ar pilsona dalibvalsts
konsularajam iestadém. Skaidri noteikumi par sadarbibu un koordinaciju starp dalibvalsti, kas
sniedz palidzibu, un pilsona valstspiederibas dalibvalsti sniegtu labumu gan konsularajam
iestadém, gan pilsoniem. Tostarp janosaka, kada veida palidzibu parasti ietver neparstaveta
ES pilsona konsulara aizsardziba (pieméram, naves gadijuma, cieSot no noziedziga
nodarTjuma utt.) un ka palidziba jakoording starp dalibvalsti, kas sniedz palidzibu, un pilsona
valstspiederibas dalibvalsti.

3) Vietéja sadarbiba

Lai nodroSinatu koordinaciju un sadarbibu attieciba uz neparstavétiem ES pilsoniem,
nepieciesams, lai konkréta treSaja valsti esosas konsularas iestades uzturétu sakarus sava
starpd un bitu pieejama specifiska informacija'’>. Neparstavétiem ES pilsoniem bitiska
informacija paslaik netiek sistematiski vakta. Turklat saskapa ar Ligumu par Eiropas
Savienibu So tiesibu istenosSana ieguldijumu dod dalibvalstu konsularas parstavniecibas un
Savienibas delegacijas tresas valstis un starptautiskas konferences, ka ari to parstavji
starptautiskds organizacijas'’. Attiecigas kompetences jomas un darbibas joma vél nav
noteiktas. Tadgjadi pasreizgja situacija neveicina pilnigi saskanigu Savienibas ar&jo darbibu,
un cilvékresursu un finansu resursu izmantojums nav optimalakais.

4) Palidziba krizes situacijas/ finansiala kompensacija

Tiesiskas sadarbibas regul€juma biitu precizi janosaka, kas palidz neparstavétiem ES
pilsoniem krizes situacijas, tostarp japreciz€, kada loma ir ta sauktajai vaditajvalstij, kurai
batu jarikojas krizes apstaklos'’. Arkartas ricibas planofand neparstavéto ES pilsonu
jautdjums netiek 1pasi izdalits, un krizes situacijas ir griti noteikt neparstavéto ES pilsonu
skaitu. Jo 1pasi smagas krizes gadijuma viet€jiem darbiniekiem ir nepiecieSams krizes
palidzibas ekspertu atbalsts.

Paslaik tiesibu akti un pamatnostadnes paredz visparigas procediiras par palidzibas finansialu
atlidzinasanu'”, ko parasti nepieméro krizes situdcijas, jo Skiet, ka tie nav pielagoti
attiecigajam IpaSajam vajadzibam'®. Ja finansiala sloga daliSana nav skaidri noteikta un

Pieméram, neparstavétas dalibvalsts iestazu, ka ari tulku/juristu/arstu, kas runa neparstavéto pilsonu
valodas, kontaktinformaciju.

Liguma par Eiropas Savienibu 35. pants.

Vaditajvalstis paslaik ir noteiktas divdesmit devinas no 146 treSajam valstim, kuras parstavéta ir vismaz
viena dalibvalsts.

Lémuma 95/553/EK 6. pants, Tresas valstis esoSu ES pilsonu konsularas aizsardzibas pamatnostadnes
(Padomes 2006. gada 16. jiunija dokuments 10109/06, kas parskatits ar Padomes 2010. gada 5.
novembra dokumentu 15613/10 - nav publicéts) un Eiropas Savienibas Pamatnostadnes par
vaditajvalsts koncepcijas TstenoSanu konsulara joma (OV C 317, 12.12.2008., 6. lpp.)

Jo 1pasi liela steidzamiba un liels to pilsonu skaits, kam nepiecieSama palidziba.
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prakse nenotiek, tas mazina stimulu 1stenot proaktivu pieeju, kura ietver pienakumus, kas nav
saistiti ar pasas dalibvalsts valstspiederigajiem.

Sika pasreizgjas sist€mas problému analize, ka ar1 dazado iesp&jamo risinajumu ietekmes
novertejums ieklauts letekmes novertejuma, kas pievienots $im priekSlikumam.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Notika plaSa apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam. VisaptveroSas sabiedriskas
apspriesanas ietvaros par ES pilsonu tiestbam 2010. gada tika uzklausiti visu pilsonu un
attiecigo ieinteres€to personu viedokli un Tpasa uzmaniba tika veltita ES pilsonu konsularajai
aizsardzibai. ST sabiedriska apsprie$ana bija turpinajums iepriek3gjai, kas notika saistiba ar
2007. gada Zalo gramatu par Eiropas Savienibas pilsonu diplomatisko un konsularo
aizsardzibu tre§as valstis'’. Izteiktas domas tika nemtas véra politiskajas debatés ES pilsonu
apspriesta konsulara aizsardziba. Konsularaja aizsardziba iesaistitds personas (piemé&ram,
dalibvalstis, celojumu apvienibas, nevalstiskas organizacijas un akadémiskas aprindas) tika
uzklausitas arT turpmak, tostarp divos ipasos darbseminaros 2010. gada 24. septembri un
Padomes darba grupa konsularajos jautajumos (COCON), un ar tam apspriedas ar tieSsaistes
aptaujas starpniecibu. Nesen argjs konsultaciju uznémums izlases kartiba apmekl&ja sesas
dalibvalstis un veica braucienus uz ¢etram atlasitam treSajam valstim'®, lai tiesi apspriestos ar
konsularajiem darbiniekiem, kas strada uz vietas. Sa priekslikuma sakara Komisija néma véra
Getru pétijumu rezultatus par dazadiem parskatiSanas aspektiem .

Ieinteres€tas personas kopuma atbalsta paredzéto reformu. Nemot véra jauno tiesisko
regul&jumu, ko nosaka Lisabonas Iigums, ir nepiecieSams parskatit Lémumu 95/553/EK, un
tadgjadi vinuprat biitu jaturpina uzlabot koordinaciju un sadarbibu un precizeét pamata esoSos
tiesiskos jédzienus. Ieintereséto personu viedokli par reformas galvenajiem elementiem ir
sadi. Attieciba uz jautajumu, kad vestnieciba vai konsulats ir “pieejams”, Skiet, ka
aptaujatajam dalibvalstim nebija kopigas izpratnes, ko tas nozimg&>". Tomér p&c apspriesanas
ar ieinteresétajam personam’' $kiet, ka atbilstigs butu tads periods, kurd vismaz vienas un tas
pasSas dienas laika var€tu veikt turpcelu un atpakalcelu lidz véstniecibai vai konsulatam un
iegiit konsularo aizsardzibu. Pilsoniskas sabiedribas parstavji velgjas, lai tiktu noteikti precizi

17 OV C 30, 10.2.2007. 8. Ipp.

Tas bija Kazahstana, Srilanka, Kuba un Egipte.

Petijuma (2009. g.) par dalibvalstu tiesibu aktiem un praksi, ko veica Instituto Europeo de Derecho, tika
izskatiti dalibvalstu tiesibu akti un prakse konsularas aizsardzibas joma. CARE (Citizens Consular
Assistance Regulation in Europe) projekta pasakumos (2009.-2011.g.), kuri tika veikti ar Eiropas
Komisijas Pamattiesibu un pilsonibas programmas finansialu atbalstu, tika analizéts dalibvalstu
tiesiskais regulgjums konsularas un diplomatiskas aizsardzibas joma.  Argjais pétijums, ko 2010. gada
veica konsultaciju uznémums GHK, sniedza Komisijai informaciju politikas risindjumu un saistito
izmaksu analizei, galveno uzmanibu pieveérSot krizes situacijam un finanSu atlidzinasanai. V&l viens
argjs pétijums, ko 2011. gada veica konsultaciju uznémums Matrix Insight, sniedza vél sikaku
informaciju, kas tostarp tika ieglita misijas uz treSajam valstim, izvért§ja Lémumu 95/553/EK un
izskatTja darbibas jomu turpmakiem uzlabojumiem.

Lielaka dala aptaujato dalibvalstu noradija, ka par sapratigu laiku, kada sasniedzams konsulats,
uzskatams 6 stundu celojums viena virziena (63 % saskana ar aptauju tieSsaisté, 37 % dalibvalstu
noradija citu cela pavadamo laiku, tomér dalibvalstis biezi noradija, ka steidzamos gadijumos var bt
nepiecieSama atraka riciba).

Skatit Ietekmes novertgjuma 26. Ipp.

20

21
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un saistosi juridiskie termini. Pilsoniskas sabiedribas parstavji noradija, ka svarigs jautajums
ir gimenes loceklu, kas ir treSo valstu valstspiederigie, icklausana®, vairums dalibvalstu
uzskatija, ka vismaz btu jabit iespgjamai to icklausanai (lai gan reiz€m tika noradits, ka biitu
japrecizé icklauSanas nosacijumi)®”. Attieciba uz piekluvi konsuldrajai aizsardzibai un
koordinaciju/sadarbibu dalibvalstis un pilsoniska sabiedriba pamata uzskatija, ka lielaka
parskatamiba nepiecieSama divpus€ju un viet€jo vienoSanos par sloga daliSanu sakara.
Pilsoniskas sabiedribas parstavji uzsver, ka janodroSina, lai neparstavétie pilsoni vargtu
sanemt konsularo aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacljumiem ka paSas dalibvalsts
valstspiederigie. Liels vairakums* uzskata, ka svarigi vai loti svarigi faktori vél efektivakas
palidzibas sakara ir labu komunikacijas kanalu nodro$inasana un skaidras tiesibu normas.
Attieciba uz krizes situacijam un to finansialo ietekmi dalibvalstu parstavji pauz lielu atbalstu
vaditajvalsts koncepcijai, kas biitu vel vairak jastiprina, un uzsver ieguvumus, kadus rada
visaptvero$a gataviba krizes situdcijai’’. Pilsoniskds sabiedribas parstavji uzsvéra, ka ari
krizes situacijas jagarant€, ka neparstavetie ES pilsoni sanem tikpat efektivu palidzibu ka pasu
dalibvalstu valstspiederigie.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
3.1. Ierosinato darbibu kopsavilkums
Sa priekslikuma galvenais mérkis ir

— precizét neparstavéto ES pilsopu tiestbu uz konsularo aizsardzibu ar
vienlidzigiem nosacijumiem saturu un pielietojamibu,

— vienkars$ot sadarbibu un koordinaciju starp konsularajam iestadem.

______

1) Aptverto personu loks

Priekslikuma ir precizéts, ka ES pilsonis ir uzskatams par neparstavétu jo ipasi, ja vina
dalibvalsts v@stnieciba vai konsulats nav “pieejams”. Ve&stnieciba vai konsulats nav
“pieejams”, ja ES pilsonis (ar tresa valsti parasti izmantotu transportu) vismaz tas pasas
dienas laika veikt turpcelu un atpakalcelu Iidz tam. Tiek paredzets izp@mums attieciba uz
steidzamam situacijam, kad palidziba ir nepiecieSama atrak. PriekSlikuma ir precizéts arT tas,
ka ES pilsonu konsularaja aizsardziba ieklauj arT ES pilsonu gimenes loceklus, kas ir treso
valstu valstspiederigie. LESD 23. panta ir paredz€ta nediskrimingjosa atticksme, un saskana
ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. un 24. pantu un Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiiru ES pilsonu tiesibu galvenie ieguvumi tiek attiecinati ari uz vinu gimenes locekliem,
lai pandktu 3o tiesibu pilnu efektivitati’®. Attiecigi priekslikuma tiek paredzéts, ka ES pilsonu
gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie, aizsardziba japieskir tada pasa apmera,

22
23
24

Ka cita starpa tika pausts §im jautdgjumam veltita darbseminara 2011. gada 23. jlnija.

Saskana ar parskatu tieSsaisté un apspriesanos ar dalibvalstu ekspertiem un to aptauju rezultatiem.
Saskana ar dalibvalstu aptauju tieSsaiste 68,8 % respondentu uzskatija, ka tiesibu aktu priekslikumu
skaidriba ir loti svarigs (50 %) vai svarigs (18 %) faktors, lai panaktu veél efektivaku konsularo
palidzibu; attieciba uz praktiskas dabas griittbu parvarésanu (pieméram, skaidru komunikacijas kanalu

nodrosinasanu), atbildes bija Iidzigas (43 % to atzina par loti svarigu, 37 % - par svarigu).
25 2

26 Sal., pieméram, lietu C-60/00 Carpenter.
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kada dalibvalstis to pieSkir savu valstspiederigo gimenes locekliem, kas ir treSo valstu
valstspiederigie®’.

2) Piekluve konsularajai aizsardzibai un sadarbiba/koordinacija

Priekslikuma uzsverts, ka ES pilsoni var vérsties pie “jebkuras” citas dalibvalsts vestniecibas
vai konsulata; tomér ir iesp&amas Ipasas dalibvalstu vienoSanas, ja tiek nodroSinata
parskatamiba (pazinojot un péc tam public€jot Komisijas timekla vietn€) un pieteikumu
efektiva apstrade.

PriekSlikuma ar1 noteikts, kadu palidzibu dalibvalstis parasti sniedz visbiezak sastopamajos
gadijumos (t.i. pie aiztureSanas vai ieslodzijuma, noziedzigos nodarTjumos cictusajiem,
smagos nelaimes gadijumos vai smagas slimibas gadijuma, naves gadijuma, saistiba ar
palidzibas sniegSanu un repatriaciju briesmu gadijjuma un pagaidu dokumentu izsniegSanu),
balstoties uz dalibvalstu kopigo praksi konsuldras palidzibas joma®®, un piemérojamas
procediiras konsularo iestazu sadarbibai un koordinacijai $ados gadijumos. Lai ievérotu
pilsonu tiesibas uz pasnoteikSanos, priekslikuma paredzets, ka janoskaidro un jaievéro pilsonu
vélmes, tostarp par to, vai (piem&ram, par aizturéSanu) biitu jainformé gimenes locekli vai
citas ar viniem saistitas personas. Lidzigi naves gadijuma pienacigi janem véra tuvinieku
velmes, ka talak rikoties ar pilsona mirstigajam atliekam.

3) Vietéja sadarbiba/ ES pievienota vertiba

Priekslikuma noradits, ka vietéjas sadarbibas sanaksm@s par konsularo aizsardzibu biitu
jaietver regulara informacijas apmaina par neparstavétiem ES pilsoniem un So sanaksmju
vaditajam bitu javac kontaktinformacija, kas attiecas uz palidzibu neparstavétiem ES
pilsoniem (pieméram, neparstavéto dalibvalstu regionali atbildiga véstnieciba vai konsulats).
Taja noteikts, ka konkrétos apstaklos §is sanaksmes var vadit — vai citadi atbalstit —
Savienibas delegacijas.

4) Palidziba krizes situacijas/ finanSu atlidzinasana

Attieciba uz krizes situacijam prieksSlikums ietver $adus uzlabojumus. Taja noteikts, ka
viet€jos arkartas ricibas planos sistematiski jaietver neparstavetie ES pilsoni. PriekSlikuma ir
uzsverta vaditajvalsts/-u nozime neparstavéto ES pilsonu aizsardziba un noteikta tas loma $aja
sakara, t.i., ka vaditajvalsts ir atbildiga par palidzibas neparstavétiem ES pilsoniem
koordinaciju un vadiSanu. Priekslikuma konkréti noteikts, ka dalibvalsts var liigt papildu
atbalstu no ES Civilas aizsardzibas mehanisma un EADD krizes parvarésanas struktiiram.
Prickslikuma ari paredzéts papildu atbalsts un sinergijas pilniga izmantoSana, paredzot valstu,
jo 1pasi neparstaveéto dalibvalstu, konsularo ekspertu ieklausanu esoSajas Savienibas limena
palidzibas vienibas. Attieciba uz finansiala sloga daliSanu tiek ieviesta vienkarSota
atlidzinasanas procediira, kas pielagota krizes situacijam. Tas ietver procesualas apmainas
vienkarSoSanu, kura iesaistitas konsularas iestades un pilsoni, pievienojot pieprasijumu

2 Bitu japatur prata, ka ne visus konsularos pakalpojumus, kadi tiek sniegti saviem

valstspiederigajiem/ES pilsoniem, var attiecinat uz vinu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu
valstspiederigie. Konkréti, nevar izsniegt pagaidu celoSanas dokumentus (ne savas valsts
valstspiederigo, ne ES pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie); ieslodzitus
gimenes locekl]us, kas ir treSo valstu valstspiederigie, var apmeklet, ja pret to neiebilst tresas valsts
konsularas iestades.

Ka noradits Instituto Europeo de Derecho pétjjuma un aprakstits Padomes ietvaros Spanijas
prezidentiiras laika. Skatit Ietekmes novertgjuma V pielikumu.
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standarta formatus un ievieSot vienkar$aku atlidzinamo izmaksu izsekoSanas sistemu
(proporcionali®, saskana ar noteiktam summam’’ — gadijumos, ja izmaksas nevar aprékinit).
St uzlabota atlidzina$anas procediira papildina atbalstu, kads pieejams ES Civilas aizsardzibas
mehanisma un EADD krizes parvaréSanas struktiiru ietvaros.

3.2 Juridiskais pamats

Saskana ar Lisabonas ligumu ES kompetence pienemt tiesibu aktus par neparstavéto ES
pilsonu konsularo aizsardzibu ir paredzéta LESD 23. panta otraja dala. Saskana ar miné&to
Liguma noteikumu Padome var pienemt direktivas, ar ko nosaka koordinacijas un sadarbibas
pasakumus, kuri vajadzigi, lai veicinatu neparstavéto ES pilsonu aizsardzibu. Sis noteikums
attiecas uz visam dalibvalstim.

3.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Neparstavéto ES pilsonu konsulara aizsardziba péc definicijas ietver parrobeZzu dimensiju,
paplasinot ES pilsonibas raditas tiesibas pari ES robezam. ST ierosme attiecas uz konkrétam
ES pilsona tiestbam — tiesibam uz konsularo aizsardzibu, ko sniedz citas dalibvalsts
konsularas vai diplomatiskas iestddes ar tadiem paSiem nosacijumiem ka saviem
valstspiederigajiem, kas ir cieSi saistitas ar ES pilsonibas jédzienu un Savienibas kompetenci
saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu. Tadg] skiet pamatoti So tiesibu
veicinaSanai nepiecieSamos koordinacijas un sadarbibas pasakumus ietvert Savienibas tiesibu
sistéma, nevis dalibvalstu valdibu parstavju sui generis 1lémumos. So tiesibu izmantojamibu
un saskanigumu vél vairak stiprinas to ietverSana dalibvalstu tiesibu sist€émas, paredzot valstu
tiesam tiesibas liigt Eiropas Savienibas Tiesai interpretacijas norades, bet Komisijai paredzot
pilnvaras nodroS$inat atbilstibu.

Priekslikuma tiek pienacigi nemts veéra proporcionalitates princips, jo prieksSlikums attiecas
vienigi uz konkrétu sadarbibas un koordinacijas pasakumu noteikSanu biezi sastopamiem
notikumiem (pieméram, nave, noziedziga nodarijuma cietuSais) un krizes situacijam. Turklat
tas pilniba balstas gan uz ieprieks€jiem juridiskiem pasakumiem, gan jaunakajiem
notikumiem un tos integré, pieméram, vaditajvalsts jédzienu, neparprotami uzsvaru liekot uz
neparstavétiem ES pilsoniem. Pievienotaja Ietekmes novertejuma redzams, ka katra ierosinata
grozijjuma sniegtie ieguvumi biitu lielaki neka to izmaksas, tad€l ierosinatie pasakumi ir
samerigi.

34. Ietekme uz pamattiestbam

Ka sikak izklastits Ietekmes noveértéjuma, kas pievienots Sim priekSlikumam, un atbilstosi
Savienibas Stratégijai Pamattiesibu hartas efektivai istenofanai Eiropas Savieniba’' visi
priekslikuma elementi atbilst pamattiesibam, kas noteiktas Pamattiesibu harta. ST reforma jo
1pasi stiprina pamattiesibas uz konsularo aizsardzibu ar tadiem pasiem nosacijumiem ka pasas
dalibvalsts valstspiederigajiem, ka noteikts 46. panta, preciz€jot So tiesibu saturu, veicinot
nepiecieSamas sadarbibas un koordinacijas procediiras un nodrosinot efektivu istenoSanu un
atbilstibu. Gimenes loceklu, kas ir treSo valstu valstspiederigie, ietverSana stiprina tiesibas uz
gimenes dzivi, ka arT bérna tiesibas (Pamattiesibu hartas 7. un 24. pants). Precizak noteikti
pienakumi un labaka sloga daliSana krizes situacijas nodroSinatu, ka diskriminacija netiek

» Proporcionala atlidzinasana attiecas uz proporcionalu atlidzinasanu, balstoties uz to personu skaitu,

kuram sniegta palidziba (kopg&jas izmaksas dalot ar to personu skaitu, kuram sniegta palidziba).
T.i., standartiz€tas evakuacijas, mediciniskas evakuacijas un patvéruma izmaksas.
3 Komisijas pazinojums COM (2010) 573 galiga redakcija, 19.10.2010.
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pielauta ar1 krizes apstaklos, kad bitiski ir nodrosSinat pamattiesibas. Stiprinats tiek ari
diskriminacijas aizlieguma, tiesibu uz dzivibu un personas neaizskaramibu un tiesibu uz
aizstavibu un taisnigu tiesu princips (Pamattiesibu hartas 2., 3., 21., 47. un 48. pants).

LV



LV

2011/0432 (CNS)
Priekslikums
PADOMES DIREKTIVA
par Savienibas pilsonu konsularo aizsardzibu arvalstis

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 23. pantu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu,

saskana ar Tpasu likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1)  Savienibas pilsoniba ir Savienibas pilsonu pamatstatuss, Istenojot vinu tiesibas saskana
ar Ligumiem. To pilsonu, kuru dalibvalsts tresaja valsti nav parstavéta ar vestniecibu
vai konsulatu, tiesibas sanemt jebkuras citas dalibvalsts diplomatisko un konsularo
iestazu  aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem ka paSas valsts
valstspiederigajiem, ir vienas no 1paSajam tiesibam, kas Liguma ir paredzgtas
Savienibas pilsoniem.

(2)  Lisabonas ligums nostiprinaja Savienibas pilsonibas statusu un pastiprindja ar to
saistitas tiesibas; attieciba uz konsularo aizsardzibu tas paredz direktivas par sadarbibu
un koordinaciju. Saskana ar 8. darbibu “2010. gada zinojuma par ES pilsonibu —
Likvidgjot Skérslus ES pilsonu tiesibu istenoSanai” Komisija appémas, 2011. gada
ierosinot attiecigus tiesibu aktus, un ar specializetas timekla vietnes un meérktiecigu
informativo pasakumu starpniecibu aktivak informéjot pilsonus, padarit efektivakas
ES pilsonu tiesibas sanemt palidzibu tresas valstis no visu dalibvalstu diplomatiskajam
un konsuldrajam iestadém, tostarp ari krizes apstaklos™.

(3)  Komisija atkartoti pauda So apnemsSanos sava 2011. gada 23. marta pazinojuma par
neparstavéto Savienibas pilsonu konsularo aizsardzibu un pazinoja, ka ta iesniegs
tiesibu akta priekslikumu, ar ko izveido nepiecieSamos koordinacijas un sadarbibas
pasakumus, lai atvieglotu konsularo aizsardzibu un risinatu finansialas kompensésanas
jautajumu saistiba ar konsularo aizsardzibu krizes situacijas®.

32 COM(2010) 603 galiga redakcija.
3 COM(2011) 149 galiga redakcija.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Savienibas pamata esosas vertibas ietver solidaritati, diskriminacijas aizliegumu un
cilvektiesibu ievérosanu; attiecibas ar citam pasaules dalam Savienibai biitu jaatbalsta
savas vertibas un japalidz aizsargat savus pilsonus. Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 46. panta paredz€tas neparstavéto Savienibas pilsonu pamattiesibas uz
konsularo aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem ka attiecigas dalibvalsts
valstspiederigajiem ir Eiropas solidaritates izpausme. Tas pieskir argjo dimensiju
Savienibas pilsonibas jédzienam un stiprina Savienibas identitati treSajas valstts.

Pasreiz€jais ES tiesibu akts — Padomes sanaksmé pienemtais Dalibvalstu Valdibu
Parstavju 1995. gada 19. decembra Lémums 95/553/EK regulé Eiropas Savienibas
pilsonu aizsardzibu, ko sniedz véstniecibas un konsulati,”* un paredz parskatisanu
piecu gadu laika p&c ta stasanas speka 2002. gada.

Sis direktivas, ar kuru atce] Lémumu 95/553/EK, mérkis ir noteikt sadarbibas un
koordinacijas pasakumus, kuri ir vajadzigi, lai vel vairak veicinatu Savienibas
neparstaveto pilsonu konsularo aizsardzibu. Mingtajiem pasakumiem butu jastiprina
tiesiska drosiba, ka arT efektiva sadarbiba un solidaritate konsularo iestazu starpa.

Ir nepiecieSama efektiva sadarbiba un koordinacija gadijumos, kad neparstavétiem
pilsoniem ir vajadziga aizsardziba tresas valstis. Tresa valstl parstavetai dalibvalstij,
kas palidz, un pilsona izcelsmes dalibvalstij var bt nepiecieSams cieSi sadarboties.
Attieciba uz neparstavetiem pilsoniem viet€ja konsulara sadarbiba var bt sarezgitaka,
jo tai ir nepiecieSama koordinacija ar iestadém, kas nav parstavétas uz vietas. Lai
noverstu trikumus, ko izraisa pilsona paSa dalibvalsts vestniecibas vai konsulata
neesamiba, biitu janodrosina stabils satvars.

Savienibas pilsoni nav parstavéti, ja vigu valstspiederibas dalibvalstij treSaja valstt nav
pieejamas véstniecibas vai konsulata. Biitu jasniedz interpretacija pieejamibas
jédzienam noliika garantét pilsonu aizsardzibu.

Saskana ar tiesibam uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, kas atzitas Eiropas
savienibas Pamattiesibu hartas 7. panta, dalibvalstij, kas palidz, Savienibas pilsona
gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie, biitu jasniedz aizsardziba ar
tadiem pasiem nosacijumiem ka savas valsts valstspiederigo gimenes locekliem, kas ir
treSo valstu valstspiederigie. Nosakot, kuras personas ir gimenes locekli, biitu
jaiedvesmojas no 2. un 3. panta Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija®. Dalibvalstis var nespét sniegt visu
veidu konsularo aizsardzibu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie,
konkréeti, pagaidu celoSanas dokumenti netiek izsniegti. Saskana ar Hartas 24. pantu
pirmam kartam véra biutu janem berna intereses, ka noteikts ANO 1989. gada
20. novembra Konvencija par bérna tiesibam.

Neparstavetiem pilsoniem biitu jabiit iesp€jai izveleties, kuras dalibvalsts vestniecibai
vai konsulatam liigt konsularo aizsardzibu. Dalibvalstim butu jabut iespgjai slégt
vienoSanas par sloga daliSanu. Tomér $adam vienoSanam biitu jabiit parskatamam

34
35

OV L 314, 28.12.1995., 73. Ipp.
OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pilsoniem, un tas nedrikstétu traucét efektivai konsularajai aizsardzibai. Par jebkuru
$adu vienoSanos biitu japazino Komisijai, un ta biitu japublice 1pasa timekla vietné.

Dalibvalstu starpa atSkiras tradicijas saistiba ar goda konsulu kompetenci. Goda
konsuli parasti sp&j veikt ]oti ierobeZotus konsularos uzdevumus. Goda konsuli biitu
jauzskata par Iidzvertigiem pieejamam vestniecibam vai konsulatiem, kas tresaja valsti
darbojas pastavigi, vienigi to kompetences joma saskana ar valsts tiesibu aktiem un
praksi.

Aizsardziba bitu jasniedz, ja pieteikuma iesniedzgji pierada, ka vini ir Savienibas
pilsoni. Neparstavétiem pilsoniem, kuriem nepiecieSama konsulara aizsardziba, var
vairs nebtit personu apliecinoSu dokumentu. Savienibas pilsonibas pamatstatusu tiesi
pieskir Savienibas tiesibu akti, un personu apliecinoSiem dokumentiem ir tikai
deklarativa vertiba. Tapéc, ja pieteikuma iesniedz€ji nesp€ uzradit personu
apliecinoSus dokumentus, vigiem biitu jabut iesp&jai apliecinat savu personu citos
veidos, ja vajadzigs, to parbaudot tas dalibvalsts iestad€s, par kuras valstspiederigo
pieteikuma iesniedzgjs sevi norada.

Dalibvalstu iestadém biitu savstarpgjas cienas un solidaritates gara ciesi jasadarbojas
un javeic koordinacija sava starpa un ar Savienibu, Eiropas Argjas darbibas dienestu
un Eiropas Komisiju. Lai nodroSinatu atru un efektivu sadarbibu, biitu japazino
attiecigas kontaktpersonas dalibvalstls un tas pastavigi jaatjaunina Eiropas Argjas
darbibas dienesta drosa timekla vietné (Konsulara tiessaiste).

Lai precizétu, kuri koordinacijas un sadarbibas pasakumi ir nepiecieSami, biitu
konkréti janosaka sadarbibas un koordinacijas darbibas joma. Neparstavétu pilsonu
konsulara aizsardziba ietver palidzibu vairakas tipiskas situacijas, pieméram,
aizturéSanas vai ieslodzijuma gadijuma, smaga nelaimes gadijuma vai smagas slimibas
un naves gadijuma, ka ar1 saistiba ar palidzibas sniegSanu un repatriaciju briesmu
gadijuma un pagaidu dokumentu izsniegSanu. Ta ka nepiecieSama aizsardziba vienmér
ir atkariga no faktiskas situacijas, konsulara aizsardziba nebutu jaattiecina vienigi uz
situacijam, kuras ir konkr&ti minétas Saja direktiva.

Prieksnoteikums efektivai koordinacijai un sadarbibai starp dalibvalstu konsularajam
iestadem ir dazadu palidzibas veidu noteikSana, kadi sniedzami konkrétas situacijas.
Mingtie palidzibas veidi biitu jaatspogulo kopigaja praksé starp dalibvalstim, neskarot
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 23. pantu, kura dalibvalstim tiek noteikts
pienakums sniegt aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacljumiem ka saviem
valstspiederigajiem.

Lai ieverotu pilsonu tiesibas uz pasnoteikSanos, attieciga gadijuma biitu pienacigi
jaievero pilsonu vélmes, tostarp par to, vai butu jainformé gimenes locekli vai citas ar
vigiem saistitas personas. L1dzigi naves gadijuma biitu pienacigi jagem véra tuvinieku
velmes, ka talak rikoties ar pilsona mirstigajam atlieckam.

Savstarpgja solidaritate un sadarbiba aptver art finansu jautajumus. Dalibvalstis sniedz
finansialu palidzibu ka ped€jo iesp&ju vienigi gadijumos, kad pilsoni nevar finansu
lidzeklus iegtt citada veida, piemeram, ar parskaitijumu, ko veic gimenes locekli vai
radinieki. Palidziba Savienibas pilsoniem bitu jasniedz efektivi neatkarigi no vinu
valstspiederibas. Biitu janodroSina finansiala sloga daliSana un atbilstiga atlidzinasana.
Ja tiek sniegta finansiala palidziba, sanémé&jam var prasit atmaksat sanemto summu.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Attiecigi butu jastiprina konsularo iestazu savstarpgja solidaritate un javienkarSo
finanSu procediiras. Nemot veéra krizes situaciju 1Ipasas iezimes, piemé&ram,
nepiecieSamibu atri rikoties attieciba uz ieveérojamu pilsonu skaitu, lai dalibvalsts, kas
palidz, varétu pieprasit atlidzinaSanu, nebiitu janosaka par nepiecieSamu apnemsanas
atmaksat ltdzek]us.

P&c dalibvalsts, kas palidz, pieprasijuma, izmaksas lielas krizes gadijuma, kurai ir vai
var biit negativa ietekme uz ieveérojamu skaitu Savienibas pilsonu, biitu proporcionali
jaatlidzina dalibvalstij, kurai palidz, kop€jas izmaksas dalot ar to pilsonu skaitu,
kuriem sniegta palidziba. Gadijumos, ja izmaksas nevar aprékinat, dalibvalsts, kas
palidz, var pieprasit atlidzinaSanu, pamatojoties uz noteiktam summam, kas noraditas
§t1s direktivas 2. pielikuma.

Attieciba uz vietgjo koordinaciju un koordinaciju krizes situacijas butu japrecizé
kompetence un attiecigds lomas, lai nodrosinatu, ka neparstavétie pilsoni pilniba
sanem palidzibu. Vietgja konsularaja sadarbiba bitu javelt pienaciga uzmaniba
neparstavétiem pilsoniem, piemeéram, vacot biitisku kontaktinformaciju par tuvakajam
dalibvalstu regionalajam véstniecibam un konsulatiem.

Krizes gadijuma butiska ir pienaciga gataviba un skaidrs pienakumu sadalijums. Tadel
krizes arkartas ricibas planosana biitu pilniba jaietver neparstavétie pilsoni, un valstu
arkartas ricibas plani butu jakoordingé. Tade] Saja konteksta butu sikak jaizstrada
vaditajvalsts jedziens®.

Biitu jastiprina sadarbsp€ja starp konsularajiem un citiem krizes ekspertiem, jo 1pasi,
izmantojot vinu dalibu esoSajas daudzdisciplinu krizes vienibas, pieméram, ES Civilas
aizsardzibas mehanisma ietvaros.

Savienibu treSajas valstis parstav Savienibas delegacijas, kuras kopa ar dalibvalstu
diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam palidz istenot Savienibas pilsonu
tiesibas attieciba uz konsularo aizsardzibu, ka sikak noteikts Liguma par Eiropas
Savienibu 35.pantd. Saskana ar Vines Konvenciju par konsularajiem sakariem
dalibvalstis var sniegt konsularo aizsardzibu citas dalibvalsts varda, ja attieciga tresa
valsts pret to neiebilst. Dalibvalstim biitu javeic nepiecieSamie pasakumi attieciba uz
treSajam valstim, lai nodroSinatu, ka var sniegt konsularo aizsardzibu citu dalibvalstu
varda.

Personas datu apstradei, ko dalibvalstis veic §is direktivas konteksta, pieméro Eiropas
Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti®’.

ST direktiva nedrikstétu ietekmét labvéligakus valsts noteikumus, ja vien tie ir saderigi
ar So direktivu.

Sis direktivas mérkis ir veicinat konsularo aizsardzibu, kas atzita Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Taja ir iev€rotas pamattiesibas un principi, kas jo 1pasi ir atziti
Harta, konkréti, diskriminacijas aizlieguma princips, tiesibas uz dzivibu, personas,
privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, bérna tiesibas un tiesibas uz aizstavibu un

36
37

OV C 317/6, 12.12.2008. (Padomes dokuments 2008/C 317/06).
OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
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27

taisnigu tiesu. ST direktiva butu japiem€ro saskana ar minétajam tiesibam un
principiem.

Saskana ar diskriminacijas aizliegumu, kas ietverts Pamattiesibu harta, dalibvalstim
jaisteno S§1 direktiva, nepielaujot personu, uz kuram attiecas $§1 direktiva,
diskriminaciju, pamatojoties uz dzimumu, rasi, adas krasu, etnisko vai socialo
izcelsmi, genétiskajam ipasibam, valodu, religiju vai parliecibu, politiskajiem vai
citiem uzskatiem, piederibu mazakumtautibai, Ipasumu, izcelSanos, invaliditati,
vecumu vai seksualo orientaciju,

IR PIENEMUSI $O DIREKTIVU.

1. NODALA
Visparigi noteikumi
1. pants

Prieksmets

Saja direktiva nosaka sadarbibas un koordinacijas pasakumus, kuri vajadzigi, lai
veicinatu to, ka tiek Tstenotas Savienibas pilsonu tiesibas tresas valsts teritorija, kura
vinu valstspiederibas dalibvalsts nav parstavéta, sanemt jebkuras citas dalibvalsts
diplomatisko vai konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem ka
attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem.

2. pants

Adresati

Ikvienam pilsonim, kas ir tadas Savienibas dalibvalsts valstspiederigais, kuru tresa
valstl neparstav kada diplomatiska vai konsulara iestade, turpmak — "neparstavéts
pilsonis", ir tiesibas sanemt jebkuras citas dalibvalsts diplomatisko vai konsularo
iestazu aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem ka attiecigas valsts
valstspiederigajiem.

Pilsoni, kuri ir vairak neka vienas Savienibas dalibvalsts valstspiederigie, ir
neparstavéti, ja nevienu vigu valstspiederibas dalibvalsti tre$a valst neparstav
diplomatiska vai konsulara iestade.

Neparstavéto pilsonu gimenes locekliem, kuri pasi nav Savienibas pilsoni, ir tiesibas

sanemt konsularo aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem ka dalibvalsts, kura
palidz, valstspiederigo gimenes locekliem, kuri pasi nav valstspiederigie.
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3. pants

Parstavniecibas neesamiba

Dalibvalsts nav parstavéta tresa valstl, ja tai nav pieejamas v&stniecibas vai
konsulata, kas Saja valstt darbojas pastavigi.

Vestnieciba vai konsulats, kas darbojas pastavigi, ir pieejams, ja tas var efektivi
sniegt aizsardzibu un to var dro$i sasniegt, izmantojot pienemamu marSrutu un
sameriga laika.

Savienibas pilsoniem vismaz jaspgj turpcelu un atpakalcelu lidz veéstniecibai vai
konsulatam veikt vienas dienas laika, izmantojot tre$a valsti parasti izmantotu
transporta veidu, ja vien lietas steidzamibas d&] nav nepiecieSama atraka palidziba.
Vestnieciba vai konsulats nav pieejams, ja tas Tslaicigi nespgj efektivi sniegt
aizsardzibu, 1pasi, ja tas ir uz laiku slégts krizes gadijuma.

Goda konsuli to kompetences robezas tiek uzskatiti par Iidzvertigiem pieejamam
vestniecibam vai konsulatiem saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi.

4. pants

Piekluve konsularai aizsardzibai

Neparstavetie pilsoni var izveleties, kuras dalibvalsts vEstniecibai vai konsulatam
ltugt konsularo aizsardzibu.

Dalibvalsts var parstavét citu dalibvalsti pastavigi un dalibvalstu vestniecibas vai
konsulati tresa valsti var noslégt vienoSanos par sloga daliSanu ar nosacijumu, ka tiek
nodroSinata pieteikumu efektiva apstrade. Dalibvalstis informé Eiropas Komisiju par
jebkuru $adu vienoSanos noltika to public@t attiecigaja interneta vietne.

5. pants

Personas apliecinasana

Véestnieciba vai konsulats reagg uz aizsardzibas ligumu, ja pieteikuma iesniedzgjs,
uzradot pasi vai personas apliecibu, pierada, ka vins ir Savienibas pilsonis.

Ja Savienibas pilsonis nespgj uzradit derigu pasi vai personas apliecibu,
valstspiederibu var pieradit jebkada cita veida, ja vajadzigs, to parbaudot tas

dalibvalsts iestades, par kuras valstspiederigo pieteikuma iesniedzgjs sevi norada.

Sis direktivas 2. panta 3. punkta min&tajiem Savienibas pilsonu gimenes locekliem $o
pantu piem&ro mutatis mutandis attieciba uz gimenes saisu esibas pieradijumu.
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6. pants

Palidzibas veidi

Dalibvalstu vestniecibas vai konsulati sniedz neparstavétiem pilsoniem konsularo
aizsardzibu tapat ka savas dalibvalsts valstspiederigajiem.

Sa panta 1. punkta minéta konsulara aizsardziba ietver palidzibu $adas situacijas:
(a) aizturéSanas vai ieslodzijuma gadijuma;

(b) palidziba noziedzigos nodarijumos cietusajiem,;

(c) smaga nelaimes gadijuma vai smagas slimibas gadijuma;

(d) naves gadijuma;

(e) palidziba un repatriacija briesmu gadijuma;

(f) pagaidu celosanas dokumentu izsniegéana3 8,
2. NODALA
Koordinacijas un sadarbibas pasakumi
7. pants

Visparigs princips

Dalibvalstu diplomatiskas un konsularas iestades 1isteno cieSu sadarbibu un
koordinaciju sava starpa un ar Savienibu, lai nodroSinatu neparstavétu pilsonu
aizsardzibu ar tadiem paSiem nosacijumiem, ka saviem valstspiederigajiem. Ja
konsulats vai véstnieciba palidz neparstavétam pilsonim, sazinas ar tuvako regiona
atbildigo pilsona valstspiederibas dalibvalsts konsulatu vai v€stniecibu vai arlietu
ministriju. Dalibvalstis pazino attiecigas arlietu ministrijas kontaktpersonas Eiropas
Argjas darbibas dienestam, kurs tas pastavigi atjaunina sava dro$aja timekla vietng.

8. pants

Aizturésana vai ieslodzijums

Ja neparstavéts pilsonis tiek aiztur€ts vai ieslodzits, dalibvalstu vEstniecibas vai
konsulati, ieveérojot 6. panta 1. punktu, jo 1pasi

Ka noteikts Dalibvalstu valdibu parstavju padomes Lemuma 96/409/KADP par pagaidu celosanas
dokumenta ieviesanu. OV L 168, 16.7.1996., 4. Ipp.
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(a) pec pilsopa liguma palidz informét pilsona gimenes locek]us vai citas ar vinu
saistitas personas;

(b) apmeklg pilsoni un uzrauga apieSanas minimuma standartus ieslodzijuma vieta;
(c) sniedz pilsonim informaciju par personas, kurai ir atnemta briviba, tiestbam.

Ja dalibvalsts vestnieciba vai konsulats tiek informé&ta par neparstavéta pilsona
aizturéSanu vai ieslodzijumu, ta savukart informe pilsona valstspiederibas dalibvalsti
un sniedz tai visu attiecigo informaciju, kada ir tas riciba. Péd&ja minéta sazinas ar
pilsona gimenes locekliem vai citam saistitam personam, ja pilsonis to vélas.

Veéstnieciba vai konsulats sniedz zinojumu pilsona valstspiederibas dalibvalstij ikreiz
pec tam, kad ta apmeklgjusi pilsoni, un, veicot apieSanas minimuma standartu
uzraudzibu ieslodzijuma vieta. Ta nekavgjoties informeé pilsona valstspiederibas
dalibvalsti par siidzibam par sliktu apieSanos.

Véstnieciba vai konsulats inform& pilsona valstspiederibas dalibvalsti par
informaciju, kadu ta ir sniegusi pilsonim attieciba uz vina tiesibam. Ta darbojas ka
starpnieks, tostarp saistiba ar palidzibu apz€loSanas vai prieks$laicigas atbrivosanas
liguma sastadiSana un gadijumos, ja pilsonis vélas iesniegt pieteikumu parvietoSanai.
Vajadzibas gadijuma ta darbojas ka starpnieks visam maksam par juridiskiem
pakalpojumiem, kas tiek iemaksatas ar pilsona valstspiederibas dalibvalsts
diplomatiskas vai konsularas iestades starpniecibu.

9. pants

Noziedziga nodarijumd cietusais

Ja neparstavéts pilsonis cie§ noziedziga nodarijuma, dalibvalstu vE€stniecibas vai
konsulati, ievérojot 6. panta 1. punktu, jo 1pasi

(a) pec pilsona liguma palidz informét pilsona gimenes locek]us vai citas ar vinu
saistitas personas;

(b) sniedz pilsonim informaciju un/vai palidzibu attiecigos juridiskos jautajumos
un saistiba ar veselibas aprupi.

Vestnieciba vai konsulats informe pilsona valstspiederibas dalibvalsti par incidentu,
ta smagumu un sniegto palidzibu un vajadzibas gadijuma sazinas ar cietusa gimenes
locekliem vai citam ar vinu saistitam personam, ja pilsonis iesp&ju robezas ir tam
devis piekrisanu.

10. pants
Smags nelaimes gadijums vai smaga slimiba

Ja neparstavéts pilsonis cie§ smaga nelaimes gadijuma vai smagi saslimst, dalibvalstu
vestniecibas vai konsulati, ievérojot 6. panta 1. punktu, jo 1pasi
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(a) palidz informét pilsona gimenes loceklus vai citas ar vinu saistitas personas;

(b) sniedz palidzibu saistiba ar medicinisko apriipi, nefinansialam konsultacijam
un repatriaciju.

Vestnieciba vai konsulats inform€ pilsona valstspiederibas dalibvalsti par incidentu,
ta smagumu un sniegto palidzibu un vajadzibas gadijuma sazinas ar cietusa gimenes
locekliem vai citam ar vinu saistitam personam. V&stnieciba vai konsulats informé
pilsona valstspiederibas dalibvalsti, ja ir nepiecieSama mediciniskd evakuacija.
Attieciba uz medicinisko evakuaciju vispirms ir jaiegiist pilsona valstspiederibas
dalibvalsts piekri$ana, iznemot arkartgjas steidzamibas gadijumus.

11. pants

Nave

Neparstaveta pilsona naves gadijuma dalibvalstu véstniecibas vai konsulati, ievérojot
6. panta 1. punktu, jo Tpasi

(a) palidz informét pilsona gimenes loceklus;

(b) iegist mirsanas apliecibu, arstu izzinas un, ja vajadzigs, laissez-passers
mirstigo atlieku repatriacijai.

Ja kadas dalibvalsts v&stnieciba vai konsulats tiek informets par neparstavéta pilsona
navi, tas savukart informe pilsona valstspiederibas dalibvalsti. P€d€ja minéta sazinas
ar mirusa pilsona gimenes locekliem. P&c tuvinieku v€lmju noskaidros$anas, lai
mirstigas atliekas apbeditu, kremé&tu vai repatri€tu, vestnieciba vai konsulats palidz
iegit mirSanas apliecibas, arstu izzinas un, ja vajadzigs, laissez-passers mirstigo
atlieku repatriacijai.

3. NODALA

FinanSu procediras

12. pants

Vispareéjie noteikumi
Ja neparstavéts pilsonis lidz palidzibu, kas izpauzas ka finanSu avanss vai

repatriacija, ieverojot 6. panta 1. punktu, pieméro $adu procediiru:

(a) neparstavétais pilsonis, izmantojot 1. pielikuma ieklauto standarta veidlapu,
apnemas pilna apmeéra atlidzinat savai valstspiederibas dalibvalstij visus
finanSu avansus vai radusas izmaksas, ka ari, attiecigd gadijuma, konsularo
nodevu;
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(b) pec vestniecibas vai konsulata, kas palidz, pieprasijuma pilsona
valstspiederibas dalibvalsts nekavéjoties sniedz nepiecieSamo informaciju
saistiba ar pieprasijumu, noradot, vai var biit piem&rojama kada konsulara
nodeva;

(c) vestnieciba vai konsulats, kas palidz, inform& pilsona valstspiederibas
dalibvalsti par visiem finanSu avansa vai repatriacijas ligumiem, kas tiek
apstradati;

(d) pec vestniecibas vai konsulata, kas palidz, rakstiska pieprasijuma, kas iesniegts
I pielikuma noraditaja formata, pilsona valstspiederibas dalibvalsts pilna
apmeéra atlidzina visus finansSu avansus vai radusas izmaksas.

13. pants

Vienkarsota procediira krizes situacijas

Krizes situacijas véstnieciba vai konsulats, kas palidz, saskano ar neparstavéta
pilsona valstspiederibas dalibvalsti jebkadu neparstavéta pilsona evakuaciju vai citu
nepiecieSamo atbalstu, kads tam tiek sniegts.

Dalibvalsts, kas palidz, pieprasijumus atlidzinat $adas evakuacijas vai atbalsta
izmaksas iesniedz pilsona valstspiederibas dalibvalsts arlietu ministrijai. Dalibvalsts,
kas palidz, var prasit atlidzinajumu ari tad, ja neparstavétais pilsonis nav parakstijis
apnemsanos atmaksat finansu lidzeklus saskana ar 12. panta a) apakSpunktu.

Sis punkts neliedz pilsona valstspiederibas dalibvalstij prasit atmaksat finansu
lidzeklus, pamatojoties uz valsts noteikumiem.

Liela apméra krizes gadijuma, ja to prasa dalibvalsts, kas palidz, evakuacijas vai
atbalsta izmaksas proporcionali atlidzina pilsona valstspiederibas dalibvalsts, izdalot
kopgjas izmaksas ar to pilsonu skaitu, kam sniegta palidziba.

Ja izmaksas nav iesp&jams aprékinat, dalibvalsts, kas palidz, var prasit atlidzinajumu,
pamatojoties uz noteiktam summam, kas atbilst sniegta atbalsta veidam, ka noteikts
2. pielikuma.

Ja dalibvalsts, kas palidz, attieciba uz palidzibu sanéma ES Civilas aizsardzibas
mehanisma finansialu atbalstu, summu, kas jamaksa pilsona valstspiederibas
dalibvalstij, nosaka p&c tam, kad ir atpemta Savienibas segta summa.

AtlidzinaSanas pieprasijumiem izmanto kopigos formatus, kas noteikti 2. pielikuma.
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4. NODALA
Vietéja un krizes sadarbiba un koordinacija
14. pants

Vietéja sadarbiba

Vietgjas sadarbibas sanaksmes ietver regularu informacijas apmainu par
neparstavetiem pilsoniem tados jautdjumos ka pilsonu drosiba, apstakli ieslodzijuma
vietas vai konsulara pieejamiba. Ja vien arlietu ministrijas centrali nav vienojusas
citadi, vaditajs ir kadas dalibvalsts vai Savienibas delegacijas parstavis, par ko
nolemj uz vietas. Vaditajs vac un regulari atjaunina kontaktinformaciju, jo 1pasi par
neparstaveto dalibvalstu kontaktpunktiem, un dalas taja ar viet€jam vestniecibam un
konsulatiem un Savienibas delegaciju.

15. pants

Krizes sadarbiba

Lai nodroSinatu visaptveroSu gatavibu, vietéja arkartas ricibas planoSana ietver
neparstavetus pilsonus. Tresa valsti parstavetas dalibvalstis arkartas ricibas planus
koording sava starpa un ar Savienibas delegaciju. Tas vienojas par attiecigiem
uzdevumiem, lai nodroSinatu, ka neparstaveétiem pilsoniem krizes gadijuma tiek
pilniba sniegta palidziba, iecel parstavjus pulcéSanas punktiem un informé
neparstavétus pilsonus par krizes gatavibas pasakumiem ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka savus valstspiederigos.

Krizes gadijuma dalibvalstis un Savieniba cie$i sadarbojas, lai nodroSinatu
neparstavétu pilsonu efektivu aizsardzibu. Dalibvalstis un Savieniba savlaicigi
informé cita citu par pieejamam evakuacijas sp&am. P€c attieciga luguma
dalibvalstis var sanemt atbalstu no esoSajam Savienibas [imena palidzibas vienibam,
tostarp konsularajiem ekspertiem, jo Tpasi no neparstavétam dalibvalstim.

16. pants

Vaditajvalsts

Sis direktivas noliika vaditajvalsts/-is ir viena vai vairakas dalibvalstis konkréta
treSaja valsti, kuru pienakums ir koordin€t un vadit palidzibu saistiba ar gatavoSanos
krizei un tas apstaklos, kas ietver Ipasu lomu attieciba uz neparstavetiem pilsoniem.

Dalibvalsts tiek iecelta par vaditajvalsti konkréta treSaja valsti, ja ta ir pazinojusi
savu nodomu, izmantojot esoSu droSu komunikacijas tiklu, ja vien cita dalibvalsts
30 dienu laika neiebilst vai ja ierosinata vaditajvalsts neatsakas no uzdevuma,
izmantojot esoSu droSu komunikacijas tiklu. Ja vairak neka viena dalibvalsts vélas
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kopigi uznemties vaditajvalsts uzdevumu, tas kopigi pazino savu nodomu, izmantojot
droSu komunikacijas tiklu. Krizes gadijuma vairak neka viena dalibvalsts var
nekavgjoties uznemties $o uzdevumu un pazino par to 24 stundu laika. Dalibvalstis
var noraidit piedavajumu, tom@r to valstspiederigie un citi potencidlie saneméji
saskana ar 6. panta 1. punktu joprojam ir tiesigi sanemt vaditajvalsts palidzibu. Ja
vaditajvalsts nav, uz vietas parstavétas dalibvalstis vienojas, kura dalibvalsts
koordings palidzibu neparstavétiem pilsoniem.

Lai sagatavotos krizei, vaditajvalsts/-is nodroSina, ka neparstavétie pilsoni ir
pienacigi ieklauti vEstniecibu un konsulatu arkartas situaciju planosana, ka arkartas
situaciju plani ir saderigi un ka v@stniecibas un konsulati, ka ar1 Savienibas
delegacijas ir pienacigi informétas par $o kartibu.

Krizes gadijuma vaditajvalsts/-is vai dalibvalsts, kas koordingé palidzibu, ir atbildiga
par palidzibas koordin€Sanu un vadiSanu un neparstavéto pilsonu pulc€Sanas
operacijam un vajadzibas gadijuma ar citu iesaistito dalibvalstu atbalstu nodroSina
evakuaciju uz droSu vietu. Ta arT nodroSina kontaktpunktu neparstavétam
dalibvalstim, caur kuru tas var sagpemt informaciju par saviem pilsoniem un
koordingt nepiecieSamo palidzibu. Vaditajvalsts/-is vai dalibvalsts, kas koording
palidzibu neparstavetiem pilsoniem, vajadzibas gadijuma var liigt atbalstu no tadiem
instrumentiem ka ES Civilas aizsardzibas mehanisms un Eiropas Argjas darbibas
dienesta krizes parvar€Sanas struktiras. Dalibvalstis sniedz vaditajvalstij/-im vai
dalibvalstij, kas koording€ palidzibu neparstavétiem pilsoniem, visu nepiecieSamo
informaciju par saviem pilsoniem, kas atrodas krizes situacijas skartaja vieta.

5. NODALA
Nosleéguma noteikumi
17. pants
Labvéligaks rezims
Dalibvalstis var ieviest vai saglabat labveéligakus noteikumus, ja vien tie ir saderigi ar
So direktivu.

18. pants

Istenosana

Dalibvalstis stajas speka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu §is direktivas prasibas vélakais lidz [...]. Dalibvalstis tiilit dara zinamu
Komisijai min€to noteikumu tekstu, ka arT min€to noteikumu un S§is direktivas
atbilstibas tabulu.
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Brisele,

Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu, vai
Sadu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada
atsauce.

Dalibvalstis dara zinamus Komisijai savu tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.

19. pants

AtcelSana

Leémums 95/553/EEK ir atcelts no [..].
20. pants

Uzraudziba un izvértésana
Dalibvalstis sniedz Komisijai visu attiecigo informaciju par neparstavéto pilsonu
tiesibu 1stenosanu un $is direktivas praktisko istenoSanu, tostarp gada statistikas un
attiecigo gadijumu parskatus. Komisija Iidz [..] iesniedz Eiropas Parlamentam,

Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
zinojumu par §Ts direktivas 1stenoSanu.

21. pants
Stasanas speka
S direktiva stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicg$anas Eiropas Savienibas

Oficialaja Vestnest.

22. pants

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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1. PIELIKUMS

A. Atlidzinasanas pieprasijuma veidlapa (12. pants)

1. Pieprasosas dalibvalsts vEstnieciba vai konsulats

2. Pilsona valstspiederibas dalibvalsts

(tuvaka regionali atbildiga véstnieciba vai konsulats vai Arlietu ministrija)

3. Notikuma identifikacija

| (datums, vieta)

4. Pilsona/-u, kam sniegta palidziba, dati (japievieno atseviski)

Pilns vards un | Dzim§anas vieta CeloSanas Sniegtas Izmaksas
uzvards un datums dokumenta palidzibas veids
nosaukums un
numurs

5. Kopgjas izmaksas
6. Bankas konts, uz kuru japarskaita atlidzinajums
7. Pielikums: apnemsSanas atmaksat lidzeklus (ja ir attiecigi)

B. Kopigais formats — apnemsanas atmaksat (finansialo palidzibu)

KOPIGA FORMATA APNEMSANAS ATMAKSAT (FINANSU AVANSU)
Es, (pilns vards un uzvards drukatiem burtiem)

Pases NI. ...ooviiiiiiiiiiiiiiaa, ykasizdota ..o , turétajs/-a,
ar So apliecinu, ka sanému no
...................................................................................... vestniecibas/konsulata,
KRS AtTOAAS. ..o ,
SAU SUMIMIUL . ..ottt e e ettt e e e et e et et et et e e eae e
k2 avansu NOLTKA. ........ie e
.................................................................. (ieskaitot visas piem&rojamas nodevas)
un apnemos un apsolu atmaksat P ettt
............................................................... Arlietu ministrijas /valdibas pieprasijuma
saskana ar mingtas valsts tiesibu aktiem summu, kas
................................................................. (valtita) ir lidzvertiga minétajai summai,
rékinot p&c tas dienas valiitas mainas kursa, kura avanss tika izsniegts.

Mana adrese (*) (drukatiem burtiem) (vValstT)...........ccooeiiiiiiiiiiiiiii e

ST
DATUMS .., PARAKSTS. ..

(*) ja jums nav pastavigas adreses, lidzu, noradiet kontaktadresi.
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C. Kopigais formats - appemSanas atmaksat (repatriacijas izdevumus)

KOPIGA FORMATA APNEMSANAS ATMAKSAT (REPATRIACIJAS IZDEVUMUS)
Es, (pilns vards un uzvards drukatiem burtiem)

dzimis/-usi (pils€ta)..........ccovveviiiinnnn..n. JVALSET) ey
[ 1) SN ,
pases NI. .....coovviiiiiinnnns ykasizdota ... (vieta)
............................................................................................ (datums), un personas apliecibas
N turétajs/-a,
ar S0 apnemos atmakSat PEC ......vvvviiiiii i valdibas pieprasijuma
saskana ar minétas valsts tiesibu aktiem summu, kas ir [idzvértiga visam izmaksam, ko mana
varda maksajis vai man 1zmakSajisS ..........oeeiiiiiiiiiiiiiiii, valdibas konsularais
darbINICKS ...t e (vieta)
manis un mani pavadoso manu gimenes loceklu repatriacijas Uz ...............coeveveiiiiiinininn,
noliika vai saistiba ar to, un samaksat visas attiecigas konsularas nodevas saistiba ar
repatriaciju.
Mingétas izmaksas ir:
(1) (*) bileSu cenas,

uzturéSanas izdevumi,

citas izmaksas,

ATNEMOT manis veiktos maksajumus.

KONSULARAS NODEVAS:

repatriacijas nodeva,

pakalpojuma nodeva,

pases/arkartas nodevas

(G stundas péc likmes ...... stunda)
(1) (**) Visas summas, kas maksatas mana varda manis un mani pavado$o manu

gimenes loceklu repatriacijas noluka vai saistiba ar to, un kuras laika, kad es parakstu $o
apnemsanos atmaksat Iidzeklus, nevar noteikt.

Mana adrese (*F**) (drukatiem burtiem)
022 £ Pt
P
DATUMS. ..ot PARAKSTS. ..

(*) Nevajadzigo svitrot: Konsularajam darbiniekam un pieteikuma iesniedz&am katrs
deleg€jums mala japarafe.

(**) Nevajadzigo svitrot: Konsularajam darbiniekam un pieteikuma iesniedz&am Kkatrs
deleg€jums mala japarafe.

(***) Ja jums nav pastavigas adreses, lidzu, noradiet kontaktadresi.
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2. PIELIKUMS

A. Atlidzinasanas pieprasijuma veidlapa Krizes situacijas (13. pants)

1. Pieprasitaja dalibvalsts

2. Pilsona valstspiederibas dalibvalsts

(Arlietu ministrija)

3. Notikuma identifikacija:

| (datums, vieta)

4. Pilsona/-u, kam sniegta palidziba, dati (japievieno atseviski)

Pilns vards un | Dzim§anas vieta CeloSanas Sniegta Izmaksas
uzvards un datums dokumenta palidziba
nosaukums un

numurs
5. Aprékina metode
O] Patiesas izmaksas
LI Proporcionali
O Noteikta summa
6. Kopgjas izmaksas
7. Bankas konts, uz kuru japarskaita atlidzinajums
8. Pielikums: apnemsSanas atmaksat lidzeklus (ja ir attiecigi)
B. Noteiktas summas

Atbalsta pasakumu raksturs Noteikta summa

Evakuacija — tals celojums Pedgjas pieejamas komerciala avioreisa

biletes cena: no evakuacijas vietas Iidz
galamérkim (VAI EUR 1000)

Ieks@js celojums uz drosu vietu

EUR 150

Mediciniska palidziba

EUR 2500

Iztika (izmitinasana un €dinasana)

EUR 200 (diena)

25

LV
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