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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Στη στρατηγική της «Ευρώπη 2020» για έξυπνη, διατηρήσιµη και χωρίς αποκλεισµούς 
ανάπτυξη εντός της ΕΕ1, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή τονίζει ότι ένα από τα στοιχεία επαναφοράς 
της οικονοµίας της ΕΕ σε υγιή τροχιά είναι να δοθεί στους πολίτες της ΕΕ η δυνατότητα 
πλήρους συµµετοχής τους στην ενιαία αγορά, επιτρέποντάς τους να αποκτήσουν την 
αναγκαία προς το σκοπό αυτό εµπιστοσύνη.  

Όλοι οι ευρωπαίοι πολίτες µπορούν ελεύθερα, εντός της ΕΕ και ανεξάρτητα από τα σύνορα, 
να διαβιούν, να εργάζονται, να φοιτούν και να συνταξιοδοτούνται, όπως και να αγοράζουν 
ιδιοκτησία ή να επενδύουν σε άλλα κράτη µέλη της ΕΕ. Ωστόσο, στην Πράξη για την Ενιαία 
αγορά2

 και στην «Έκθεση 2010 για την ιθαγένεια της ΕΕ»3
 έχουν εντοπισθεί πολλά νοµικά 

και πρακτικά εµπόδια που αποθαρρύνουν τους ανθρώπους από την πραγµατική άσκηση 
αυτών των δικαιωµάτων σε διασυνοριακό επίπεδο εντός της ΕΕ, καθώς και µέτρα τα οποία 
θα πρέπει να ληφθούν σε ένα ευρύ φάσµα τοµέων, έτσι ώστε τα δικαιώµατα των πολιτών της 
ΕΕ να είναι πλήρως αποτελεσµατικά. Η φορολογία είναι ένας από αυτούς τους τοµείς. Στην 
ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 20ής ∆εκεµβρίου 2010 για την «Κατάργηση των 
διασυνοριακών φορολογικών εµποδίων για τους πολίτες της ΕΕ»4 εξετάζονται τα πιο 
πιεστικά φορολογικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι πολίτες, όταν δραστηριοποιούνται 
διασυνοριακά εντός της ΕΕ, και περιγράφονται λύσεις στα προβλήµατα αυτά.  

Οι διασυνοριακά επαγόµενες κληρονοµίες αποτελούν ένα από τα πεδία προβληµάτων που 
έχουν επισηµανθεί στο πλαίσιο της ανακοίνωσης της 20ής ∆εκεµβρίου 2010. Τα προβλήµατα 
συνίστανται κατά κύριο λόγο από περιπτώσεις διπλής φορολογίας και διακριτικής 
φορολογικής µεταχείρισης. Η στιγµιαία εικόνα των ανησυχιών των πολιτών και των 
επιχειρήσεων στην εσωτερική αγορά, που δηµοσιεύθηκε εφέτος τον Αύγουστο, επιβεβαίωσε 
ότι οι φόροι κληρονοµίας συγκαταλέγονται µεταξύ των 20 κορυφαίων προβληµάτων που 
αντιµετωπίζουν οι πολίτες και οι επιχειρήσεις όταν δραστηριοποιούνται σε διασυνοριακό 
επίπεδο5. 

Η ανακοίνωση για τη «∆ιπλή φορολογία στην ενιαία αγορά»6 αναγνώριζε το γεγονός ότι µε 
τα υφιστάµενα και τα σχεδιαζόµενα νοµοθετικά µέσα απάλειψης της διπλής φορολογίας 
εισοδήµατος και κεφαλαίου δεν είναι δυνατή η αποτελεσµατική αντιµετώπιση των 
ζητηµάτων διασυνοριακών κληρονοµιών, και ότι αυτός ο τοµέας φορολογίας θα απαιτούσε 
την εξεύρεση χωριστών λύσεων. 

Για τον λόγο αυτό, η παρούσα ανακοίνωση, η οποία εκδίδεται ταυτόχρονα µε σχετική 
σύσταση7, που θα συνοδεύονται από υπηρεσιακά έγγραφα εργασίας8, εκθέτει σε γενικές 
γραµµές ορισµένες λύσεις στα εν λόγω προβλήµατα διασυνοριακών κληρονοµιών. 

                                                 
1 COM(2010) 2020. 
2 COM (2011) 206 τελικό. 
3 COM(2010) 603. 
4 COM (2010) 769 και υπηρεσιακό έγγραφο εργασίας SEC/2010/1576. 
5 Η ενιαία αγορά όπως την αντιλαµβάνεται ο κόσµος: ένα δείγµα των απόψεων και ανησυχιών των 

πολιτών και των επιχειρήσεων - Υπηρεσιακό έγγραφο εργασίας SEC(2011) 1003 τελικό. 
6 Παραποµπή προς καταχώρηση. 
7 Σχετική παραποµπή θα καταχωρηθεί όταν είναι διαθέσιµη 
8 Παραποµπές στις «αρχές» και to IA θα καταχωρηθούν όταν είναι διαθέσιµες 
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Η προσέγγιση που υιοθετήθηκε στο πλαίσιο της εγκριθείσας σήµερα δέσµης διερµηνεύει την 
άποψη της Επιτροπής ότι ορισµένα διασυνοριακά φορολογικά προβλήµατα µπορούν να 
επιλυθούν αποτελεσµατικά µέσω του συντονισµού των εθνικών νοµοθεσιών (όπως και µέσω 
της συνεργασίας στο πεδίο της επιβολής τήρησης της νοµοθεσίας). Πριν από µερικά χρόνια η 
Επιτροπή τόνισε9 ότι, σε πολλές περιπτώσεις, ενδεχοµένως αρκεί να τηρούν τα κράτη µέλη 
τους προβλεπόµενους από τις Συνθήκες κανόνες, και να υλοποιούν µονοµερώς κάποιες 
σαφώς καθορισµένες λύσεις, ώστε να εξαλείφουν τις δυσµενείς διακρίσεις και τη διπλή 
φορολόγηση, αλλά και να µειώνουν το κόστος συµµόρφωσης που συνεπάγεται για τις 
επιχειρήσεις και τους πολίτες το γεγονός ότι εµπλέκονται σε περισσότερα του ενός 
φορολογικά συστήµατα. Αυτού του είδους ο συντονισµός θα ενισχύει επίσης την ικανότητα 
των κρατών µελών να προστατεύουν τα φορολογικά τους έσοδα και να αποφεύγουν 
δικαστικές διαµάχες όσον αφορά τις επιµέρους διατάξεις. 

Η παρούσα πρωτοβουλία έχει επίσης σχεδιαστεί ως συµπλήρωµα της προτάσεως της 
Επιτροπής για κανονισµό «σχετικά µε τη διεθνή δικαιοδοσία, το εφαρµοστέο δίκαιο, την 
αναγνώριση και εκτέλεση αποφάσεων και δηµόσιων εγγράφων στον τοµέα της κληρονοµικής 
διαδοχής και την καθιέρωση ευρωπαϊκού κληρονοµητηρίου», η οποία εγκρίθηκε τον 
Οκτώβριο του 200910. Με τον προταθέντα κανονισµό θα προβλέπεται ένας µηχανισµός 
προσδιορισµού του κράτους µέλους εκείνου, του οποίου το κληρονοµικό δίκαιο θα 
εφαρµόζεται σε περίπτωση διασυνοριακής κληρονοµιάς στην οποία, σε ενάντια περίπτωση, 
θα εφαρµόζονταν περισσότερα σύνολα εθνικών κανόνων, ενδεχοµένως αντικρουόµενα 
µεταξύ τους. Το εν λόγω σχέδιο κανονισµού δεν εξετάζει τα ζητήµατα φορολογίας τα οποία 
ανακύπτουν στις περιπτώσεις διασυνοριακών κληρονοµιών. 

2. ΙΣΧΥΟΝΤΕΣ ΚΑΝΟΝΕΣ ΦΟΡΟΛΟΓΙΑΣ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΩΝ  

∆εν υπάρχει νοµοθεσία ενωσιακής εµβέλειας στο πεδίο της φορολογίας κληρονοµιών11 και, 
έτσι, τα κράτη µέλη έχουν την ευχέρεια να καταρτίζουν κατά το δοκούν τους κανόνες τους 
στο πεδίο αυτό υπό την προϋπόθεση ότι δεν εφαρµόζουν διακρίσεις µε βάση την ιθαγένεια 
ούτε αδικαιολόγητους περιορισµούς στην άσκηση των ελευθεριών τις οποίες εγγυάται η 
Συνθήκη για τη λειτουργία της ΕΕ.  

Όπως έχουν σήµερα, οι κανόνες των κρατών µελών σχετικά µε τη φορολόγηση των 
κληρονοµιών εµφανίζουν µεταξύ τους σηµαντικές αποκλίσεις. ∆εκαοκτώ κράτη µέλη 
επιβάλλουν ειδικούς φόρους σε περίπτωση αποβιώσεως, πράγµα που δεν προβλέπεται σε 
εννέα κράτη µέλη (Αυστρία, Κύπρος, Εσθονία, Λετονία, Μάλτα, Πορτογαλία, Ρουµανία, 
Σλοβακία και Σουηδία), ενώ ορισµένα από αυτά τα εννέα κράτη µέλη φορολογούν την 
κληρονοµική διαδοχή βάσει άλλης φορολογίας, όπως παραδείγµατος χάρη της φορολογίας 
εισοδήµατος. Τα κράτη µέλη που επιβάλλουν φόρους κληρονοµίας διαφέρουν µεταξύ τους 
ανάλογα µε το αν φορολογούν την κληρονοµική περιουσία ή τον κληρονόµο, ήτοι κατά 

                                                 
9 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Συντονισµός των συστηµάτων άµεσης φορολογίας των κρατών µελών 

στην εσωτερική αγορά» COM(2006) 823 της 19ης ∆εκεµβρίου 2006. 
10 COM(2009)154. 
11 Η έννοια του φόρου κληρονοµίας νοείται ότι περιλαµβάνει τους φόρους που επιβάλλονται µετά το 

θάνατο ενός ατόµου, ανεξάρτητα από την ονοµασία του φόρου, τον τρόπο µε τον οποίο εισπράχθηκε, 
αν εφαρµοζόταν σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο και αν επιβλήθηκε στην κληρονοµική 
περιουσία ή στον κληρονόµο. Περιλαµβάνει επίσης τους φόρους επί των δωρεών όταν αυτές γίνονται 
ενόψει µελλοντικής κληρονοµικής διαδοχής και όταν φορολογούνται σύµφωνα µε τις ίδιες ή παρόµοιες 
διατάξεις ως κληρονοµιές. Βλέπε παράρτηµα Ι όπου παρατίθεται µη εξαντλητικός κατάλογος των 
σχετικών φόρων στα κράτη µέλη. 
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πόσον επιβάλλουν φορολογία µε γνώµονα την προσωπική συνάφεια του κληρονόµου ή του 
κληρονοµούµενου, ή και των δύο, προς το οικείο κράτος µέλος. Χαρακτηρίζουν ενδεχοµένως 
ως προσωπικό σύνδεσµο τη διαµονή, την κατοικία ή την υπηκοότητα του θανόντος ή του 
κληρονόµου12, ορισµένα δε κράτη µέλη χρησιµοποιούν ως κριτήριο περισσότερους του ενός 
από τους παράγοντες αυτούς. Το νόηµα των όρων αυτών ενδέχεται επίσης να διαφέρει 
ανάλογα µε το κράτος µέλος. Επιπλέον, τα περισσότερα κράτη µέλη επιβάλλουν φόρο 
κληρονοµίας σε περιουσιακά στοιχεία κείµενα εντός της περιµέτρου δικαιοδοσίας τους 
ακόµη και αν ούτε ο αποβιώσας ούτε ο κληρονόµος δεν έχουν κάποιο προσωπικό σύνδεσµο 
µε την εν λόγω δικαιοδοσία. Ενώ οι πραγµατικοί συντελεστές φορολογίας κληρονοµιών 
µπορεί να είναι χαµηλοί στην περίπτωση κληρονοµιών επαγοµένων σε κληρονόµους που 
έχουν στενό σύνδεσµο µε τον αποβιώσαντα, οι συντελεστές µπορούν να φθάνουν το 60-80% 
σε µερικά κράτη µέλη, στις περιπτώσεις που ο αποβιώσας και ο έλκων κληρονοµικά 
δικαιώµατα δεν έχουν συγγένεια. Μερικά από τα εννέα κράτη µέλη τα οποία δεν επιβάλλουν 
φόρους κληρονοµιών κατάργησαν τους φόρους αυτούς τα τελευταία χρόνια. Αυτό µπορεί να 
έγινε εξαιτίας ορισµένων µειονεκτηµάτων που παρουσιάζουν οι φόροι αυτοί. Ένα από αυτά 
είναι ότι οι εύποροι συχνά αποφεύγουν τους φόρους αυτούς χρησιµοποιώντας φορολογικό 
προγραµµατισµό, κατά τρόπο που το φοροδοτικό βάρος να µετακυλίεται στους λιγότερο 
πλούσιους. Ένα άλλο µειονέκτηµα είναι η εντύπωση που έχει ο κόσµος, ότι δηλαδή η 
φορολόγηση αιτία θανάτου είναι άδικη µε την έννοια ότι φορολογείται έτσι περιουσία η 
οποία έχει ήδη φορολογηθεί. Η παρούσα πρωτοβουλία δεν θέτει ωστόσο υπό αµφισβήτηση 
την ύπαρξη φόρων κληρονοµίας, αλλά επικεντρώνεται στις δυσχέρειες τις οποίες µπορεί να 
αντιµετωπίζουν οι πολίτες της Ένωσης όταν κληρονοµούν διασυνοριακά. 

3. ΤΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΚΑΙ Η ΕΚΤΑΣΗ ΤΟΥΣ  

Μελέτες αποδεικνύουν ότι όλο και περισσότεροι πολίτες της ΕΕ µετακινούνται από τη µία 
χώρα στην άλλη εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τη διάρκεια της ζωής τους για να 
ζήσουν, να σπουδάσουν, να εργαστούν και να περάσουν τα χρόνια της σύνταξής τους. Ο 
αριθµός των πολιτών της ΕΕ-27 που κατοικούν σε κράτος µέλος άλλο από αυτό της 
καταγωγής τους ανερχόταν σε περίπου 12,3 εκατοµµύρια το 2010, αύξηση κατά 3 εκατ. 
άτοµα σε σύγκριση µε το 2005.13 Από µελέτες προκύπτει επίσης ότι η διασυνοριακή ακίνητη 
ιδιοκτησία στην ΕΕ αυξήθηκε µέχρι και 50% µεταξύ του 200214 και του 2010, και ότι 
υπάρχει επίσης εντυπωσιακή τάση αύξησης των διασυνοριακών επενδύσεων 
χαρτοφυλακίου15.  

∆εδοµένων αυτών των στατιστικών στοιχείων, είναι πιθανό ότι στο µέλλον θα 
κληρονοµούνται περισσότερα περιουσιακά στοιχεία διασυνοριακά και, ως εκ τούτου, θα 
ανακύπτουν περισσότερα ζητήµατα φόρου κληρονοµίας. Επί του παρόντος, ο αριθµός των 
δυνητικών περιπτώσεων διασυνοριακών κληρονοµιών ανέρχεται, σύµφωνα µε συντηρητικούς 

                                                 
12 Ένα φυσικό πρόσωπο µπορεί να έχει την «κατοικία» του (δηλαδή να θεωρείται µόνιµος κάτοικος, λόγω 

των ισχυρών δεσµών) σε µια χώρα και ταυτόχρονα να έχει τη «συνήθη διαµονή» του σε άλλη χώρα και 
να είναι υπήκοος τρίτης χώρας.  

13 ∆εδοµένα της Eurostat και της µελέτης Copenhagen Economics Study on Inheritance Taxes in EU 
Member States and Possible Mechanisms to Resolve problems of Double Inheritance Taxation in the 
EU, Αύγουστος 2010. 

14 Για λεπτοµέρειες σχετικά µε τις εν λόγω άλλες µελέτες, βλ. τη µελέτη Copenhagen Economics Study 
for details of these other studies – σ. 63 - 64 

15 Βλέπε Εκτίµηση επιπτώσεων των λύσεων φορολογικών προβληµάτων διασυνοριακών κληρονοµιών - η 
σχετική παραποµπή θα καταχωρηθεί όταν θα είναι διαθέσιµη σελ. X? 
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υπολογισµούς, σε 290 000 έως 360 000 κατ’ έτος16. Οι κλαδικοί φορείς των ΜΜΕ τονίζουν 
συχνά τα ιδιαιτέρως επιβαρυντικά αποτελέσµατα της επιβολής φόρων κληρονοµίας στις 
µικρές επιχειρήσεις, και διαβεβαιώνουν ότι η εφαρµογή διπλής φορολογίας θα επιδείνωνε 
περαιτέρω τα ήδη υπάρχοντα προβλήµατα17. Υπάρχουν ήδη αποδείξεις της σηµειούµενης 
αύξησης των προβληµάτων φορολογίας των διασυνοριακών κληρονοµιών κατά τα τελευταία 
έτη. Στη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας, η Επιτροπή έχει γίνει, στον τοµέα αυτόν, 
αποδέκτης πολύ περισσότερων παρά ποτέ καταγγελιών και αιτήσεων πολιτών της ΕΕ. 
Επιπλέον, το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής: «το ∆ικαστήριο»), το οποίο προ 
του 2003 δεν είχε απασχοληθεί µε καµία υπόθεση φόρου κληρονοµίας, χρειάστηκε, έκτοτε, 
να εκδώσει αποφάσεις σε δέκα τέτοιες υποθέσεις. Σε καταστάσεις διασυνοριακής φύσεως 
ενδέχεται να ανακύπτουν οι εξής δυσχέρειες: 

(1) Είναι δυνατόν τα κράτη µέλη να εφαρµόζουν διακρίσεις µεταξύ διασυνοριακής 
κληρονοµικής διαδοχής και κληρονοµικής διαδοχής άνευ οιουδήποτε διασυνοριακού 
στοιχείου. Με άλλα λόγια, ενδέχεται να εφαρµόζουν, στις περιπτώσεις που τα 
περιουσιακά στοιχεία, οι κληρονοµούµενοι ή/και οι κληρονόµοι είναι ή ήταν 
εγκατεστηµένοι σε άλλες χώρες, υψηλότερο φορολογικό συντελεστή από αυτόν που 
θα εφάρµοζαν σε περιπτώσεις που αφορούν καθαρά την ηµεδαπή δηλαδή, στην 
περίπτωση που η κληρονοµική περιουσία ευρίσκεται εντός της επικράτειας του 
φορολογούντος κράτους µέλους και κληρονοµείται από θανόντα κάτοικο της 
ηµεδαπής σε κληρονόµους κατοίκους του εν λόγω κράτους µέλους).  

(2) Στις περιπτώσεις που δύο ή περισσότερες χώρες έχουν φορολογικά δικαιώµατα 
πάνω στην ίδια κληρονοµιά, είναι πιθανό να προκύπτουν καταστάσεις µη αποφυγής 
της διπλής ή της πολλαπλής φορολογίας και, σε αντίθεση µε την περίπτωση της 
φορολογίας εισοδήµατος και κεφαλαίου, υπάρχουν σε ισχύ λίγες εθνικές ή διεθνείς 
διευθετήσεις που αποσκοπούν στην αποφυγή τέτοιας διπλής/πολλαπλής φορολογίας 
µε αποτελεσµατικό τρόπο. 

Η εφαρµογή διακρίσεων απαγορεύεται βάσει των αρχών της Συνθήκης ΕΕ, και το 
∆ικαστήριο έχει ήδη προβεί στη διαπίστωση πτυχών δυσµενούς φορολογικής µεταχείρισης 
στη νοµοθεσία φορολογίας κληρονοµιών των κρατών µελών σε οκτώ από τις δέκα υποθέσεις 
που έχουν εξετασθεί από το 2003. Μπορεί ωστόσο να υπάρχουν πολυάριθµες περιπτώσεις 
εφαρµογής διακρίσεων, οι οποίες δεν έχουν αχθεί µέχρι το ∆ικαστήριο, ιδίως επειδή οι 
υποθέσεις ενώπιον δικαστηρίου µπορούν να συνεπάγονται υψηλό κόστος για τους 
φορολογούµενους. Πάντως, το ∆ικαστήριο έχει αποφανθεί ότι η διπλή φορολόγηση που 
οφείλεται στην παράλληλη άσκηση της φορολογικής αρµοδιότητας δύο ή περισσοτέρων 
κρατών µελών δεν συνιστά παράβαση των κανόνων της Συνθήκης18.  

                                                 
16 Εκτίµηση επιπτώσεων των λύσεων φορολογικών προβληµάτων διασυνοριακών κληρονοµιών – η 

σχετική παραποµπή θα καταχωρηθεί όταν θα είναι διαθέσιµη – σελ. X? Παρακαλούµε σηµειώστε ότι η 
µεθοδολογία που ακολουθήθηκε είναι πιθανόν να υποτιµά τα πραγµατικά αριθµητικά στοιχεία, επειδή 
στα παρατιθέµενα στοιχεία δεν ήταν δυνατό να λαµβάνονται υπόψη παρά µόνον οι διασυνοριακές 
περιπτώσεις κληρονοµικής διαδοχής ακινήτων και όχι άλλων περιουσιακών στοιχείων, όπως για 
παράδειγµα οι τραπεζικές αποταµιεύσεις. 

17 Βλέπε European Family Businesses – GEEF contribution to the Commission's Consultation on possible 
approaches to tackling cross-border inheritance tax obstacles within the EU - http://www.efb-
geef.eu/documents/EFB-
EEF%20contribution%20to%20EU%20consultation%20on%20inheritance%20tax.pdf 

18 Η υπόθεση Block (C-67/08) 
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Υπό τις συνθήκες αυτές, οι δικαιούχοι διασυνοριακής κληρονοµικής διαδοχής µπορεί 
δυνητικά να αντιµετωπίζουν προβλήµατα φορολογικής φύσεως τα οποία συνεπάγονται 
υπερβολικά υψηλά επίπεδα φορολόγησης της κληρονοµίας. Σε ορισµένες περιπτώσεις 
διασυνοριακής κληρονοµικής διαδοχής, ο συνολικός λογαριασµός της εφορίας µπορεί, 
δυνητικά, να είναι τόσο υψηλός, που ο κληρονόµος να χρειαστεί να συνάψει δάνειο ή να 
πωλήσει το κληρονοµηθέν ακίνητο προκειµένου να καταβάλει το ποσό των φόρων. Ως προς 
τούτο, µπορούµε να παρατηρήσουµε ότι η σώρευση φόρων επιβαλλόµενων από περισσότερα 
κράτη µέλη ενδέχεται να οδηγεί σε αποτελέσµατα τα οποία, σε ορισµένα τουλάχιστον κράτη 
µέλη, θεωρούνται ότι συνιστούν δήµευση και συνεπώς ότι είναι παράνοµα, εάν τα 
αποτελέσµατα αυτά είχαν προκληθεί από τις διατάξεις του οικείου κράτους µέλους και 
µόνον. Το παρακάτω παράδειγµα διπλής φορολογίας διασυνοριακής κληρονοµίας βασίζεται 
σε υπόθεση που µας υποβλήθηκε µέσω της υπηρεσίας της Επιτροπής «Η Ευρώπη σου-
συµβουλές»19: 

Παράδειγµα: Ένας Ολλανδός πολίτης που σταδιοδροµεί στη Γαλλία κληρονόµησε ένα 
ακίνητο στη Γαλλία από τον εκλιπόντα σύντροφό του που ήταν επίσης Ολλανδός πολίτης ο 
οποίος είχε ζήσει στη Γαλλία τα προηγούµενα 6 χρόνια. Η σχέση τους δεν είχε 
επισηµοποιηθεί. Ο Ολλανδός πολίτης χρειάστηκε να πληρώσει τον γαλλικό φόρο 
κληρονοµίας λαµβανοµένης υπόψη της διαµονής του στη Γαλλία και του γεγονότος ότι το εν 
λόγω ακίνητο βρίσκεται στη Γαλλία. Ωστόσο, όφειλε επίσης να καταβάλει φόρο κληρονοµίας 
στις Κάτω Χώρες, επειδή ο σύντροφός του εθεωρείτο ότι είχε την κατοικία του στο κράτος 
αυτό. Για τους σκοπούς του φόρου κληρονοµίας, οι Ολλανδοί υπήκοοι θεωρούνται ότι 
εξακολουθούν να διαµένουν επί του εθνικού εδάφους για τα 10 έτη που έπονται της 
ηµεροµηνίας κατά την οποία εγκαταλείπουν τις Κάτω Χώρες για να ζήσουν στο εξωτερικό. Ο 
φόρος που επέβαλε η Γαλλία ανερχόταν σχεδόν στο 60% της καθαρής περιουσίας. Ο φόρος 
που επέβαλαν οι Κάτω Χώρες ανερχόταν σε ένα επιπλέον 12,5%. Σύµφωνα µε τη νοµοθεσία 
που εφαρµόζεται από τις Κάτω Χώρες, οι ξένοι φόροι είναι εκπεστέοι ως παθητικό της 
κληρονοµούµενης περιουσίας και, ως εκ τούτου, τα τέλη που εισπράχθηκαν από τη Γαλλία 
οδήγησαν σε µείωση της φορολογητέας βάσης στην Ολλανδία. Παρ’ όλα αυτά, η διπλή 
φορολογία δεν εξαλείφθηκε πλήρως και ο συνολικός οφειλόµενος φόρος για το εν λόγω 
ακίνητο ήταν υψηλότερος από αυτόν που θα οφειλόταν εάν η κληρονοµιά είχε περιοριστεί σε 
ένα από τα εν λόγω δύο κράτη µέλη. 
 
Αν και σε ατοµικό επίπεδο οι πολίτες µπορεί να θίγονται σε µεγάλο βαθµό από τη διπλή 
φορολογία, τα έσοδα από τους φόρους εγχώριων και διασυνοριακών κληρονοµιών συνιστούν 
πολύ µικρό µερίδιο - λιγότερο από το 0,5% - των συνολικών φορολογικών εσόδων στα κράτη 
µέλη. Μόνες τους, οι διασυνοριακές περιπτώσεις πρέπει να αντιπροσωπεύουν πολύ λιγότερο 
µερίδιο από αυτό ποσοστό .  

                                                 
19 Παράθεση άλλων παραδειγµάτων που αντλήθηκαν από την πραγµατικότητα υπάρχει στην Εκτίµηση 

επιπτώσεων των λύσεων φορολογικών προβληµάτων διασυνοριακών κληρονοµιών, σ. 21-22. 
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Inheritance tax revenues as a share of total tax revenues, EU-15, 1995-2007 and 8 new Member States, 
2004-2007
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Σηµείωση: Τα οκτώ νέα κράτη µέλη του δείγµατος είναι: Κύπρος, Τσεχική ∆ηµοκρατία, 
Εσθονία, Ουγγαρία, Λιθουανία, Μάλτα, Σλοβακία και Σλοβενία. Για τα άλλα τέσσερα κράτη 
µέλη δεν υπήρχαν διαθέσιµα στοιχεία. 

Πηγή: Copenhagen Economics Study µε βάση τον κατάλογο εθνικών φορολογιών: 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/arti
cle_5985_en.htm. 

4. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΛΥΣΕΙΣ 
Η Επιτροπή πιστεύει ότι τα φορολογικά προβλήµατα των διασυνοριακών κληρονοµιών 
µπορούν να βρουν λύση χωρίς οποιαδήποτε εναρµόνιση των κανόνων των κρατών µελών 
περί φορολογίας των κληρονοµιών, οι οποίοι κατ’ αυτόν τον τρόπο θα εξακολουθήσουν να 
αποτελούν θέµα επιλογής της ασκούµενης από κάθε κράτος µέλος πολιτικής. Ενδεχοµένως 
θα αρκεί να εξασφαλιστεί απλώς ότι οι κανόνες των κρατών µελών αλληλεπιδρούν πιο 
συνεκτικά µεταξύ τους, έτσι ώστε να µειώνονται οι πιθανότητες για διπλή, ή ακόµη και 
πολλαπλή, φορολόγηση των κληρονοµιών. Εκτός αυτού, τα κράτη µέλη οφείλουν εν πάση 
περιπτώσει, δυνάµει των θεµελιωδών ελευθεριών που κατοχυρώνονται από τις Συνθήκες, να 
απέχουν από την επιβολή φορολογίας κληρονοµιών η οποία θα εισήγαγε δυσµενείς 
διακρίσεις στις περιπτώσεις διασυνοριακού χαρακτήρα. Η βελτιωµένη γνώση των 
εφαρµοστέων κανόνων από όλους τους εµπλεκόµενους θα µπορούσε επίσης να συµβάλει στη 
συµµόρφωση µε αυτές τις ελευθερίες.  

Σχετικά µε τη διπλή φορολογία, η συνοδευτική σύσταση της Επιτροπής υποδεικνύει τον τρόπο 
µε τον οποίο τα κράτη µέλη θα µπορούσαν να συνεργάζονται για να παρέχουν πλήρη 
απαλλαγή από τη διπλή φορολογία στις διασυνοριακές κληρονοµιές µέσα στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. ∆εδοµένου ότι τα κράτη µέλη έχουν λίγες διµερείς συµφωνίες για την εξάλειψη της 
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διπλής φορολογίας των κληρονοµιών20 και φαίνεται ότι δεν έχουν λάβει την πρωτοβουλία να 
διαπραγµατευθούν περισσότερες τέτοιες συµφωνίες, η σύσταση εστιάζει αντ’ αυτού στη 
βελτίωση των υφιστάµενων στα κράτη µέλη εθνικών µέτρων αποφυγής της διπλής 
φορολογίας κληρονοµιών. Βραχυπρόθεσµα, χωρίς να αποκλείεται κατ’ουδένα τρόπο η 
σύναψη, στο µέλλον, διµερών ή πολυµερών ρυθµίσεων αποφυγής της διπλής φορολογίας, η 
Επιτροπή επιθυµεί να ενθαρρύνει µια ευρύτερη και πιο ευέλικτη εφαρµογή αυτών των 
υφιστάµενων εθνικών λύσεων στο ζήτηµα της διπλής φορολογίας. 

Στη σύσταση παρατίθενται λύσεις στις περιπτώσεις κατά τις οποίες περισσότερα του ενός 
κράτη µέλη έχουν φορολογικά δικαιώµατα µε βάση τον τόπο στον οποίο ευρίσκονται τα 
περιλαµβανόµενα στην κληρονοµία περιουσιακά στοιχεία ή µε βάση τους προσωπικούς 
δεσµούς του εκλιπόντος ή/και του κληρονόµου του µε τα εν λόγω κράτη. Επιπροσθέτως, η 
σύσταση εξετάζει την περίπτωση πολλαπλών προσωπικών δεσµών, οφειλόµενων είτε στις 
διαφορετικές προσωπικές καταστάσεις του εκλιπόντος και του κληρονόµου του, είτε στο 
γεγονός ότι ένα άτοµο έχει προσωπικούς δεσµούς µε περισσότερα από ένα κράτη µέλη 
(διαµένει, παραδείγµατος χάρη, σε ένα κράτος µέλος και έχει την κατοικία του σε ένα άλλο).  

Τα κράτη µέλη καλούνται να θέσουν σε εφαρµογή τις υποδεικνυόµενες λύσεις είτε 
ενσωµατώνοντάς τες στη νοµοθεσία τους είτε µε τη θέσπιση διοικητικών µέτρων τα οποία 
µπορούν να συνεπάγονται την υιοθέτηση µιας πιο ελαστικής ερµηνείας των υφιστάµενων 
διατάξεων. Ο απώτερος στόχος τέτοιων µέτρων είναι να εξασφαλίζεται ότι η συνολική 
φορολογική επιβάρυνση µιας διασυνοριακής κληρονοµιάς δεν είναι υψηλότερη από την 
επιβάρυνση αντίστοιχης κληρονοµιάς στο εσωτερικό του ενός ή του άλλου από τα 
εµπλεκόµενα κράτη µέλη. Ενώ από τη µία πλευρά οι λύσεις αυτές είναι απίθανο να έχουν 
µείζονος σηµασίας δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στα έσοδα των κρατών µελών, δεδοµένου του 
χαµηλού µεριδίου που αντιπροσωπεύουν οι φόροι κληρονοµιών στα συνολικά έσοδα των 
κρατών µελών, από την άλλη, ο θετικός αντίκτυπος για τα ενδιαφερόµενα άτοµα θα 
µπορούσε να είναι αξιοσηµείωτος. 

Σχετικά µε τις φορολογικές διακρίσεις, στο συνοδευτικό υπηρεσιακό έγγραφο εργασίας της 
Επιτροπής21 εκτίθενται οι αρχές που περιλαµβάνονται στη νοµολογία της ΕΕ για την 
απαλλαγµένη διακρίσεων φορολόγηση των κληρονοµιών, µε σκοπό να επεξηγηθεί και να 
καταστεί εναργής η λειτουργία των θεµελιωδών ελευθεριών. Έτσι, οι ευρωπαίοι πολίτες θα 
έχουν περισσότερη επίγνωση των κανόνων που οφείλουν να τηρούν τα κράτη µέλη στο 
πλαίσιο της φορολόγησης των διασυνοριακών κληρονοµιών. Το έγγραφο αυτό θα µπορεί 
επίσης να συνδράµει τα κράτη µέλη στο έργο της ευθυγράµµισης των διατάξεών τους για τον 
φόρο κληρονοµίας µε το ενωσιακό δίκαιο22 και κατ’ αυτόν τον τρόπο θα στηρίζει και θα 
συµπληρώνει τις συνεχιζόµενες ενέργειες της Επιτροπής κατά παραβάσεων που συνιστούν οι 
διατάξεις φορολογίας κληρονοµιών που επιβάλλουν διακρίσεις. Υπό τις συνθήκες αυτές, οι 
πολίτες της ΕΕ θα έχουν στο µέλλον λιγότερες πιθανότητες να αντιµετωπίζουν προβλήµατα 
διακριτικής φορολογικής µεταχείρισης. 

                                                 
20 Το παράρτηµα ΙΙ της παρούσας ανακοίνωσης παρουσιάζει µια επισκόπηση των υφιστάµενων 

συµβάσεων αποφυγής της διπλής φορολογίας κληρονοµιών. 
21 Η σχετική παραποµπή θα προστεθεί όταν θα είναι διαθέσιµη 
22 Σηµειωτέον ότι, στις περιπτώσεις που µια κληρονοµιά καλύπτει περιουσιακά στοιχεία επιχειρήσεων 

και παρέχεται ένα επιλεκτικό πλεονέκτηµα µε τη µορφή διαφοροποιηµένης µεταχείρισης από την 
άποψη του φόρου κληρονοµίας, ένα τέτοιο µέτρο θα πρέπει επίσης να είναι σύµφωνο µε τους 
ενωσιακούς κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις οι οποίοι δεν εξετάζονται λεπτοµερώς στο υπηρεσιακό 
έγγραφο εργασίας. 
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Οι προτεινόµενες λύσεις θα έχουν επίσης εφαρµογή και θα ευνοούν όσους κληρονοµούν 
ΜΜΕ διασυνοριακά.  

Μολονότι η Επιτροπή δεν προτείνει επί του παρόντος κανένα συγκεκριµένο νοµοθετικό 
µέτρο αναφορικά µε τη διπλή φορολογία, ενδέχεται να το πράξει σε µεταγενέστερο στάδιο αν 
αυτό αποδειχθεί αναγκαίο. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θα παρακολουθεί προσεκτικά τις 
νοµοθεσίες και τις πρακτικές των κρατών µελών στο πλαίσιο της φορολόγησης των 
κληρονοµιών, ώστε να αξιολογεί τις όποιες αλλαγές σηµειώνονται ως αποτέλεσµα των 
λύσεων που προτείνονται σήµερα, αλλά και κατά πόσον µε τις αλλαγές αυτές 
αντιµετωπίζονται αποτελεσµατικά τα εκτεθέντα προβλήµατα. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 
Οι φορολογικοί κανόνες στον τοµέα των κληρονοµιών δεν είχαν καταρτιστεί ώστε να 
αντιµετωπίζεται η σηµερινή πραγµατικότητα στο πλαίσιο της οποίας οι πολίτες αλλάζουν 
πλέον συχνότερα τη χώρα διαµονής τους και προβαίνουν σε αγορές και επενδύσεις στην 
αλλοδαπή. Πρέπει να εξευρεθούν οι κατάλληλες λύσεις για την αντιµετώπιση των 
φορολογικών προβληµάτων των διασυνοριακών κληρονοµιών, τα οποία προβλήµατα, αν δεν 
ληφθεί κανένα µέτρο, µάλλον θα αυξάνουν στο µέλλον. Αυτός είναι και ο λόγος για τον 
οποίο η Επιτροπή: 

• εξέδωσε σύσταση για ένα ολοκληρωµένο σύστηµα απαλλαγής από τη διπλή 
φορολογία των διασυνοριακών κληρονοµιών εντός της ΕΕ, και θα κάνει έναρξη 
συζητήσεων µε τα κράτη µέλη προκειµένου να εξασφαλιστεί η κατάλληλη συνέχεια 
της σύστασης αυτής· 

• είναι έτοιµη να συνδράµει τα κράτη µέλη στο έργο της ευθυγράµµισης της 
νοµοθεσίας των περί φόρων κληρονοµιών µε τα οριζόµενα από τη Συνθήκη ΕΕ όπως 
επίσης, στο πλαίσιο του ρόλου της ως θεµατοφύλακα των Συνθηκών, θα λάβει τα 
µέτρα εκείνα που θεωρεί αναγκαία για έµπρακτη άρση των χαρακτηριστικών των 
κανόνων φορολογίας των κληρονοµιών στα κράτη µέλη, τα οποία προβλέπουν 
διακρίσεις· 

• θα καταρτίσει έκθεση αξιολόγησης σε τρία χρόνια, η οποία θα βασίζεται στην 
παρακολούθηση των πρακτικών των κρατών µελών και στις ενδεχόµενες αλλαγές 
που επήλθαν ως αποτέλεσµα των πρωτοβουλιών που παρουσιάζονται σήµερα· 

• µπορεί, εάν η έκθεση καταδεικνύει ότι εξακολουθούν να υπάρχουν τα διασυνοριακά 
προβλήµατα φόρου κληρονοµίας και, σε συνάρτηση µε τα αποτελέσµατα µιας 
εκτίµησης επιπτώσεων, να υποβάλει κατάλληλη πρόταση για την εξάλειψη αυτών 
των εµποδίων.  

Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τα εθνικά κοινοβούλια και την 
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να εξετάσουν την παρούσα ανακοίνωση και 
τα συναφή έγγραφα, και να υποστηρίξουν πλήρως την παρούσα πρωτοβουλία.  



 

EL 10   EL 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I. ΠΙΝΑΚΑΣ ΤΩΝ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΩΝ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ 
ΦΟΡΩΝ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ 

Χώρα Φόροι/λοιπά τέλη 

Βέλγιο Droits de succession et de mutation par décès / Rechten van successie en van 
overgang bij overlijden, (Φόρος κληρονοµίας και τέλος µεταβίβασης αιτία θανάτου) 

Βουλγαρία Данък върху наследствата (Φόρος κληρονοµίας) 

Τσεχική ∆ηµοκρατία Daň dědická (Φόρος κληρονοµίας) 

∆ανία Afgift af dødsboer og gaver (Φόρος επί ακινήτων αποθανόντων και φόρος δωρεών) 

Γερµανία Erbschaftsteuer (Φόρος κληρονοµίας) 

Εσθονία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

∆ιάφορες επιβαρύνσεις, όπου περιλαµβάνονται, σε 
ορισµένες περιπτώσεις, φόρος εισοδήµατος και κερδών 
κεφαλαίου 

Ιρλανδία Inheritance and gift tax (Φόρος κληρονοµίας και δωρεών) 

Ελλάδα Φόρος κληρονοµίας, δωρεών και γονικών παροχών 

Ισπανία Impuesto sobre sucesiones y donaciones (Τέλος κληρονοµικής διαδοχής και δωρεών) 

Γαλλία Droits de mutation entre vifs (δωρεές) et par décès (αιτία θανάτου), (Τέλος 
κληρονοµικής διαδοχής – Τέλος µεταβίβασης) 

Ιταλία Imposta sulle successioni e donazioni (Τέλος κληρονοµικής διαδοχής και δωρεών) 

Κύπρος Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

Αποθανόντων Προσώπων –(Φόρος εγγείων µεταβιβάσεων) 

Λετονία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

 

Λιθουανία Paveldimo turto mokesčio (Φόρος κληρονοµίας) 

Λουξεµβούργο Droits de succession (Φόρος κληρονοµίας) 

Ουγγαρία Öröklési illeték (Φόρος κληρονοµίας) 

Μάλτα Φόρος κληρονοµίας Τέλος µεταβιβάσεως σε ορισµένες περιπτώσεις 

Κάτω Χώρες Schenk- en erfbelasting (Φόρος κληρονοµίας και δωρεών) 

Αυστρία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

Stiftungseingangssteuer, Grundwerbsteuer (Φόρος εγγείων 
µεταβιβάσεων και εισφορών σε ιδιωτικά ιδρύµατα) 

Πολωνία Podatek od spadków i darowizn (Φόρος κληρονοµίας και δωρεών)  

Πορτογαλία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

Imposto do selo (Τέλος χαρτοσήµου) 

Ρουµανία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

 

Σλοβενία Davek na dediščine in darila (Φόρος κληρονοµίας και δωρεών) 

Σλοβακία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

 

Φινλανδία Perintövero/Arvsskatt (Φόρος κληρονοµίας) 

Σουηδία Κανένας φόρος 
κληρονοµίας 

∆ιάφορες επιβαρύνσεις, όπου περιλαµβάνονται, σε 
ορισµένες περιπτώσεις, φόρος εισοδήµατος και κερδών 



 

EL 11   EL 

κεφαλαίου 

ΗΒ Inheritance tax (Φόρος κληρονοµίας) 

Πηγή : Βάση δεδοµένων «Taxes in Europe» (2011) και ∆ιεθνές Γραφείο Φορολογικής Τεκµηρίωσης (IBFD) 
(2011) 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II. ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΠΛΗ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΩΝ 

Σηµείωση: √ σηµαίνει ότι ισχύει ήδη πριν από την 1η Ιανουαρίου 2000· √* σηµαίνει νέα 
σύµβαση µετά την 1η Ιανουαρίου 2000. Οι συµβάσεις µεταξύ των Σκανδιναβικών χωρών 
αποτελούν µέρος µιας πολυµερούς συµφωνίας που υπέγραψαν οι Σκανδιναβικές χώρες το 
1983: Nordiska skatteavtalet (Σκανδιναβική σύµβαση), η οποία υπεγράφη στο Ελσίνκι στις 
22 Μαρτίου 1983. Κάθε σύµβαση εµφαίνεται στον πίνακα δύο φορές, παραδείγµατος χάρη 
µια σύµβαση µεταξύ UK και SE σηµειώνεται τόσο στη σχέση SE-UK όσο και στη σχέση 
UK-SE. 

Πηγή: Copenhagen Economics στη βάση του Γραφείου Φορολογικής Τεκµηρίωσης (IBF), 
βάση δεδοµένων των φορολογικών συµβάσεων. 
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