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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacao e objectivos da proposta

A presente proposta diz respeito a aplicacdo do Regulamento (CE) n.°1225/2009 do
Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativo a defesa contra as importagdes objecto de
dumping dos paises ndo membros da Comunidade Europeia («regulamento de base»), no
reexame parcial intercalar relativo as importacdes de ferro-silicio originario da Russia.

Contexto geral

A presente proposta € apresentada no contexto da aplicacéo do regulamento de base e resulta
de um inquérito realizado em conformidade com 0s requisitos substantivos e processuais
previstos nesse regulamento.

Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

Pelo Regulamento (CE) n.° 172/2008, o Conselho instituiu medidas anti-dumping definitivas
sobre as importacdes de ferro-silicio originério, nomeadamente, da Russia.

Coeréncia com outras politicas e com os obj ectivos da Uniao

N&o aplicavel.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

As partes interessadas no processo tiveram oportunidade de defender os seus interesses
durante o inquérito, em conformidade com as disposi¢des do regulamento de base.

Obtencao e utilizagdo de competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

Avaliacéao de impacto

A presente proposta resulta da aplicagéo do regulamento de base. O regulamento de base n&o
prevé uma avaliacdo do impacto global, mas contém uma lista exaustiva das condi¢cdes a
avaliar.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Sintese da accao proposta

Em 18 de Fevereiro de 2010, a Comissao deu inicio a um reexame parcia intercalar limitado
ao dumping e ao requerente, Chelyabinsk Electrometalurgical Integrated Plant e a sua
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empresa coligada Joint Stock Company (JSC) Kuznetsk Ferroalloy Works, no que diz respeito
as medidas anti-dumping aplicavels as importacfes de ferro-silicio originério da Russia. Os
resultados do reexame mostram que continua a ser praticado um dumping elevado. Além
disso, conclui-se que a alteracdo das circunstancias que levou a esta margem de dumping
elevada ndo é de caréacter duradouro.

Por conseguinte, propde-se ao Conselho que adopte a proposta de regulamento em anexo, que
encerra 0 reexame intercalar parcia das medidas anti-dumping aplicaveis as importacdes de

ferro-silicio origin&rio da Russia, sem ateracdo das medidas em vigor. O regulamento deve
ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia o mais tardar em 25 de Janeiro de 2012.

Basejuridica

Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativo a defesa
contra as importacdes objecto de dumping dos paises ndo membros da Comunidade Europeia.

Principio da subsidiariedade

A proposta € da competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

Principio da propor cionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pel os seguintes motivos:

aforma de accdo esta descrita no regulamento de base supramencionado e ndo deixa margem
para uma decisdo nacional.

A indicagéo da forma de minimizar os encargos financeiros e administrativos para a Unido, os
governos nacionais, 0s 0rgaos de poder regional e local, os operadores econdmicos e 0s
cidadéos, bem como de assegurar que sejam proporcionados em relacdo ao objectivo da
proposta, ndo € aplicavel.

Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: regulamento do Conselho.

O recurso a outros meios ndo seria apropriado, dado que o regulamento de base néo prevé
opcOes alternativas.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Uni&o.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

A proposta ndo compreende elementos facultativos.
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2011/0464 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gueencerraoreexameintercalar parcial nostermosdo artigo 11.°, n.° 3, do

Regulamento (CE) n.° 1225/2009 das medidas anti-dumping aplicaveis asimportacdes de

ferro-silicio originario, nomeadamente, da Russia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, de 30 de Novembro de
2009, relativo a defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia® («regulamento de base»), nomeadamente o artigo 11.2, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia, apresentada apds consulta ao Comité
Consultivo,

Considerando o seguinte:

1

11.

(1)

1.2

)

Procedimento
Medidas em vigor

Pelo Regulamento (CE) n.° 172/2008° («regulamento inicial»), o Conselho instituiu
um direito anti-dumping definitivo sobre as importacGes de ferro-silicio originario,
nomeadamente, da Russia. As medidas consistem num direito ad valorem a uma taxa
gue varia entre 17,8 % e 22,7 %. O inquérito que conduziu a este regulamento é
designado em seguida «inquérito inicial».

Pedido de reexame

Em 30 de Novembro de 2009, a Comissdo Europeia («Comissao») recebeu um pedido
de reexame intercalar parcia nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base
(«reexame intercalar»). O pedido apresentado pelo produtor-exportador da Russia, a
Joint Stock Company (JSC) Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant e a sua
empresa coligada Joint Stock Company (JSC) Kuznetsk Ferroaloy Works (a seguir
designadas conjuntamente «requerente»), limitou-se no seu ambito a andlise do
dumping relativa ao requerente. A taxa do direito anti-dumping aplicavel ao requerente
e de 22,7 %, com base ha margem de dumping do requerente.

JO L 343 de 21.12.2009, p. 51.
JO L 55 de 28.2.2008, p. 6.
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©)

(4)

13.

©)

14.

(6)

(7)

1.5

(8)

(9)

No seu pedido, o requerente alegou que, no que lhe diz respeito, as circunstancias com
base nas quais as medidas em vigor tinham sido instituidas se alteraram, sendo essas
alteracOes de caréacter duradouro.

O requerente apresentou elementos de prova prima facie reveladores de que, no que
Ihe diz respeito, deixou de ser necessario continuar a aplicar a medida ao nivel actual
para compensar 0 dumping. De acordo com as informacdes facultadas no pedido, a
comparacao entre os pregos praticados no mercado interno pelo requerente e 0s seus
precos de exportacdo para a Unido indicou que a margem de dumping parecia ser
substancialmente inferior ao nivel actual da medida.

Inicio deum reexame

Tendo determinado, apo6s consulta do Comité Consultivo, que existem elementos de
prova suficientes para dar inicio a um reexame intercalar, a Comissao decidiu dar
inicio a um reexame intercalar parcial, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, do
regulamento de base, limitado no seu ambito a analise do dumping relativa ao
requerente. A Comissdo publicou um aviso de inicio, em 27 de Outubro de 2010, no
Jornal Oficial daUni&o Europeia® («aviso deinicio») e deu inicio aum inquérito.

Produto em causa e produto similar

O produto em causa no reexame intercalar € o mesmo que o do inquérito inicial, ou
sgja, ferro-silicio originario da Russia, actualmente classificado nos cddigos NC 7202
2100, 7202 29 10 e 7202 29 90.

O produto produzido e vendido na Russia e o exportado para a Unido tém as mesmas
caracteristicas fisicas e técnicas de base, bem como as mesmas utilizacGes, pelo que
s80 considerados produtos similares na acepcao do artigo 1., n.° 4, do regulamento de
base.

Partesinter essadas

A Comissdo informou oficialmente do inicio do reexame intercalar a industria da
Uni&o, o requerente e as autoridades do pais de exportacdo. Foi dada as partes
interessadas a oportunidade de apresentarem 0s seus pontos de vista por escrito e de
solicitarem uma audicgéo.

A Comissdo enviou questionarios ao requerente, que respondeu no prazo fixado para o
efeito. A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou
necessarias para a determinacdo do dumping e realizou visitas de verificagdo as
instal agbes das seguintes empresas:

— Joint Stock Company JSC Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant
("CHEM"), Chelyabinsk, Russia,

— Joint Stock Company JSC Kuznetsk Ferroalloy Works ("KF"), Kuznetsk,
Russia; assim como

3

JO C 290 de 27.10.2010, p. 15.
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1.6.

(10)

2.1

(11)

(12)

2.2.

(13)

2.2.1.

(14)

—  RFA International LP («RFAI») em Mishawaka, EUA & Nieuwdorp ZId,
Paises Baixos.

Periodo deinquérito

O inquérito abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2009 e 30 de
Setembro de 2010 («periodo de inquérito do reexame» ou «PIR»).

Car acter duradour o das novas circunstancias
Introducéo

Como ponto de partida, recorde-se que, em conformidade com a jurisprudéncia dos
tribunais da UE?, ao avaliar a necessidade da manutencdo das medidas existentes no
guadro de um reexame baseado no artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base, as
ingtituicdes dispdem de um amplo poder de apreciagéo, inclusive da faculdade de
recorrerem a uma avaliacdo prospectiva da politica de precos dos exportadores em
questdo. E nesse contexto que as instituicbes tém de analisar os argumentos do
requerente sobre a razdo pela qual se teria verificado uma alteracdo de carécter
duradouro das circunstancias relativa a sua situacdo, que alegadamente justificaria a
reducdo ou mesmo a eliminacdo do direito.

O requerente defendeu que erarazoavel afirmar que a alteragdo das circunstancias era
de caracter duradouro, pelo que se deveria reduzir o nivel das medidas ou revogar as
medidas por completo no que respeita ao requerente, ja que seriaimprovavel que, num
futuro proximo, as importacdes fossem objecto de qualquer reincidéncia do dumping
ou de um dumping a niveis semel hantes aos estabel ecidos no inquérito inicial.

bY

Relativamente a questdo de saber se 0 requerente continuava a praticar
dumping no mer cado da UE durante o PIR®

Antes de responder aos véarios argumentos do requerente relativos ao (alegado)
caracter duradouro da (alegada) alteracdo das circunstancias, convém, em primeiro
lugar, descrever as consideracoes das instituicdes rel ativamente a questdo de saber se 0
requerente podera ainda ter continuado a praticar dumping no mercado da UE durante
oPIR.

Valor normal

No que respeita a determinacdo do valor normal, apurou-se em primeiro lugar,
relativamente a empresa, se o0 volume total das vendas do produto similar no mercado
interno a clientes independentes era representativo em comparagdo com o0 seu volume
total de vendas de exportacéo para a Uni&o. Em conformidade com o artigo 2.%, n.° 2,
do regulamento de base, as vendas realizadas no mercado interno sdo consideradas
representativas sempre que 0 seu volume total represente, pelo menos, 5 % do volume

Ver, em especial, o acorddo de 17 de Novembro de 2009 proferido no processo T-143/06, MTZ
Polyfilms Ltd contra Conselho da Uni&o Europeia, Colectanea de Jurisprudéncia 2009, pagina l1-04133.
Com sera explicado infra, o valor normal, o preco de exportagdo e a respectiva comparagéo foram
inicialmente calculados/realizados para a CHEMK e a KF, separadamente. Para fins de clareza, nesta
parte, 0 termo «empresa» € por vezes utilizado em vez de «requerente», uma vez que «reguerente»,
como acimaindicado, serefere a CHEMK e a KF conjuntamente.
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(15)

(16)

17

(18)

(19)

(20)

2.2.2.

(21)

total das exportagOes do produto em causa para a Unido. Apurou-se que as vendas
totais do produto similar redizadas pela empresa no mercado interno foram
representativas.

A Comissdo procurou determinar, relativamente a cada tipo do produto vendido pela
empresa no seu mercado interno e que se verificou ser directamente comparavel com o
tipo do produto vendido para exportacdo para a Unido, se as vendas redizadas no
mercado interno eram suficientemente representativas para efeitos do disposto no
artigo 2.%, n.° 2, do regulamento de base. As vendas no mercado interno de um tipo
especifico do produto foram consideradas suficientemente representativas sempre que
o volume total das vendas desse tipo do produto no mercado interno a clientes
independentes durante o PIR representou pelo menos 5 % do volume total de vendas
do tipo do produto comparavel exportado paraa Unido.

Examinou-se igualmente se as vendas realizadas no mercado interno de cada tipo do
produto poderiam ser consideradas como tendo sido efectuadas no decurso de
operagbes comerciais normais, em conformidade com o artigo 2.° n° 4, do
regulamento de base. Para o efeito, estabel eceu-se, para cada tipo do produto em causa
exportado, a proporcdo de vendas rentdveis a clientes independentes no mercado
interno durante cada um dos periodos.

Para os tipos do produto em gue mais de 80 % do respectivo volume de vendas no
mercado interno foram superiores aos custos e em que o0 preco de venda meédio
ponderado desse tipo do produto foi igual ou superior a0 seu custo unitario de
producdo, o valor normal, por tipo do produto, foi calculado como média ponderada de
todos os precos de venda, no mercado interno, do tipo do produto em causa,
independentemente de essas vendas terem sido rentaveis ou ndo.

Quando o volume de vendas rentéveis de um tipo do produto representou 80 % ou
menos do volume total de vendas desse tipo do produto, ou quando o pregco medio
ponderado desse tipo do produto foi inferior ao custo unitério de producéo, o valor
normal baseou-se no preco efectivamente praticado no mercado interno, calculado
enguanto preco médio ponderado exclusivamente das vendas rentaveis do tipo em
guestdo realizadas no mercado interno durante cada periodo.

Nos casos em que os precos de um tipo especifico do produto vendido pela empresa
no mercado interno ndo puderam ser utilizados para estabelecer o valor normal, este
foi calculado em conformidade com o disposto no artigo 2.2, n.° 3, do regulamento de
base.

Para o cédlculo do valor normal em conformidade com o disposto no artigo 2.2, n.° 3, do
regulamento de base, os montantes correspondentes aos encargos de venda, as
despesas administrativas e a outros encargos gerais, bem como aos lucros, basearam-
se, em virtude da frase introdutoria do artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base, em
dados concretos relativos a producéo e as vendas do produto similar pela empresa, no
decurso de operacdes comerciais normais.

Preco de exportacao

As vendas de exportacdo da empresa para a UE sdo realizadas através da RFAI, a
sucursal suica da sua empresa coligada que, durante o PIR, desempenhou todas as
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(22)

(23)

(24)

(25)

fungOes de importacdo relacionadas com a entrada das mercadorias em livre circulagéo
na Unido, ou segja, as fungbes de um importador coligado.

Assim, o0 preco de exportacdo foi determinado em conformidade com o artigo 2.2, n.°
9, do regulamento de base, com base nos precos a que os produtos importados foram
revendidos pela primeira vez a um cliente independente, ajustados para ter em conta
todos os custos suportados entre a importacéo e a revenda, bem como uma margem
razoavel correspondente aos VAG e aos lucros. Para esse efeito, na auséncia de novas
informagdes de importadores independentes relativamente aos lucros realizados, foi
utilizada a taxa de lucro aplicada no inquérito inicial, ou sgja, 6 %.

O requerente afirmou que a RFAI deveria ser tratada como parte da mesma entidade
econémica unica (EEU) e que, consequentemente, ndo se deveria efectuar qualquer
deducdo para ter em conta os VAG e o lucro da RFAI ao determinar os precos de

exportagao.
Esta alegacdo ndo pode ser aceite pelas seguintes razdes:

—  cada um dos dois produtores-exportadores possui 0 seu proprio departamento
de vendas de exportacdo,

— aRFAI esta fortemente envolvida na actividade internacional do Grupo (por
exemplo, assisténcia ao cliente, logistica e calendario de entregas, compras de
bens de equipamento e principais matérias-primas, etc.),

— a sucursal suica da RFAI desempenha todas as fungbes normalmente
desempenhadas por um importador coligado na UE,

— a RFAI vende ferro-silicio em seu préprio nome e por sua propria conta a
clientes independentes na UE e forada UE,

— aRFAI tem uma relacdo de compra-venda com os dois produtores coligados
russos. KF e CHEM,

—  cadaempresa elabora o seu préprio relatorio financeiro, ndo existindo qualquer
relatorio financeiro consolidado, e

—  cada empresa entrega a sua propria declaracdo de impostos junto das
respectivas autoridades,

—  consegquentemente, a alegacdo de que néo se deveria efectuar qualquer deducéo
parater em conta os VAG e o lucro ao calcular o prego de exportacdo teve de
ser rejeitada. As observagOes do requerente sobre este ponto em resposta a
divulgacéo final serdo debatidas em seguida (ponto 2.3).

O requerente alegou igualmente que ndo se deveria efectuar qualquer deducdo do
direito anti-dumping ao calcular o preco de exportagéo, em conformidade com o artigo
11.° n.° 10, do regulamento de base, uma vez que o direito estd devidamente
repercutido nos precos de revenda e nos subsequentes pregos de venda na Unido. No
gue respeita a esta alegacdo, o inquérito estabeleceu que os precos médios ponderados
de revenda do ferro-silicio na Europa aumentaram em comparagdo com 0S pregos no
inquérito inicial e que os actuais precos de revenda de exportagcdo sdo superiores em
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2.2.3.

(26)

2.24.

(27)

(28)

2.3.

(29)

(30)

mais de 22,7 % a0s mesmos precos no inquérito inicial. Por conseguinte, pode
concluir-se que o direito anti-dumping est4 devidamente repercutido nos precos de
revenda do requerente. Assim, a presente alegacéo do requerente pode ser aceite, ndo
tendo sido efectuada qualquer deducdo relativa aos direitos anti-dumping, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 9, no célculo dos precos de exportacao.

Comparacgao

O vaor normal e os precos de exportacdo foram comparados num estadio a saida da
fébrica. Para assegurar uma comparacao equitativa do valor normal com o preco de
exportacdo, em conformidade com o disposto no artigo 2.2, n.° 10, do regulamento de
base, procedeu-se aos devidos ajustamentos para ter em 0s custos de transporte,
seguro, custos de terminais e de movimentacdo, crédito e comissdes, sempre que tal
foi considerado oportuno e justificado.

Margem de dumping

Em conformidade com o disposto no artigo 2.°, n.° 11, do regulamento de base, o valor
norma médio ponderado por tipo foi comparado com o preco de exportacdo médio
ponderado do tipo correspondente do produto em causa. O resultado mostrou que
existia dumping.

Para calcular a margem de dumping, as ingtituicdes tiveram em conta, como no
inquérito inicial, o facto de a CHEMK e a KF estarem estreitamente relacionadas.
Como no inqueérito inicial, e em conformidade com a pratica corrente das instituicoes,
foi calculada uma unica margem de dumping para todo o grupo. No método utilizado
para o efeito na divulgacéo final, 0 montante do dumping foi calculado para cada um
dos produtores-exportadores, antes de determinar uma taxa média ponderada de
dumping para o grupo no seu todo. Note-se que este método foi diferente do aplicado
no inquérito inicial, em que o cdlculo do dumping foi efectuado desagregando os
dados pertinentes relativos a vendas no mercado interno, custo de producdo,
rendibilidade e vendas a UE das entidades produtoras. O requerente alegou que a
aplicacdo deste método seria contraria ao artigo 11.2, n.° 9, do regulamento de base.
Esta quest&o serdigua mente retomada infra (ponto 2.3).

Andlise das reaccdes a divulgacéo final relativa a margem de dumping durante o
PIR

O requerente apresentou diversas observacdes sobre certos aspectos dos célculos,
nomeadamente custo de produgcdo, VAG, margem de lucro, valor normal e
gjustamentos. Todas essas observacbes foram tidas em conta e, quando aplicavel,
foram corrigidos os erros de escrita. As conclusdes definitivas foram ateradas em
conformidade.

Além disso, o requerente solicitou a Comissdo que esta expressasse 0 montante de
dumping com base num valor CIF construido pelos proprios para efeitos do presente
inquérito, fazendo portanto referéncia ao artigo 2.2, n.° 9, do regulamento de base. Esta
alegacdo baseava-se no facto de o preco declarado as entidades aduaneiras ser um
preco de transferéncia, que seria provavelmente o prego correcto para fins aduaneiros,
mas ndo um preco que devesse ser utilizado para calcular o dumping em processos
anti-dumping. Esta alegacdo tem de ser rejeitada, porque a diferenca entre o prego de
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

exportagdo e o valor normal, isto é o montante do dumping, deve ser expressa na
mesma base que a utilizada subsequentemente pelas autoridades aduaneiras para
determinar qualquer direito a cobrar. Trata-se, de facto, do valor CIF declarado pelo
requerente as autoridades aduaneiras. Consequentemente, este Ultimo foi utilizado nos
célculos.

No gue respeita ao célculo do custo de producdo, o requerente contestou a abordagem
da Comissdo, isto €, a utilizagdo do preco de compra médio de um elemento principal
do custo de um fornecedor independente, em vez do preco efectivamente pago a um
fornecedor coligado do mesmo elemento do custo, no célculo do valor normal. Esta
alegacdo tem de ser rejeitada, porque o preco cobrado pelo fornecedor coligado foi
significativamente inferior ao prego pago pela mesma matéria-prima a um fornecedor
independente. Esse prego, portanto, ndo pode ser considerado um preco de plena
concorréncia. Consequentemente, foi necessario gjustar este elemento do custo.

No seguimento da divulgacdo das conclusdes, o requerente defendeu que os custos de
embalagem ndo teriam sido tratados de forma coerente, a0 comparar pregos de
exportacdo com valores normais. Esta questdo foi analisada e, quando aplicavel, foram
corrigidos os erros de escrita.

O requerente formulou igualmente observacOes sobre a exclusdo das operacOes de
exportagcdo de um tipo do produto particular. As vendas da UE desse tipo do produto
representaram menos de 5 % das vendas do produto em causa realizadas pelo
requerente a UE durante o PIR. Este ponto tem de ser rgjeitado, atendendo a que néo
foram realizadas vendas deste tipo do produto no mercado interno e que o custo de
producdo especifico ndo tinha sido apresentado.Uma vez que este tipo do produto
tinha sido exportado para a UE em peguenos volumes durante o PIR, ndo foi
considerado adequado recorrer ao calculo do valor normal com base nos custos de
fabrico de outros tipos do produto, fazendo gustamentos para ter em conta as
diferencas entre produtos.

Além disso, como ja explicado, o requerente apresentou observacdes pormenorizadas
na sua reaccdo a divulgacdo definitiva, em especial no que respeita a dois pontos
importantes do calculo da margem de dumping, nomeadamente: i) a questéo relativa a
saber se a CHEMK, a KF e a RFAI formam uma entidade econémica tnica (EEU)° e
ii) o calculo de um montante de dumping individual para a CHEMK, por um lado, e
paraaKF, por outro’.

Quanto a primeira alegacao, e, em especial, aos pontos avangados pelo requerente na
suareaccao a divulgacdo definitiva, observa-se o seguinte.

O reguerente reiterou a sua posicdo, nomeadamente que os dois produtores-
exportadores e 0 comerciante coligado, a RFAI, pertencem e sdo controlados, em
dltima instancia, pelos mesmos beneficiarios e que, por conseguinte ndo tém
autonomia, seguindo apenas as instrugdes dos proprietarios do requerente. Reconheceu
todos os elementos enumerados no considerando 24, mas discordou da apreciacdo dos

Ver considerando 23.
Ver considerando 27.
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(37)

(38)

(39)

2.4.

(40)

(41)

(42)

mesmos realizada pelas ingtituicdes, uma vez que ndo seriam pertinentes para a
guestdo de saber ser aCHEMK, aKF e a RFAI sdo todas el as partes de uma EEU.

As instituicdes rejeitam as observacdes do requerente. Os critérios ja enumerados
supra sdo fundamentados, especialmente se forem considerados no seu conjunto,
justificando a rejeicdo da alegacdo do requerente. Todos os el ementos enumerados no
considerando 24 apontam para uma estrutura de grupo, em que todas as empresas sao
entidades juridicas distintas, em que a KF e a CHEMK desempenharam a fungdo
integral de produtores-exportadores (funcdo de producdo e exportacdo), enquanto a
RFAI opera principa mente como comerciante/importador coligado na UE.

Relativamente a segunda alegacdo, ndo é necessario adoptar uma posicéo final sobre
esta matéria no contexto do presente inquérito de reexame. Tal decorre da combinagdo
de duas razdes. Em primeiro lugar, mesmo que esta alegacdo fosse aceite (para além
da aceitacdo, quando adequado, das alegagOes referidas no considerando 29), ter-se-ia
constatado ha mesma que o requerente estava a praticar o dumping no mercado da UE,
durante o PIR, a uma margem de dumping de aproximadamente 13 %. Em segundo
lugar, como explicado infra, em qualquer dos casos, ndo existem presentemente
elementos de prova suficientes para considerar a margem de dumping durante o PIR
como duradoura.

Reagindo a divulgacéo definitiva, a industria da Unido afirmou que, em resultado do
inquérito de reexame, o direito sobre os produtos do requerente deveria ser aumentado,
jd que, partindo do principio de que todas as a egaces do requerente seriam rejeitadas,
a margem de dumping apurada durante o PIR era superior ao direito aplicavel.
Contudo, uma vez que, como ja explicado, ndo existem elementos de prova suficientes
de que alteracdo das circunstancias sgja de caracter duradouro, ndo existe qualquer
justificagdo para alterar o direito, nem no sentido da alta nem no sentido da baixa.

Andlise da questdo relativa a saber se o caracter duradouro da alteracdo das
circunstanciasjustifica a reducao ou a eliminacdo do direito

No entanto, apesar de se aceitarem algumas das alegagdes do requerente como acima
referido, constata-se ainda que praticou o dumping no mercado da UE, durante o PIR,
a uma margem de, pelo menos, 13 %. Acresce, como também se explica em seguida,
gue, em qualquer dos casos, ndo existem elementos de prova suficientes para
considerar que a margem de dumping durante o PIR é de caracter duradouro.

O requerente baseou a sua argumentacdo em defesa do carécter duradouro da ateracéo
das circunstancias nos seguintes pontos.

i) Em primeiro lugar, o requerente referiu alteragbes na estrutura das vendas de
exportacdo do grupo que, juntamente com a exploracdo de novos mercados em
crescimento, teriam contribuido para 0 aumento dos precos de exportacdo do ferro-
silicio paratodos os mercados de exportacdo, incluindo na UE, em comparagdo com 0s
precos durante o inquérito inicial. Contudo, o requerente ndo apresentou elementos de
prova fundamentados que mostrassem o e€lo de ligacdo entre a nova estrutura
empresarial, a exploragdo de novos mercados em crescimento e OS pregos mais
elevados no mercado da UE. As conclusdes do inquérito também ndo indicaram a
existéncia dessa ligacdo. Pelo contrario, embora os precos de exportacdo fossem
claramente superiores no PIR, em comparagdo com 0s precos observados durante o
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periodo de inquérito do inquérito inicial, foram ainda assm extremamente volatels.
Por exemplo, no decurso do PIR, a diferenca entre o preco de operagdo mais baixo e
mais elevado, por tonelada, do modelo mais vendido no mercado da UE foi de mais de
10 %. Observou-se uma volatilidade similar no mercado interno, mas a tendéncia dos
precos no mercado da UE ndo foi comparavel a tendéncia dos pregos no mercado
interno. Tal é iguamente verdadeiro no que respeita ao periodo de 12 meses que
antecedeu o PIR, que foi seguido de perto no quadro de um inquérito de reembolso
paralelo. De facto, os precos das vendas de exportagdo parecem ter simplesmente
acompanhado os precos de mercado globais.

Na sequéncia da divulgacdo das conclusdes, 0 requerente apresentou argumentos
similares. No entanto, mais uma vez ndo foram apresentados elementos de prova
suficientes. Conclui-se, portanto, que ndo existem elementos de prova suficientes,
presentemente, de que esse precos de exportacdo mais elevados do requerente mais
ndo sgjam que a consequéncia dos precos de mercado prevalecentes (em especial, 0s
do mercado da UE) durante o PIR. Por outras palavras, ndo existem elementos de
prova suficientes de que as alteracfes introduzidas pelo requerente na sua estrutura
empresarial foram a causa desses precos mais elevados e de que, portanto, esses precos
se irdo manter a niveis similares (ou mais elevados) no futuro. Em especial, ao
contrério do que deixa entender o reguerente, mesmo que a hova estrutura tenha
tornado o grupo mais eficiente, tal ndo significa que, no futuro, os seus precos de
exportacado para a UE seréo elevados e ndo resultar&o em dumping.

i) Em segundo lugar, o requerente declarou que 0s seus precos de exportagcao para
outros mercados eram coerentes ou mesmo mais elevados do que 0s seus pregos de
venda para a UE. Foram feitos investimentos significativos para abastecer melhor
outros mercados. A reducéo ou eliminagdo das medidas anti-dumping em relagdo ao
requerente ndo iriam, assim, criar um incentivo para aumentar as exportacoes para a
UE e/ou reduzir oS respectivos pregos.

Contudo, esta alegacdo ndo pode conduzir a uma eliminagdo ou diminuicdo das
medidas em vigor. Recorde-se que, mesmo de acordo com o0 proprio requerente,
durante 0 PIR este ainda praticou o dumping. Acresce que 0 préprio requerente
sublinhou que a UE continua a ser um dos seus mercados tradicionais. Ta é
corroborado pelo facto de os volumes vendidos pelo requerente na UE serem ainda
bastante significativos; se comparassemos 0s volumes de vendas com o consumo da
UE durante o Pl do inquérito inicial,® estes representariam uma parte de mercado
significativa (entre 5 % e 20 %; os valores precisos ndo podem ser divulgados por
razdes de confidencialidade).

Apés a divulgacéo das conclusdes, o requerente reiterou a sua posicdo, nomeadamente
que as novas oportunidades de mercado estariam noutros mercados (india, Asia e
Estados Unidos), e ndo na UE. Contudo, 0 requerente ndo apresentou quaisguer
elementos de prova importantes em apoio das suas estratégias de mercado. A margem
de dumping ainda existente durante o PIR, a auséncia de dados sobre outros mercados
e a volatlidade do preco das vendas de exportacdo no mercado internacional

As ingtituicdes utilizam os dados de consumo da UE durante o Pl do inquérito inicial, em vez dos do
PIR. Ta acontece porque, uma vez que o presente inquérito € limitado a andlise do dumping — e ndo
abrange aspectos de prejuizo — as ingtitui¢des ndo dispdem de dados verificados relativos ao consumo
da UE durante o PIR.
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constituem elementos que ndo apoiam esta alegagdo que, por conseguinte, tem de ser
rejeitada.

iii) Em terceiro lugar, do ponto de vista do requerente, 0 mercado interno russo, com
uma producdo de aco significativa, continua a ser um dos seus mercados mais
importantes, prevendo-se um crescimento da procura do produto similar na Russia. Os
precos no mercado interno e de exportacdo do ferro-silicio iriam também aumentar
muito mais rapidamente que o custo de producdo. Assim, as vendas no mercado
interno do requerente iriam provavelmente aumentar ainda mais, devido também ao
facto de, segundo o requerente, o Unico outro produtor russo de ferro-silicio produzir
predominantemente para 0 consumo cativo, apdés uma mudanca recente de
proprietario.

Mesmo assumindo que todas estas alegacbes sdo verdadeiras, ndo € menos certo que,
durante o PIR, o requerente praticou o dumping a uma margem consideravel e a pregos
volateis. Acresce que, como acima explicado, os volumes vendidos pelo requerente a
UE durante o PIR ndo sugerem gue este se tenha afastado desse mercado ou que
tencione fazé-lo no futuro proximo.

Nas suas observactes sobre a divulgacéo das conclusdes, o requerente afirmou que o
unico motivo apresentado pela Comissdo na divulgacéo dos resultados para negar a
importancia do aumento da procura no mercado interno seria aimportancia da margem
de dumping apurada. Além disso, o requerente defendeu que a Comissdo, apesar de ter
reconhecido muitos dos pontos principais relativos ao mercado russo, ndo tira a
conclusdo apropriada desses argumentos.

Estas afirmacfes tém de ser rejeitadas. Em primeiro lugar, ndo s6 as conclusdes
relativas ao dumping mas também as conclusoes rel ativas aos volumes contrariam este
argumento. Em segundo lugar, as instituicbes assinalam que n& houve um
reconhecimento por parte da Comissdo e ndo foram fornecidos quaisquer dados
independentes conclusivos em apoio da alegacdo de que a procura do produto em
causa iria aumentar na RuUssia e 0s precos de exportacdo do grupo iriam aumentar
muito mais rapidamente do que o custo de producéo.

iv) Em quarto lugar, o requerente salientou que as suas instalacbes de producdo de
ferro-silicio na Russia ha muito que estavam a trabalhar a plena capacidade e que n&o
tinha quaisquer planos para aumentar a sua capacidade global de producéo de ferro-
silicio no futuro proximo, ndo existindo quai squer indicacBes em contrario.

No entanto, assinalou-se uma recuperacao significativa das capacidades apos a crise
financeira de 2009, tendo o requerente comunicado uma expansdo das capacidades de
10 % - 20 % (sob a forma de intervalo por razdes de confidencialidade), em
comparagdo com o periodo anterior a crise financeira de 2009.

Na sequéncia da divulgacdo das conclusdes, o requerente defendeu que uma
comparagao entre a capacidade de producéo apds o PIR e a do periodo de referéncia
nao seria apropriada, uma vez que o requerente teria antecipado a crise financeira de
2009, pelo que teria ja reduzido a capacidade de produgdo. Este argumento ndo pode
ser aceite; pode observar-se uma expansdo das capacidades comunicadas de 10 % - 20
%, em comparagéo com 2007 — n&o 2009, quando as capacidades atingiram o0s seus

13

PT



PT

2.5.

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

niveis mais baixos. Acresce gque a crise financeira de 2009 ndo pode ter tido ainda um
impacto na capacidade de producdo de 2007 do requerente.

Conclusao: elementos de prova insuficientes do car acter duradouro da alter acéo
dascircunstancias

A andlise das alegacdes do requerente relativas ao carécter duradouro da alteracéo das
circunstancias, como resumidas supra, permitiu concluir que ndo existem actualmente
elementos de prova suficientes de que a ateragdo das circunsténcias € de carécter
duradouro. Os precos de exportacdo do requerente, e consequentemente a sua margem
de dumping, irdo provavelmente manter-se flutuantes, na sequéncia, em especia, da
evolucdo dos pregos de mercado globais. Atendendo a que o requerente mostrou certas
circunstancias alteradas, ndo se pode considerar que estas mostrem que O
comportamento do requerente em matéria de pregos durante o PIR é de caracter
duradouro. Conclui-se, assim, que seria prematuro e, portanto, injustificado diminuir o
direito no momento presente.

Compromissos

O requerente, juntamente com 0 seu importador coligado, ofereceram um
compromisso de precos em conformidade com o artigo 8.%, n.° 1, do regulamento de
base.

O inquérito confirmou que o prego do produto é atamente voldtil. Como ja
mencionado no considerando 42, estabel eceu-se que os precos de venda do requerente
para a UE durante o PIR variaram muito significativamente. O produto ndo é,
portanto, apropriado para um compromisso de estabelecimento de preco fixo. Apesar
de o exportador ter proposto um mecanismo de indexacdo, ndo foi possivel estabelecer
uma correlacdo entre a volatilidade do preco do produto acabado e a fonte de
indexagdo proposta, em especia porque também se relacionava com o produto
acabado e se referia a precos influenciados pelas importagdes objecto de dumping. Por
conseguinte, ndo se considerou apropriada aindexacao proposta.

Quanto aos riscos especificos da empresa, foi estabelecido que, devido a complexidade
da estrutura da empresa, 0 risco de compensacdo cruzada € muito elevado: outros
produtos que ndo o produto em causa poderiam ser vendidos através de um
comerciante fora da Unido a outra sucursal coligada num pais terceiro e, em seguida,
revendidos para a Uni&o.

Por ultimo, uma vez que o préprio produto existe em diferentes qualidades e é
principalmente importado a granel, ndo seria possivel as autoridades aduaneiras
distinguir a especificacdo quimica (potencialmente sujeita a precos de importacdo
minimos diferentes) sem uma andlise individual de cada operagdo, 0 que tornaria a
monitorizacdo muito onerosa ou mesmo impraticavel.

A oferta de compromisso foi, portanto, rejeitada.
Encerramento do reexame

Atendendo as conclusfes relativas ao dumping e ndo tendo sido provado o caréacter
duradouro das alteragbes das circunstancias, conclui-se que a empresa JSC
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Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant e a sua empresa coligada JSC
Kuznetsk Ferroalloy Works devem continuar a estar sujeitas ao nivel do direito
especificado no regulamento inicial, isto €, 22,7 %.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
E encerrado o reexame intercalar parcia das medidas anti-dumping aplicaveis as importactes
de ferro-silicio originario, nomeadamente, da RUssia, iniciado em conformidade com o artigo
11.° n. 3, do Regulamento (CE) n.c 1225/2009, sem alteracdo da medida anti-dumping em
vigor.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas

Pelo Conselho
O Presidente
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