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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU KONTEKST

Praeguseks 86 riigi (sealhulgas kdik ELi liikmesriigid) poolt ratifitseeritud rahvusvahelise
lapserdovi tsiviildiguslikke kiusimusi késitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni
(edaspidi ,,1980. aasta konventsioon”) eesmark on taastada endine olukord, mille kéigus
ebaseadusdlikult ara viidud vai kinni peetud lapsed tagastatakse kiiresti konventsiooniosaliste
kindlaks méaratud keskasutustevahelise koostooststeemi kaudu.

Kuna lapser6ovi ennetamine on oluline osa lapse diguste edendamist kasitlevast ELi
poliitikast, tegeleb Euroopa Liit rahvusvahelisel tasandil aktiivselt 1980. aasta konventsiooni
kohal dami se téhustamisega ning kutsub kolmandaid riike Ules sellega thinema. Komisjon on
aati rohutanud, et Venemaa Foderatsioon peaks Uhinema 1980. aasta Hagi konventsiooniga,
et ELi jaVenemaa vahel oleks lapsertovi kéasitlevate juhtumite lahendamisel voimalik tagada
uhtse 6igusraamistiku kohaldamine.

Kusimust on aastate jooksul erinevatel tasanditel arutatud, seda eelkBige ELi ja Venemaa
aldlise partnerlusnbukogu raames, milles kasitletakse Oiguse, vabaduse ja turvalisuse
valdkonna kiisimusi. L8puks otsustas Venemaa anda 1980. aasta konventsiooni Uhinemiskirja
hoiule 28. juulil 2011. Konventsioon joustus Venemaal 1. oktoobril 2011.

1980. aasta konventsiooni artikli 38 16ikes 4 sdtestatakse, et konventsiooni kohaldatakse
thineva riigi ja selliste osalisriikide vahel, kes on Uhinemisele oma kirjaliku ndusoleku
andnud. Seet6ttu peab Euroopa Liit otsustama, kas anda V enemaa Uihinemisele oma ndusol ek.
Pooldava vastuse korral peaksid liikmesriigid Euroopa Liidu huvides esitama Venemaa
konventsiooniga Uhinemist kasitleva kirjaliku ndusol ekul.

Kuna rahvusvahelise lapser6dvi kisimus kuulub Euroopa Liidu ainuvalispddevusse, tuleb
liikmesriikide otsus Venemaa tUhinemisele kirjaliku ndusoleku andmise kohta vastu votta
ndukogu otsuse kujul.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED

Euroopa Liit ja liikmesriigid on oodanud Venemaa Uhinemist 1980. aasta konventsiooniga
juba pikka aega. Liikmesriigid on mitmel korral kutsunud komigjoni Ules kohtumistel
Venemaa esindgjatega rohutama vagadust teha konkreetseid samme konventsiooniga
thinemise suunas.

Euroopa Komigoni poolt 2009. aasta novembris korraldatud ekspertide kohtumisel, kus
arutati Venemaa ja ELi vahelist koostdod, teatasid liikmesriigid Uksmeelselt, et toetavad
mitmepoolsetel lepingutel pohinevat koostédd Venemaaga eelkdige perekonnadiguse
valdkonnas. Samas kontekstis réhutati Haagi konventsiooniga kaasneva &igusraamistiku
olulisust.

Tundlike lapserdovi késitlevate juhtumite lahendamiseks mdeldud Uhtse &igusraamistiku
puudumine ELi ja Venemaa vahelistes suhetes ilmnes ka agaolu kaudu, et komigoni esimene
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otsus,' millega liikmesriiki volitati alustama ametlikke labiraskimisi kolmanda riigiga
ndukogu maadrusega (EU) nr 664/2009° kehtestatud menetluse alusel, hélmas Venemaaga
sdlmitava kavandatavat kahepoolset lepingut, mis kasitles lapsertovi.

Euroopa Liit ja Venemaa Foderatsioon kéivitasid 9. veebruaril 2011 Uhise koosttdprojekti,
mis hdlmas Haagi konventsiooni kohaldamist laste Oiguste kaitse suhtes Venemaa
Foderatsioonis. Liikmesriigid tervitasid kdnealust algatust. Algatuse eesmérk oli lihtsustada
Venemaa uhinemist perekonnadigust kasitlevate Haagi konventsioonide ja eelkdige 1980.
aasta konventsiooniga.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Euroopa Kohtu praktika® kohaselt kuulub rahvusvahelise lapseréévi kilsimus Euroopa Liidu
ainuvdlispadevusse, kuna selle kohta on vastu voetud liidu digusakt, milleks on ndukogu 27.
novembri 2003. aasta mairus (EU) nr 2201/2003 (mis késitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist kohtuagades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega (,Briisseli 1la magrus’))?, mida kohaldatakse liikmesriikide vahel alates 1.
martsist 2005. Kdnealuse médarusega ja eelkdige selle artikliga 11 kehtestatakse vanema
sooritatud lapserdovide suhtes 1980. aasta konventsiooniga vorreldes palju rangemad
eeskirjad. Konealuses artiklis osutatakse otseselt Haagi konventsioonile ning kinnitatakse
selle p&himatete rakendamist Euroopa Liidu 6iguses.

1980. aasta konventsioon voeti vastu enam kui 20 aastat enne Brisseli Ila méarust ning e
sisalda seega sétteid, mis voimaldaks selliste rahvusvaheliste organisatsioonide Uhinemist
nagu Euroopa Liit (piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsiooni kasitlev klausel).
Sellises olukorras peavad liikmesriigid konventsiooni ratifitseerima voi sellega Euroopa Liidu
huvides Ghinema.

Seetbttu peaksid liikmesriigid Euroopa Liidu huvides andma Venemaa Uhinemisele 1980.
aasta Haagi konventsiooniga kirjaliku ndusoleku. ELi diguse sidususe ja uhtsuse tagamiseks
peaksid liikmesriigid esitama kdnealuse kirjaliku ndusoleku samaaegselt, ndukogu otsuses
kehtestatud ajavahemiku jooksul. Komigon teeb ettepaneku, et liikmesriigid annavad
kirjaliku ndusoleku hoiule hiljemalt kahe kuu jooksul pérast ndukogu otsuse vastuvotmist.

1980. aasta konventsiooni praktilise kohaldamise seisukohalt on oluline, et
konventsiooniosaline méaérab kindlaks konventsiooni artiklis 6 néutud keskasutuse, mille
ulesandeks on konventsiooniga talle ettendhtud kohustuste taitmine. Kaik litkmesriigid on
1980. aasta konventsiooniga ette nadhtud keskasutused kindlaks médranud. Venemaa
Foderatsioon ei ole siiani kindlaks maaranud keskasutust, mida on vgja Venemaal Euroopa
kodanike abistamiseks laste ebaseadusliku draviimise juhtumite lahendamisel. Seetdttu on
soovitav, et Venemaa Foderatsiooni Uhinemist 1980. aasta konventsiooniga kasitlev kirjalik
ndusolek joustub parast seda, kui Venemaa Foderatsioon on keskasutuse kindlaks méaranud.

! KOM (2010) 8577 (I6plik).

2 ELT L 200, 31.7.2009, Ik 46-51.

Euroopa Kohtu 7. veebruari 2006. aasta arvamus 1/03, mis késitleb thenduse pédevust sdimida uus
Lugano konventsioon kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja téitmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades.

4 EUT L 338, 23.12.2001.
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Arvestades agaolu, et otsus kasitleb rahvusvahelist lepingut, on sellisel puhul Giguslikuks

aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 218 koos artikli 81 16ikega 3. Ndukogu teeb
Uhehaal se otsuse parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 218 ja artikli 81 16iget 3,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®

ning arvestades jargmist:

)

)

©)

(4)
©)

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt on Euroopa Liit seadnud prioriteediks lapse
Oiguste kaitse ja edendamise ning peab lapsertdvide ennetamist oma poliitika
oluliseks osaks.

Euroopa Liit on votnud vastu ndukogu méiruse (EU) nr 2201/2003, mis kasitleb
kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja téitmist kohtuasjades, mis on seotud
abieluagade ja vanemliku vastutusega (,Brisseli [la maarus’), mille eesmark on
kaitsta laps ebaseaduslikust araviimisest voi kinnipidamisest tulenevate kahjulike
mojude eest ning kehtestada menetlused, millega tagatakse nende kiire tagastamine
lapse alalisse elukohariiki ning eestkostediguse ja suhtlusdiguse kaitse.

Brissdli Ila méérus tdiendab ja tbhustab 25. oktoobri 1980. aasta rahvusvahelise
lapserdovi tsiviildiguslikke kisimusi kasitlevat Haagi konventsiooni (edaspidi ,,1980.
aasta konventsioon”), millega kehtestatakse rahvusvahelisel tasandil keskasutuste
vaheline koosttosiisteem, mille eesmérk on ebaseaduslikult draviidud vai kinnipeetud
laste kiire tagastamise tagamine. 1980. aasta konventsiooni eeskirjad ja pdhimdtted on
Ule voetud Brusseli 11a méaruse artiklisse 11.

Ko&ik Euroopa Liidu litkmesriigid on 1980. aasta konventsiooni osalised.

Euroopa Liit kutsub kolmandaid riike Ules 1980. aasta konventsiooniga tihinema ning
toetab selle korrektset rakendamist, osaledes muu hulgas Haagi rahvusvahelise
eradiguse konverentsi poolt regulaarselt korraldatavates erikomisjonides.

ELTC,,Ik.

ET



ET

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Euroopa Liit rohutab, et ELi liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel kohaldatav
Uhine digusraamistik vOib pakkuda parima lahenduse tundlikele rahvusvahelist
lapserodvi kasitlevatele juhtumitele, kus diplomaatiliste kanalite ja vahendamise
kaudu tulemuseni el juta.

Seetbttu on Euroopa Liit juba pikka aega kutsunud Venemaa Foderatsiooni thinema
1980. aasta konventsiooniga. Tegemist on olulise osaga ELi ja Venemaa Foderatsi ooni
vahelistest tsiviilagades tehtavat Oigusalast koost6od hdlmavatest aruteludest, mida
peetakse ELi ja Venemaa alalise partnerlusndukogu raames, milles kéasitletakse diguse,
vabaduse ja turvalisuse valdkonna kiisimusi, ning samuti ministeeriumite tasandil.

Venemaa Foderatsioon andis 1980. aasta konventsiooni thinemiskirja hoiule 28. juulil
2011. 1980. aasta konventsioon joustus 1. oktoobril 2011.

1980. aasta konventsiooni artikli 38 |6ikes 4 sitestatakse, et konventsiooni
kohaldatakse Uhineva riigi ja selliste osdisriikide vahel, kes on Uhinemisele oma
kirjaliku ndusoleku andnud.

Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale ja eelkdige uue Lugano konventsiooni solmimist
késitlevale 7. veebruari 2006. aasta arvamusele 1/03 mojutavad 1980. aasta
konventsiooni sdtted rahvusvahelist lapserdtvi ja vanemate vastutust kasitlevaid
teiseseid Gigusakte, eelkdige 27. novembri 2003. aasta ndukogu méadrust (EU) nr
2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist
kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega. Seetdttu kuuluvad
1980. aasta konventsiooniga hélmatud kiisimused Euroopa Liidu ainuvalispadevusse.

Vastavalt 1980. konventsioonile vbivad selle osalised olla ainult suverdansed riigid.
SeetOttu e saa Euroopa Liit sellega Uhineda ega Venemaa Uhinemist kéasitlevat
kirjalikku néusolekut hoiule anda.

Litkmesriigid peaksid seega Venemaa Uhinemist késitleva kirjaliku néusoleku hoiule
andma Euroopa Liidu huvides.

Selleks et 1980. aasta konventsioon oleks Euroopa Liidu ja Venemaa Foderatsiooni
vahel kohaldatav, annavad liikmesriigid Euroopa Liidu huvides Venemaa Uhinemisele
kirjaliku ndusoleku. Arvestades 1980. aasta konventsiooni vaartuslikku panust laste
kaitsesse rahvusvahelisel tasandil, on soovitav, et selle sdtteid hakatakse kohaldama
viivitamata.

Kuna 1980. aasta konventsiooni sétteid on véimalik téaies ulatuses rakendada ainult
juhul, kui osalisriik on kindlaks mé&dranud 1980. aasta konventsiooni artiklis 6
nimetatud keskasutuse, joustub kirjalik ndusolek pérast seda, kui Venemaa
Foderatsioon on kindlaks maaranud keskasutuse.

Taani seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
otsuse vastuvotmises ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu litkmesriigid annavad Euroopa Liidu huvides samaaegselt ja mitte hiljem kui
[LISA KUUPAEV: kaks kuud pérast vastuvotmist] hoiule kirjaliku ndusoleku Venemaa
Foderatsiooni Uhinemise kohta rahvusvahelise lapsertovi tsiviiliguslikke kisimus kasitleva
25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga:

» [LIIKMESRIIK] ndustub Euroopa Liidu huvides Venemaa Fo6deratsiooni Uhinemisega
rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke kiissimusi k&sitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi

konventsiooniga pérast seda, kui Venemaa Foderatsioon on kindlaks méaranud konventsiooni
artiklis 6 nimetatud keskasutuse

Konventsioon joustub sellele pdevale jargneva kolmanda kalendrikuu esimesel paeval, mil
Venemaa Foderatsioon méaras kindlaks keskasutuse.” .

Artikkel 2

Ké&esolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 3
K &esolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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