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Javaslat
A TANACSHATAROZATA

az Oroszor szagi Foder acionak a gyer mekek jogellenes kulféldre vitelének polgéri jogi
vonatkozasair 6l sz6l6, 1980. oktober 25-i Hagai Egyezményhez val 6 csatlak ozasanak
elfogadasar a vonatkozéan, a tagallamok altal az Eur épai Unio érdekében tett
nyilatk ozatr 6l
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INDOKOLAS

1 A JAVASLAT HATTERE

A gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozésair6l sz6lo, 1980. oktober
25-1 Hagai Egyezményt (a tovabbiakban: az 1980. évi egyezmény) eddig az Osszes unids
tagallammal egylitt 86 orszag erdsitette meg. Az egyezmény a status quo-t kivanja
helyreallitani a jogellenesen elvitt vagy visszatartott gyermekek azonnali visszavitelével, a
Szerz6do6 Felek altal kijelolt kozponti hatésagok kozotti egytittmiikodési rendszer keretében.

Mivel a gyermek jogellenes elvitelének megeldzése fontos része a gyermekek jogainak
elémozditasat célz6 unids politikdnak, az Eurdpai Unid nemzetkdzi szinten tevékenyen
kozremiikddik az 1980. évi egyezmény alkalmazasanak javitasa érdekében, €s arra 6sztonzi a
harmadik orszagokat, hogy csatlakozzanak ahhoz. A Bizottsdg mindig is hangstlyozta, hogy
az Oroszorszagi Foderacionak csatlakoznia kell az 1980. évi Hagai Egyezményhez, hogy a
gyermekek kiilfoldre vitelének eseteiben az EU és Oroszorszag kozos jogi keretre
tdmaszkodhasson.

A kérdést tobb éven keresztiil vitattak kiilonbozo szinteken, nevezetesen a szabadsaggal, a
biztonsaggal és a jogérvényesiiléssel foglalkozé EU-Oroszorszag Allandé Partnerségi Tanacs
keretében, és végiil Oroszorszag tigy dontott, hogy 2011. julius 28-an letétbe helyezi az 1980.
évi egyezményhez vald csatlakozasrol szolo okiratot. Az egyezmény 2011. oktober 1-jén
Iépett hatdlyba Oroszorszagban.

Az 1980. évi egyezmény 38. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az egyezmény a
csatlakoz6 orszag és azon Szerz6dd Allamok kozott alkalmazandé, amelyek nyilatkozatot
tettek a csatlakozas elfogadasarol. Ezért az Eurdpai Unidnak hatdroznia kell arrdl, hogy
elfogadja-e Oroszorszag csatlakozasat, és amennyiben igen, a tagallamoknak az Eurdpai Unid
érdekében nyilatkozatot kell tenniiik Oroszorszag csatlakozasanak elfogadasarol.

Mivel a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének kérdése az Eurdpai Unid kizarolagos kiilsé
hataskorébe tartozik, tanacsi hatarozattal kell meghozni a dontést arrél, hogy a tagallamok
elfogadjak-e Oroszorszag csatlakozasat az 1980. évi egyezményhez.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI

Az Eurépai Unid ¢és tagéallamai régota varjak Oroszorszag csatlakozéasat az 1980. évi
egyezményhez. A tagédllamok tobb alkalommal is arra kérték a Bizottsagot, hogy orosz
partnereivel valo iilései soran erdteljesen hangstulyozza, hogy konkrét 1épéseket kell tenni az
egyezményhez valo csatlakozas érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag 2009. novemberében szakértdi talalkozot szervezett az Oroszorszag €s
az EU kozotti egylittmiikodés megvitatasa céljabol; e talalkozo alkalmaval a tagallamok
altalanos konszenzust fejeztek ki azzal kapcsolatban, hogy tamogatjdk az egylittmukodést
Oroszorszaggal multilaterdlis — kiilondsen a csaladjog teriiletéhez tartozé — megéllapodasok
révén. Ebben az Osszefiiggésben hangstlyoztdk a hagai egyezmények altal biztositott jogi
keret fontossagat.

HU



HU

Hianyzik egy Oroszorszaggal kialakitott kozos jogi keret a gyermekek elvitelét érintd
érzékeny esetek megoldasara. Ezt az is jol példazza, hogy az elsé olyan bizottsagi hatarozat',
amely a 664/2009/EK tanacsi rendeletben” megallapitott eljaras alapjan felhatalmazott egy
tagallamot arra, hogy harmadik 4llammal kezdjen hivatalos targyaldsokat, éppen a gyermekek
jogellenes elvitele kérdésében Oroszorszaggal kilatasba helyezett bilateralis megéllapodast
érintette.

A tagallamok ugyancsak 6rommel fogadtak ,,A gyermekek jogainak védelmérdl szold hagai
egyezmény alkalmazasa az Oroszorszagi Foderacioban” elnevezésli kozos egytittmiikodési
projektet, amelyet az Eurdpai Unid és az Oroszorszagi Foderacio 2011. februdr 9-én inditott
azzal a céllal, hogy eldsegitse Oroszorszag csatlakozédsat a csaladjoggal kapcsolatos hagai
egyezményekhez, ideértve az 1980. évi egyezményt is.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az Eurdpai Birésag itélkezési gyakorlataval® 6sszhangban a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelének kérdése az Eurdpai Unid kizardlagos kiilsé hataskorébe tartozik, mivel a hadzassagi
igyekben és a sziildi felelosségre vonatkozd eljarasokban a joghatésagrol, valamint a
hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl szo6ld, 2003. november 27-1 2201/2003/EK
tanacsi rendelettel’ (Briisszel Ila. rendelet) — amely a tagallamok kozott 2005. marcius 1-¢ 6ta
alkalmazand6 — bels6 unids jogszabalyokat fogadtak el. A rendelet — kiilonosen annak 11.
cikke — még az 1980. évi Hagai Egyezménynél is szigoribb szabdlyokat vezet be a
gyermekek sziild altali jogellenes elvitelére vonatkozdan. Kozvetleniil hivatkozik a Hagai
Egyezményre, és megtartja annak elveit az eurdpai unios jogban.

Az 1980. évi egyezményt tobb mint 20 évvel a Briisszel Ila. rendelet elott fogadtak el €s igy
nem tartalmaz egyetlen olyan rendelkezést sem, amely nemzetkozi szervezetek — mint példaul
az Eurdpai Uni6 — csatlakozasat tenné lehetévé (az Gn. REIO-zaradék). gy tehat az Eurdpai
Unid érdekében a tagallamoknak kell megerdsitenilik az egyezményt vagy csatlakozniuk
ahhoz.

Ezért a tagallamoknak az Eurdpai Unid érdekében nyilatkozniuk kell arrél, hogy elfogadjak
Oroszorszag csatlakozasat az 1980. évi Hagai Egyezményhez. Az unios jog koherencidja és
egységessége érdekében ezt az elfogadd nyilatkozatot a tagallamoknak egyidejlileg kell
tennilik a tanacsi hatarozat altal szabott hataridon beliil. A Bizottsag azt javasolja, hogy a
tagallamok a tandcsi hatarozat elfogadasat kovetd legkésobb két honapon beliil helyezzék
letétbe a nyilatkozatot.

Az 1980. évi egyezmény gyakorlati alkalmazasa szempontjabol dontd fontossadgu, hogy
minden szerz6dd kijelolje a 6. cikk altal eldirt kdzponti hatésagot, az egyezmény altal e
hatdsdgra ruhdzott feladatok ellatasara. Az 1980. évi egyezmény alapjan az Osszes tagallam
kijelolte a kozponti hatdsagokat. Az Oroszorszagi Foderacidé mindezidaig nem jelolte ki a
koézponti hatdsagot, amelyre azért van sziikség, hogy segitse az eurdpai polgarokat olyan

! C(2010)8577 végleges

? HL L 200.,2009.7.31., 46-51. o.

A Birésag 1/03. sz. véleménye (2006. februar 7.) a Kozosségnek a polgari és kereskedelmi ligyekben
iranyad6 birdsagi joghatdsagrol és a birdsagi hatarozatok végrehajtasarol szolo Uj lugandi egyezmény
megkdtésére vonatkozod hataskorérdl.

! HL L 338.,2001.12.23.
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esetekben, amikor jogellenesen visznek gyerekeket Oroszorszagba. Ezért az Oroszorszagi
Foderacionak az 1980. évi egyezményhez torténd csatlakozasardl szolo elfogadd
nyilatkozatnak akkor célszerti hatalyba 1épnie, amikor az Oroszorszagi Foderacid kijeloli a
kozponti hatdsagot.

Mivel a hatarozat nemzetkézi megallapodasra vonatkozik, az alkalmazandé jogalap az
Europai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés 218 cikke, valamint a 81. cikk (3) bekezdése. A
Tanécs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacidt kvetden egyhangulag hataroz.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.
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2011/0447 (NLE)
Javaslat
A TANACSHATAROZATA

az Oroszor szagi Foder acionak a gyer mekek jogelleneskilféldre vitelének polgari jogi
vonatkozasair 6l szol6, 1980. oktober 25-i Hagai Egyezményhez val 6 csatlak ozasanak
elfogadasara vonatkozdan, a tagallamok altal az Eur6pai Unio érdekében tett
nyilatk ozatr 6l

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzodésre €s kiillondsen annak 218. cikkére
és 81. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Europai Parlament véleményére’,
mivel:

(1) Az Europai Uni6 prioritasként tlizte ki a gyermekek jogainak védelmét és
elémozditasat, az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 3. cikkében foglaltak szerint, és
ugy véli, hogy a gyermekek jogellenes elvitelének megelézése e politika fontos részét
képezi.

2) Az Eurépai Unid elfogadta a hazassagi tigyekben és a sziildi feleldsségre vonatkozo
eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
sz016 2201/2003/EK tanacsi rendeletet (az un. ,,Briisszel I1a. rendeletet”), amelynek az
a célja, hogy védje a gyermekeket jogellenes elviteliik vagy visszatartasuk karos
hatasaitol, és eljarasokat allapitson meg a szokdsos tartézkoddsi helyiik szerinti
tagallamba torténd gyors visszatérésiik biztositdsara, valamint a kapcsolattartasi és
feltigyeleti jogok védelmének garantalasara.

(3) A Briisszel Ila. rendelet kiegésziti és megerdsiti a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairdl szolo, 1980. oktdber 25-1 Hagai Egyezményt (a
tovabbiakban: az 1980. évi egyezmény), amely nemzetkdzi szintl egyiittmiikodési
rendszert hoz 1étre a kozponti hatosagok kozott a jogellenesen elvitt vagy visszatartott
gyermekek gyors visszatérésének biztositasa céljabol. A Briisszel Ila. rendelet 11.
cikke atveszi az 1980. évi egyezmény szabdlyait és elveit.

(4) Az Eurdpai Unio6 valamennyi tagallama az 1980. évi egyezmény részes fele.

> HLCI[...],[...].[...]- 0.



HU

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Az Europai Unio6 arra 0sztonzi a harmadik allamokat, hogy csatlakozzanak az 1980.
évi egyezményhez, és tamogatja annak helyes végrehajtasat, tobbek kozott a Hagai
Nemzetkozi Maganjogi Konferencia altal rendszeresen szervezett kiilonbizottsagokban
val6 részvétel révén.

Az Eurdpai Uni6 hangsulyozza, hogy az unids tagallamok és harmadik orszagok
kozott alkalmazandd kozds jogi keret lehet a legjobb megoldds azon érzékeny
természetli, a gyermekek jogellenes elvitelét érinté nemzetkozi esetekre, ahol a
diplomaéciai csatorndk és a kozvetités sikertelennek bizonyultak.

E célbol az Eurdpai Unid régdta szorgalmazza, hogy az Oroszorszagi Foderacid
csatlakozzon az 1980. évi egyezményhez, mivel e kérdés fontos része az Eurdpai Unid
¢s az Oroszorszagi Foderacio kozotti, polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddéssel kapcsolatos, a szabadsaggal, a biztonsaggal és a jogérvényesiiléssel
foglalkoz6 EU-Oroszorszag Allandé Partnerségi Tanacs keretében, valamint
miniszteri szinten tartott targyalasoknak.

Az Oroszorszagi Foderaci6 2011. jalius 28-an letétbe helyezte az 1980. évi
egyezményhez vald csatlakozdsrol szo616 iratat. Az 1980. évi egyezmény 2011. oktober
1-jén 1épett hatalyba.

Az 1980. evi egyezmeny 38. cikkenek (4) bekezdese kimondja, hogy az egyezmeny a
csatlakozd orszag ¢és azon Szerz6d0 Allamok kozott alkalmazando, amelyek
nyilatkozatot tettek a csatlakozés elfogadasarol.

Az Eurdpai Unio Birdsagéanak itélkezési gyakorlata — nevezetesen az 01j Luganoi
Egyezmény megkotésérdl szol6, 2006. februar 7-1 1/03. sz. vélemény — értelmében az
1980. évi egyezmény érinti a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl és a sziiloi
feleldsségrol szol6 masodlagos unids joganyagot, kiilondsen a hazassagi iigyekben és
a sziildi feleldsségre vonatkoz6 eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasardl szolo, 2003. november 27-1 2201/2003/EK tanacsi
rendeletet. Az 1980. évi egyezményben targyalt kérdések kovetkezésképpen az
Eurdpai Uni6 kizarolagos kiilsé hataskorébe tartoznak.

Az 1980. évi egyezmény értelmében annak csak szuverén allamok lehetnek részes
felei. Igy ahhoz az Eurdpai Uni6 nem csatlakozhat, €s nem helyezheti letétbe
Oroszorszag csatlakozasanak elfogadasarol szol6 nyilatkozatat sem.

A tagallamoknak tehat az Europai Unid érdekében letétbe kell helyeznilik Oroszorszag
csatlakozasanak elfogadasarol sz6l6 nyilatkozatukat.

A tagéllamoknak — az Eurdopai Uni6 érdekében — nyilatkozattal kell elfogadniuk
Oroszorszag csatlakozésat, hogy az 1980. évi egyezmény alkalmazand6 lehessen az
Eurdpai Unio és az Oroszorszagi Foderacid kozott. Tekintettel arra, hogy az 1980. évi
egyezmény jelentdsen hozzdjarul a gyermekek nemzetkdzi szintii védelméhez,
kivanatos, hogy annak rendelkezéseit késedelem nélkiil alkalmazzak.

Figyelembe véve, hogy az 1980. évi egyezmény rendelkezései viszont csak akkor
alkalmazhatoak teljes kortien, ha a Szerz6dé Allam kozponti hatdsagot jeldlt ki az
1980. évi egyezmény 6. cikke alapjan, az elfogad6 nyilatkozatnak akkor kell hatalyba
1épnie, amikor az Oroszorszagi Foderacio kijelolte e kozponti hatdésagot.
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(15) A Dania helyzetérdl szo6l6 jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt
e hatdrozatnak az elfogaddséban, az r4 nézve nem kotelez6 €s nem alkalmazando.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurépai Uni6 tagallamai egyidejiileg és legkésébb [EGESZITSE KI A DATUMMAL: két
hénappal az elfogadds utan] nyilatkozatot helyeznek letétbe az alabbi forméaban arrél, hogy az
Europai Uni6 érdekében elfogadjak az Oroszorszagi Foderacid csatlakozasat a gyermekek
jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairdl szo616, 1980. oktober 25-1 Hagai
Egyezményhez:

. [TAGALLAM] kijelenti, hogy az Eurdpai Unié érdekében elfogadja az Oroszorszdgi
Foderacio csatlakozasat a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi
vonatkozasairol szolo, 1980. oktober 25-i Hagai Egyezményhez, amint az Oroszorszagi
Foderacio kijeloli az egyezmény 6. cikke alapjan eloirt kozponti hatosagot.

Az egyezmény a kozponti hatosag Oroszorszagi Foderdcio altali kijelolését koveté harmadik
naptari honap elsé napjan lép hatalyba”.

2. cikk
Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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