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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o vyjadreni stiihlasu ¢lenskych Statov v zaujme Europskej unie s pristipenim Ruskej
federacie k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch

medzinarodnych unosov deti
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Cielom Haagskeho dohovoru z25. oktébra 1980 o obcianskopravnych aspektoch
medzinarodnych Gnosov deti (d’alej len ,,dohovor z roku 1980), ktory doteraz ratifikovalo 86
krajin vratane vietkych ¢lenskych §tatov EU, je obnovit’ povodny stav okamzitym vratenim
neopravnene premiestnenych alebo zadrziavanych deti prostrednictvom systému spoluprace
medzi ustrednymi organmi uréenymi zmluvnymi stranami.

Ked’ze predchadzanie unosom deti je podstatnou su¢astou politiky EU zameranej na podporu
prav dietata, Eurdpska unia aktivne pdsobi na medzinarodnej trovni s cielom zlepsit
uplatiiovanie dohovoru z roku 1980 a nabéda tretie krajiny, aby k nemu pristupili. V tejto
suvislosti Komisia neustale zdoraziuje, ze Ruskd federacia by mala pristapit’ k Haagskemu
dohovoru z roku 1980, aby existoval spolahlivy spoloény pravny ramec medzi EU a Ruskom
na rieSenie pripadov unosov deti.

Tato otazka bola predmetom rokovani v uplynulych rokoch na réznych tirovniach, konkrétne
v suvislosti so Stalou radou pre partnerstvo EU a Ruska v oblasti spravodlivosti, slobody
a bezpecnosti a napokon sa Rusko 28. jala 2011 rozhodlo ulozit'" dokument o pristupeni
k dohovoru z roku 1980. Dohovor nadobudol v Rusku platnost’ 1. oktébra 2011.

Podl'a ¢lanku 38 ods. 4 dohovoru z roku 1980 sa dohovor uplatiiuje medzi pristupujucou
krajinou a zmluvnymi Statmi, ktoré vyjadrili svoj suhlas s tymto pristipenim. Eurdpska tnia
preto musi prijat’ rozhodnutie, ¢i sthlasi s pristipenim Ruska, a v pripade kladného stanoviska
by clenské staty mali v zaujme Eurdpskej tnie vyjadrit’ svoj stihlas s pristipenim Ruska.

Ked’Ze problematika medzinarodnych tnosov deti spadd do vylucnej vonkajsej pravomoci
Eurépskej unie, rozhodnutie, ¢i by Cclenské Staty mali suhlasit’ s pristipenim Ruska
k dohovoru z roku 1980, sa ma prijat’ formou rozhodnutia Rady.

2. VYSLEDOK KONZULTACII SO ZUCASTNENYMI STRANAMI

Pristipenie Ruska k dohovoru z roku 1980 uz dlhsie oCakavala Europska unia a jej ¢lenské
Staty, ktoré Komisiu pri rdznych prilezitostiach vyzyvali, aby pri stretnutiach s jej ruskymi
partnermi dorazne nalichala na prijatie konkrétnych opatreni na pristupenie k tomuto
dohovoru.

Stretnutie expertov, ktoré Eurdpska komisia zorganizovala v novembri 2009 s cielom rokovat’
o spolupraci medzi Ruskom a EU, ukézalo vieobecny konsenzus zo strany &lenskych 3tatov,
pokial’ ide o podporu spoluprace s Ruskom prostrednictvom mnohostrannych dohdd, najma
v oblasti rodinného prava. V tejto stuvislosti sa zdoraziloval vyznam pravneho ramca, ktory
predstavuje Haagsky dohovor.

Chybajuci spolo¢ny pravny ramec s Ruskom, ktory by umozioval riesit’ citlivé pripady
tinosov deti, sa prejavoval aj v tom, Ze sa v prvom rozhodnuti Komisie', ktorym sa jednému
z ¢lenskych Statov povolilo zacatie oficialnych rokovani s tretou krajinou na zéklade postupu

! K(2010) 8577 v konecnom zneni.
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stanoveného nariadenim Rady (ES) ¢. 664/2009°, uvazovalo o dvojstrannej dohode s Ruskom
vo veci unosov deti.

Spolo¢ny projekt spoluprace — ,,Uplatnovanie Haagskeho dohovoru pri ochrane prav dietata
v Ruskej federacii“ — ktory Eurdpska tinia a Ruska federicia zacali realizovat’ 9. februara
2011, privitali aj clenské staty. Cielom projektu je ulahcit’ pristipenie Ruska k Haagskym
dohovorom v oblasti rodinného prava vratane dohovoru z roku 1980.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

V stilade s judikatirou Sudneho dvora® spada problematika medzinarodnych tnosov deti do
vyluc¢nej vonkajsej pravomoci Europskej tnie, a to v désledku prijatia vnatornych pravnych
predpisov Unie, konkrétne nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o sudne;j
pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych
prav a povinnosti (,,nariadenie Brusel Ila*)*, ktoré sa uplatiiuje medzi &lenskymi $tatmi od
1. marca 2005. Tymto nariadenim, predovsetkym jeho ¢lankom 11, sa zavadzaji dokonca
prisnejsie pravidla, pokial’ ide o Gnosy deti rodi¢mi, nez uréuje Haagsky dohovor z roku 1980.
Nariadenie odkazuje priamo na Haagsky dohovor a zachovava jeho principy v prave
Europskej Unie.

Dohovor z roku 1980 bol prijaty viac nez 20 rokov pred nariadenim Brusel Ila, a preto
neobsahuje ziadne ustanovenia umoznujuce pristipenie medzinarodnych organizacii, ako je
Europska tnia (takzvand dolozka REIO). V tejto situacii musia Clenské Staty v zdujme
Eurdpskej tinie dohovor ratifikovat’ alebo k nemu pristapit’.

Preto by clenské Staty v zaujme Eurdpskej unie mali vyjadrit’ svoj stihlas s pristipenim Ruska
k Haagskemu dohovoru z roku 1980. V zaujme zabezpedenia stladu a jednotnosti prava EU
by toto vyjadrenie suhlasu mali ¢lenské Staty urobit’ sucasne v ramci lehoty stanovenej
rozhodnutim Rady. Komisia navrhuje, aby ¢lenské Staty ulozili svoje vyhlasenia najneskor do
dvoch mesiacov od prijatia rozhodnutia Rady.

Z hladiska praktického uplatiovania dohovoru z roku 1980 je vel'mi doélezité, aby zmluvna
strana v zmysle poziadavky uvedenej v ¢lanku 6 dohovoru urcila ustredny organ na vykon
povinnosti, ktoré dohovor ukladd takymto organom. VSetky cClenské Staty urcili prislusny
ustredny organ v zmysle dohovoru z roku 1980. Rusko doposial’ neurcilo Ustredny orgén,
ktory ma pomahat’ europskym obCanom v pripade neopravneného premiestnenia deti do
Ruska. Je preto ziaduce, aby vyjadrenie stihlasu s pristipenim Ruskej federacie k dohovoru
z roku 1980 nadobudlo platnost’ uréenim tstredného organu zo strany Ruskej federacie.

: U.v. EU L 200, 31.7.2009, s. 46 — 51.

Stanovisko Sudneho dvora ¢. 1/03 zo 7. februara 2006: Pravomoc Spolocenstva uzavriet novy
Lugansky dohovor o sudnej pravomoci, uznavani a vykone rozhodnuti v obc¢ianskych a obchodnych
veciach.

! U.v. EU L 338, 23.12.2003.
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Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze rozhodnutie sa tyka medzinarodnej dohody, uplatnitelnym
pravnym zdkladom je ¢lanok 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie spolu s ¢lankom 81
ods. 3. Rada sa uznasa jednomysel'ne po konzultacii s Eurépskym parlamentom.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.
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2011/0447 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o vyjadreni suhlasu ¢lenskych $tatov v zaujme Eurépskej tinie s pristipenim Ruskej
federacie k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych unosov deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 218 a ¢lanok 81
ods. 3,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska tnia stanovila ako prioritni ulohu ochranu a podporu prav dietata, ako sa
uvadza v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii, a povazuje predchadzanie inosom deti za
podstatn sucast’ tejto politiky.

(2)  Eurdpska unia prijala nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o sudnej pravomoci
auznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych
prav a povinnosti (,,nariadenie Brusel Ila®), ktorého cielom je chréanit’ deti pred
Skodlivymi tuc€inkami ich neopradvneného premiestiiovania alebo zadrziavania
a ustanovit’ postupy na zabezpecenie ich okamzitého navratu do Statu ich obvyklého
pobytu, ako aj zabezpecit’ pre ne pravo styku a opatrovnicke pravo.

3) Nariadenie Brusel Ila dopifia a posilitluje ustanovenia Haagskeho dohovoru
z25. oktobra 1980 o obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti
(dalej len ,,dohovor z roku 1980), ktory ustanovuje na medzinarodnej tirovni systém
spoluprace medzi Ustrednymi orgdnmi s cielom zabezpe€it okamzity ndvrat
neopravnene premiestnenych alebo zadrziavanych deti. PredovSetkym clanok 11
nariadenia Brusel Ila stanovuje prisnejSie podmienky, nez su pravidla a principy
dohovoru z roku 1980.

(4)  Zmluvnymi stranami dohovoru z roku 1980 su vSetky ¢lenské Staty Europskej unie.
%) Eurdpska tnia nabada aj tretie krajiny, aby pristapili k dohovoru zroku 1980,

a podporuje jeho spravne uplatiovanie, okrem iného ucast'ou v osobitnych vyboroch,
ktoré pravidelne zvolava Haagska konferencia medzinarodného prava sikromného.

5 U.v.EUC,,s..
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Europska tnia zdoraziuje, ze spolocny pravny ramec platny medzi ¢lenskymi Statmi
EU atretimi krajinami moZe zabezpedit najlepsie rieSenie citlivych pripadov
medzinarodnych unosov deti, pri ktorych diplomatické kanaly a sprostredkovanie
zlyhévaju.

Prave z tohto dovodu Eurdpska unia uz dlhSie nalichala na pristipenie Ruskej
federacie k dohovoru zroku 1980 atato otazka bola ddlezitou sucastou rokovani
tykajucich sa justinej spoluprace v obcianskych veciach medzi Eurdpskou uniou
a Ruskou federaciou, jednak v ramci Stalej rady pre partnerstvo medzi EU a Ruskom
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpec¢nosti, ako aj na ministerskej urovni.

Ruska federacia ulozila svoj dokument o pristipeni k dohovoru z roku 1980 dna
28. jula 2011. Dohovor z roku 1980 nadobudol platnost’ 1. oktébra 2011.

Podla c¢lanku 38 ods. 4 dohovoru z roku 1980 sa dohovor uplatituje medzi
pristupujiicou krajinou a zmluvnymi S§tatmi, ktoré vyjadrili svoj suhlas s tymto
pristupenim.

Podl'a judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej unie, konkrétne stanoviska ¢. 1/03 zo
7. februara 2006 k uzavretiu nového Luganskeho dohovoru, ustanovenia dohovoru
zroku 1980 ovplyviiuji sekundarnu legislativu Eurdpskej tnie v oblasti
medzinarodnych unosov deti a rodi¢ovskych povinnosti, najmi vSak nariadenie Rady
(ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o stdnej pravomoci a uznavani a vykone
rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti.
Otazky, ktoré riesi dohovor z roku 1980, preto patria do vyluc¢nej vonkaj$ej pravomoci
Eurdpskej tnie.

Podla dohovoru z roku 1980 len suverénne Stity mézu byt jeho zmluvnou stranou.
Eurdpska unia k nemu preto nemdze pristipit’, ani ulozit’ vyjadrenie svojho suhlasu
s pristipenim Ruska.

Preto v zdujme Eurdpskej unie by mali ¢lenské Staty ulozit’ vyjadrenie svojho stuhlasu
s pristipenim Ruska.

Tymto vyhlasenim by Clenské Staty v zaujme Europskej Unie suhlasili s pristipenim
Ruska s cielom umoznit’ uplatiiovanie dohovoru z roku 1980 medzi Eurdpskou tniou
a Ruskou federaciou. Uznavajuc cenny prinos dohovoru zroku 1980 k ochrane
dietat’a na medzinarodnej Girovni je Ziaduce, aby sa ustanovenia dohovoru uplatiiovali
bezodkladne.

Vzhl'adom na to, Ze ustanovenia dohovoru z roku 1980 sa mézu uplatiiovat’ v plnom
rozsahu iba vtedy, ked’ zmluvny S$tat urci prislusny ustredny orgén v zmysle ¢lanku 6
dohovoru z roku 1980, vyjadrenie sthlasu nadobuda platnost az po tom, ¢o Ruska
federacia urci takyto Gstredny organ.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska sa Dansko nezucastiiuje na
prijati tohto rozhodnutia a nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho uplatiovaniu,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Clenské $taty Eurdpskej unie ulozia sucasne, ato najneskor do [VLOZIT DATUM: dva
mesiace od prijatia] vyjadrenie sthlasu v zdujme Europskej unie s pristipenim Ruskej

federacie k Haagskemu dohovoru z 25. oktobra 1980 o obcianskopravnych aspektoch
medzinarodnych inosov deti v tomto zneni:

., [CLENSKY STAT] vyhlasuje, Ze vzdujme Eurdpskej tinie sithlasi s pristipenim Ruskej
federdcie k Haagskemu dohovoru z 25. oktobra 1980 o obcianskopravnych aspektoch

medzinarodnych unosov deti od okamihu, kedy Ruskd federacia urci ustredny organ
vyzadovany podla clanku 6 dohovoru.

Dohovor nadobuda platnost’ prvym diiom tretieho kalendarneho mesiaca po tom, ¢o Ruska
federdcia urcila prislusny ustredny orgadan*.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie nadobtida G¢innost diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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