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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Syftet med Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortforanden av barn (nedan kallad 1980 &rs konvention), som hittills
ratificerats av 86 lander inbegripet alla EU-medlemsstater, ar att aterstdlla status quo genom
att snabbt aterféra barn som bortforts eller kvarhalits olovligt genom ett system for samarbete
mellan centrala myndigheter som utsetts av de avtal sslutande parterna.

Att forhindra bortférande av barn & en viktig del av EU:s politik for att framja barnets
réttigheter, och Europeiska unionen & darfor aktiv internationellt for att forbéttra
tillampningen av 1980 ars konvention och uppmuntrar tredjelander att ansluta sig den.
Kommissionen har i synnerhet altid framhdlit att Ryssland behdver anduta sig till
konventionen for att EU och Ryssland ska ha en gemensam réttslig ram for handlaggningen
av fall av bortféranden av barn.

Frédgan har diskuterats i flera & pa olika nivaer, bland annat inom ramen for standiga
partnerskapsradet EU-Ryssland for réttsliga och inrikes fragor, tills Ryssand slutligen
beslutade att deponera anslutningsinstrumentet for 1980 ars konvention, vilket skedde den 28
juli 2011. Konventionen trédde i kraft i Ryssland den 1 oktober 2011.

Artikel 38.4 i 1980 éars konvention foreskriver att konventionen &r tillamplig mellan det
anslutande landet och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.
Déarfor maste Europeiska unionen besluta om huruvida man godtar Rysslands anslutning, och
om beslutet & positivt bér medlemsstaterna forklara att de godtar Rysslands anslutning i
Europeiska unionens intresse.

Eftersom Europeiska unionen har exklusiv extern behoérighet nér det géller internationella
bortféranden av barn maste beslutet om huruvida medlemsstaterna bor godta Rysslands
andutning till 1980 ars konvention fattas genom ett radsbes! ut.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Europei ska unionen och dess medlemsstater har 18nge sett fram emot Rysslands anslutning till
1980 ars konvention. Medlemsstaterna har vid en rad tillfalen uppmanat kommissionen att i
samband med méten med de ryska motparterna framhdlla att konkreta dtgarder maste vidtas
for att andutningen skabli verklighet.

Vid ett expertmote som Europeiska kommissionen anordnade i november 2009 for att
diskutera samarbetet mellan Ryssland och EU framgick det att medlemsstaterna allméant var
eniga om att stodja samarbetet med Ryssland genom multilaterala avtal, sérskilt pa
familjerdttens omrade. | detta sammanhang betonades vikten av den rétsliga ram som
Haagkonventionerna utgor.

Avsaknaden av en gemensam réttslig ram med Ryssland for att |6sa kéndiga fall av
bortféranden av barn tydliggjordes ocksd av att kommissionens férsta beslut’ om att

! KOM(2010) 8577 slutlig.
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bemyndiga en medlemsstat att inleda formella férhandlingar med ett tredjeland pa grundval
av forfarandet enligt r&dets beslut (EG) nr 664/2009° rérde just ett planerat bilateralt avtal
med Ryssland avseende bortférande av barn.

Ett gemensamt samarbetsprojekt rorande tillampningen av Haagkonventionen pa skyddet av
barns réattigheter i Ryssland som inleddes av EU och Ryssland den 9 februari 2011
valkomnades ocksd av medlemsstaterna. Syftet med projektet & att underlétta Rysslands
andutning till Haagkonventionerna rérande familjerétt, inbegripet 1980 ars konvention.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

| enlighet med domstolens réttspraxis’® omfattas internationella bortféranden av barn av
Europeiska unionens exklusiva externa behdrighet till foljd av antagandet av intern
unionslagstiftning genom radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar i aktenskapsmal och mal
om férddraansvar (Bryssel lla-férordningen)’, som tillampas mellan medlemsstaterna frén
och med den 1 mars 2005. Forordningen, sarskilt dess artikel 11, innehdller annu strangare
regler an 1980 ars konvention nar det gdler foraldrars bortférande av barn. Den hanvisar
direkt till Haagkonventionen och uppréatthdler dess principer i Europeiska unionens
lagstiftning.

1980 ars konvention antogs mer an 20 &r fore Bryssal lla-forordningen, varfor konventionen
saknar bestammelser som tilldter anslutning av internationella organisationer som Europeiska
unionen (en s.k. REIO-klausul (regional organisation for ekonomisk integration)). | sddana
fal & det medlemsstaterna som maste ratificera eller anduta sig till konventionen i
Europeiska unionens intresse.

Medlemsstaterna bor darfor i Europeiska unionens intresse forklara att de godtar Rysslands
andlutning till 1980 &rs konvention. For att framja konsekvens och enhetlighet i unionsrétten
bor denna férklaring gbras samtidigt avmedlemsstaterna inom en tidsram som faststals i
radets beslut. Kommissionen foreslar att forklaringen deponeras av medlemsstaterna senast
tva manader efter antagandet av radets beslut.

Det & avgorande for den praktiska tillampningen av 1980 éars konvention att varje
avtalsslutande part utser en central myndighet enligt artikel 6 i konventionen, som ska
fullgora de uppgifter som konventionen dlagger sddana myndigheter. Alla medlemsstater har
utsett centrala myndigheter enligt 1980 ars konvention. Ryssland har annu inte utsett den
centrala myndighet som behdvs for att bistda EU-medborgare i fall av olovligt bortférande av
barn till Ryssland. Det & darfor onskvart att forklaringen om godtagande av Rysslands
andutning till 1980 ars konvention far verkan forst i samband med att Ryssland utser en
central myndighet

2 EUT L 200, 31.7.20009, s. 46.

Domstolens yttrande 1/03 (plenum) av den 7 februari 2006 om gemenskapens behdrighet att inga en ny
Luganokonvention om domstols behtrighet och om erkénnande och verkstélighet av domar pa
privatrattens omrade.

4 EGT L 338, 23.12.2001.
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Eftersom beslutet géller ett internationellt avtal & den tilldampliga réttsliga grunden artikel 218
jamford med artikel 81.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Radet ska besluta
med enhdllighet efter att ha hort Europaparlamentet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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Fordag till
RADETSBESLUT

om medlemsstater nas forklaring om godtagande, i Europeiska unionensintresse, av
Rysslands anslutning till 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa
inter nationella bortféranden av barn

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 218 och
81.3,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande>, och
av foljande skél:

D En av Europeiska unionens prioriteringar & att skydda och framja barns réttigheter,
sadsom angesi artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen. Att forebygga bortférande
av barn &r en vésentlig del av denna politik.

()] Europeiska unionen har antagit radets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols
behorighet och om erkannande och verkstéllighet av domar i ktenskapsma och mal
om foraldraansvar (Bryssel |la-forordningen) som syftar till att skydda barn fran de
skadliga verkningarna av olagligt bortférande eller kvarhdlande, att inrétta
forfaranden for att sakerstélla ett snabbt aterférande av dem till den stat dar de har sin
hemvist samt att sakerstélla skyddet for umganges- och vardnadsrétten.

3 Bryssel llaférordningen  kompletterar och  stéarker  bestammelserna i
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella
bortféranden av barn (nedan kallad 1980 ars konvention), genom vilken det pa
internationell nivainrattas ett system for samarbete mellan centrala myndigheter for att
snabbt aterfora barn som bortforts eller kvarhdlits olovligt. Sarskilt artikel 11 i
Bryssel Ila-férordningen tar 6ver reglerna och principernai 1980 ars konvention.

(4)  AllaEuropeiska unionens medlemsstater &r parter i 1980 ars konvention.

(5) Europeiska unionen uppmuntrar tredjelander att anduta sig till 1980 &rs konvention
och stoder dess korrekta genomforande bland annat genom att delta i de sarskilda
kommittéer som regelbundet sasmmankallas av Haagkonferensen for internationell
privatrétt.

5 EUTC,,s..
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Europeiska unionen understryker att en gemensam réttslig ram som &r tillamplig
mellan EU:s medlemsstater och tredjelander kan vara den basta 16sningen i kandliga
fall av internationella bortféranden, dér diplomatiska kanaler och medling misslyckats.

Europeiska unionen har lange yrkat pa att Ryssland bor ansluta sig till 1980 ars
konvention, eftersom denna frdga & en viktig del av de diskussioner om det
civilrattsiga samarbetet mellan Europeiska unionen och Ryssland som fors bade inom
ramen for sténdiga partnerskapsradet EU-Ryssland for réttsliga och inrikes fragor och
pa ministerniva.

Ryssland deponerade sitt anslutningsinstrument for 1980 ars konvention den 28 juli
2011. Konventionen tradde i kraft den 1 oktober 2011.

Artikel 38.4 i 1980 ars konvention foreskriver att konventionen &r tillamplig mellan
det andutande landet och de avtalsslutande stater som har férklarat att de godtar
anslutningen.

Enligt Europeiska unionens domstols réttspraxis, narmare bestamt yttrande nr 1/03 av
den 7 februari 2006 om ingdendet av den nya Luganokonventionen, paverkar
bestammelsernai 1980 ars konvention sekundar unionslagstiftning om internationella
bortféranden av barn och férédraansvar, i synnerhet radets forordning (EG) nr
2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar i dktenskapsmd och ma om foraldraansvar. Fragor som
regleras av 1980 &rs konvention faller darfor inom Europeiska unionens exklusiva
externa behorighet.

Enligt 1980 ars konvention kan endast suveréna stater vara parter i den. Darfor kan
Europeiska unionen inte andluta sig till den och inte heller deponera sin forklaring om
godtagande av Rysslands anslutning.

Medlemsstaterna bor darfor deponera sina férklaringar om godtagande av Rysslands
anslutning i Europeiska unionens intresse.

Genom forklaringarna bor medlemsstaterna i Europeiska unionens intresse godta
Rysslands anglutning i syfte att gora 1980 ars konvention tillamplig mellan Europeiska
unionen och Ryssland. Det & oOnskvért att konventionens bestdmmelser borjar
tillampas utan dréjsmal, med beaktande av att 1980 ars konvention utgor ett vardefullt
bidrag till skyddet av barn painternationell niva.

Med beaktande av att bestdmmelserna i 1980 ars konvention kan tillampas till fullo
endast om en avtalssutande stat har utsett en central myndighet enligt artikel 6 i
konventionen, bor godtagandet fa verkan forst i samband med att Ryssland utser en
sadan central myndighet.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning deltar Danmark
inte 1 antagandet av detta beslut, som inte & bindande for eller tillampligt i Danmark.

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens medlemsstater ska samtidigt och senast den [DATUM: tva manader
raknat frén antagandet] i Europeiska unionens intresse deponera en forklaring om godtagande
av Ryssands andutning till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn, som ska ha foljande lydel se:

" [MEDLEMSSTAT)] forklarar sitt godtagande, i Europeiska unionens intresse, av Rysslands
andlutning till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
inter nationella bortféranden av barn, fran och med den tidpunkt da Ryssland utser en central
myndighet enligt artikel 6 i konventionen.

Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den tredje kalendermanaden efter det att
Ryssland har utsett en central myndighet.”

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 3
Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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