% %%

Yo W S

W W

X X

EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 21.12.2011
KOM(2011) 930 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE
Druha zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot“

{SEK(2011) 1626 v kone¢ném znéni}
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1. Uvob

V roce 2007 ptijala Evropskd komise sdéleni ,,Evropa ptinasejici vysledky — uplatinovani
prava SpoleGenstvi“'. V tomto sdéleni Komise navrhla zahajeni projektu zaloZeného na
partnerském pfistupu mezi Komisi a ¢lenskymi staty s cilem zajistit fddné uplatiiovani prava
EU, poskytnout obcaniim a podniktim rychlejsi reakci a feSeni problémt a dislednéji zvladat
a fidit stavajici postupy.

V dubnu 2008 byl pro tento ucel navrzen projekt EU Pilot, ktery byl zahédjen v 15 dobrovolné
zucCastnénych cClenskych statech. V bieznu 2010 Komise pfijala prvni Zpravu o hodnoceni
projektu ,,EU Pilot*. V této zpravé Komise podotkla, Ze systém jiz zagal pfinaset pozitivni
vysledky, 1 kdyZz je mnoho aspektd, které by mohly byt dale rozvijeny s cilem zlepsit
fungovani systému, zvysit porozuméni mezi Komisi a zacastnénymi cClenskymi staty
a urychlit zpracovani spisti a zlepsit dosazené vysledky".

V letech 2010 a 2011 Komise projekt dale provadela, dopliovala a zdokonalovala. Od piijeti
prvni hodnotici zpravy v bfeznu 2010 doSlo pifi uskuteniovani projektu EU Pilot k vyvoji
v téchto zasadnich oblastech:

. Po celkové kladném hodnoceni projektu EU Pilot v prvni hodnotici zpravé bylo
zbyvajicich 12 ¢lenskych stati Komisi vyzvéano k tcasti na projektu. Deset dalSich
&lenskych stati se nasledné k projektu EU Pilot piipojilo®.

. Od biezna 2010 uplatiuji utvary Komise pii posuzovani odpovédi ¢lenskych stati
indikativni lhitu deseti tydnt, jez odpovida lhaté uplatiiované ¢lenskymi staty.

J Od biezna 2010 se rozsifila oblast piisobnosti projektu EU Pilot a systém se
zpravidla pouziva ve vSech ptipadech (az na omezené vyjimky) tykajicich se fadného
uplatiovani a provadéni pradva EU nebo souladu vnitrostatnich pravnich pifedpisi
s pravem EU v rané fazi, pfed zahdjenim jakéhokoli mozného fizeni o nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU.

J Komise zlepsila IT systém, na némz je projekt EU Pilot zaloZen, aby zajistila jeho
uc¢inné fungovani a aby byl k uzivatelim vstiicnéjsi.

KOM(2007) 502, oddil 2.2. ,,ZlepSeni pracovnich postupt‘

KOM(2010) 70 v konecném znéni.

Viz oddil 4 ,,Obecné zavéry“.

Témito 25 Elenskymi staty jsou: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Irsko, Itilie,
Finsko, Francie, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko. Malta
provadi potfebné vnitini zmény a brzy by méla zalit systém pouzivat; nadale pokracuje jednani
s Lucemburskem.
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Ve své prvni hodnotici zpravé se Komise zavazala predlozit dalsi hodnoceni v roce 2011.
Tento dokument obsahuje druhou zpravu o hodnoceni projektu EU Pilot. S cilem ziskat
komplexni ptehled o systému zahrnuje tato zprava obdobi od zahéjeni projektu v dubnu 2008
do zafi 2011. Zamétuje se na hlavni zjiSténi, kterd umoznuji posoudit G¢innost systému. Je
zaloZzena na c¢iselnych udajich a objemu spisti, zabyvad se dotenymi oblastmi politiky
a souladem s pfisluSnymi standardy a rovnéz bere v uvahu dostupné udaje o kvalité spist.
Podptirné statistické tdaje jsou obsazeny v pracovnim dokumentu utvart Komise piipojeném
k této zprave.

2. PRACOVNI METODA

Projekt EU Pilot je hlavnim néstrojem Komise pro komunikaci se zucastnénymi ¢lenskymi
staty o nejasnych otazkach tykajicich se fadného uplatiiovani prava EU ¢i o souladu prava
¢lenského statu s prdvem EU v rané fazi (). pfed zahdjenim fizeni o poruseni pravnich
predpisi podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Vsude tam, kde by mohlo byt zahajeno fizeni o nesplnéni povinnosti, se zpravidla projekt EU
Pilot pouziva ptfed tim, nez Komise ucini prvni krok v takovém fizeni podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Nahrazuje se tak predchozi bézné praxe, kdy Komise za
timto Ucelem zasilala ufedni dopisy. Pokud je vSak z divodu naléhavosti nebo jiného
pievazujiciho vetfejného zajmu zapotiebi okamzité zah4jit fizeni o poruseni pravnich predpist
podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, mohou byt povoleny vyjimky a postupy pfii
poruseni predpisit mohou byt zahdjeny bez navazéani predchozich kontaktii prostfednictvim
projektu EU Pilot. V takovych vyjimeénych pfipadech mize Komise okamzité reagovat na
udajné poruseni pravnich predpist Clenskym stitem a vyzvat Clensky stat, aby jednal
v souladu s pravem EU. Systém vyfizuje dotazy a stiznosti obdrzené od ob¢and a podnikd,
jakoz i ptipady fizeni z vlastni iniciativy. Ty zahrnuji také otazky, které se teSily s Komisi
vramci Petiéniho vyboru Evropského parlamentu nebo prostfednictvim dopisu poslance
Evropského parlamentu.

Databaze je vedena v anglictiné. Nékteré cClenské staty si vSak zachovévaji pravo na
korespondenci ve svém ufednim jazyce. Preklady v ptipad¢ potieby zajistuje Komise.

Jednotlivé spisy, vCetné popisu a otazek tykajicich se konkrétni zaleZzitosti, jsou nasledné
piedlozeny Clenskému statu prostfednictvim zadosti EU Pilot s lhltou deseti tydni pro
vnitrostatni organy, aby co nejvice vycerpavajicim zpisobem odpoveédély na poloZzené otazky
a navrhly feSeni zjiSténych problémd, jez je v souladu s pravem EU. Nadto mohou ¢lenské
staty odiivodnit potfebu prodlouzit obdobi deseti tydni tim, Ze oznami Komisi, Ze potiebuji k
praci na odpovédi vice €asu. O vyhovéni ¢i nevyhovéni zadosti o prodlouzeni obecného
casového ramce se rozhoduje ptipad od ptipadu.

Ve vyjimecnych ptipadech miize byt stanovena lhita krat$i nez deset tydnti. DGvody pro
kratsi lhiitu jsou ¢lenskému statu vysvétleny.

Odpovédi Clenského statu jsou ve lhité dalSich deseti tydnt, a je-li to pozadovéano poté, co
byly ptelozeny, ptezkoumény a posouzeni odpovédi clenského statu se nahraje do databaze
projektu EU Pilot. Pokud neni nalezeno zadné teSeni slucitelné s pravem EU, muze byt
zahéjeno fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
U stiznosti bude také ptipravena odpovéd stézovateli o vysledku Setfeni ohledné jeho
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stiznosti. V ptipad¢ potfeby mohou byt organy clenskych stati pozadany, aby poskytly
dodate¢né informace.

Dodrzovani téchto lhlit obéma stranami mtze byt problematické, ale je nutné zajistit, aby
prvni klicovy krok ve vyfizovani téchto spisti (kterym je bud’ zasldni dopisu s ufednim
oznamenim podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebo uzavieni spisu) mohl
byt uc¢inén v maximalni lhité 12 mésicti ode dne registrace stiznosti v registracnim systému
nebo zahdjeni ptipadu z vlastni iniciativy v projektu EU Pilot. Proto je dodrzeni desetitydenni
lhity jednim z aspektii pti posuzovani vykonnosti jak ¢lenskych stati, tak Komise.

Zadosti o pristup k dokumentim ve spisech projektu EU Pilot se fidi natizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise’, jak je provedeno rozhodnutim Komise ze dne

5. prosince 2001, kterym se méni jeji jednaci fad®.

3. HODNOCENI

Toto hodnoceni je rozdéleno do dvou obdobi: zhodnoceni uzavienych spisti zahrnuje obdobi
od biezna 2010 do tnora 2011 a celkové statistické udaje o fungovani systému zahrnuji
obdobi od zah4ajeni projektu v dubnu 2008 do zati 2011.

Hodnoceni zahrnuje zejména:

o zhodnoceni spisti vedenych v ramci projektu EU Pilot ¢lenskymi staty a Komisi na
zéklad€ kritérii kvality, spoluprace a podpory a uzavienych mezi bfeznem 2010
aunorem 2011,

. objem spist vyfizovanych v ramci projektu EU Pilot. Toto hodnoceni rovnéz
zkoumé vyvojové tendence v jednotlivych €lenskych statech, pfi€emz bere v tivahu
skute¢nost, ze ne vSechny z nich se zapojily do projektu EU Pilot ve stejnou dobu,

. puvod spisti a oblasti politiky, kterych se spisy vlozené do systému tykaji,

. prumérna doba, kterou clenské stity a Komise potiebuji ke zpracovani spist,
a dodrzovani obecné lhiity deseti tydnd,

o a konecn¢ ,uspéSnost® projektu, jinymi slovy kolik odpovédi poskytnutych
Clenskymi staty bylo povazovano za piijatelné bez potieby zahdjit formalni fizeni
o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU. Cilem projektu
EU Pilot je rychleji dosahnout vysledki a nalézt feSeni slucitelnd s pravnimi predpisy
EU pro obcany a podniky prostfednictvim lepsi spoluprdce mezi ¢lenskymi staty
a Komisi, aniz by bylo nutné zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti podle clanku 258
Smlouvy o fungovani EU.

Podrobné informace o téchto otazkach jsou obsazeny v pracovnim dokumentu ttvartt Komise
ptiloZzeném k této zprave.

5 Uk. v&st. L 145, 31.5.2001, s. 43.
6 Uk. v&st. L 345, 29.12.2001, s. 94.
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Pokud jde o posouzeni uzavienych spisti za obdobi od biezna 2010 do tnora 2011, Komise
a zacastnéné Clenské staty odpovédéEly na fadu otazek zalozenych na tfech hlavnich kritériich:
kvalita, spoluprdace a podpora. Vysledky tohoto posouzeni ukazuji, ze pfi vyfizovani spisu
jsou clenské staty obecné spokojeny s kvalitou spisii, které jim v ramci projektu EU Pilot
Komise predklada, zejména pokud jde o srozumitelnost vznesenych otazek a vymezeni
dotéen¢ho problému. Kone¢né, Komise i1 cClenské staty jsou velmi spokojeny s trovni
spoluprace a podporou poskytovanou v ramei projektu.

Pokud jde o objem spisti, v obdobi od dubna 2008 do zaii 2011 bylo prostiednictvim projektu
EU Pilot predlozeno celkem 2 121 spist. 1410 z nich bylo v ramci projektu EU Pilot
zpracovano'. Nicméné tento objem neni mezi &lenské staty rozlozen rovnym dilem. Kromé
skuteCnosti, Ze Clenské staty s vétsim poctem obyvatel dostavaji v ramci projektu EU Pilot
vice spist v disledku vétsiho poctu obcanil, podnikl a zajml ob¢anské spolecnosti, hraje roli
jeste dalsi prvek. Je rozdil v poctu spisti mezi témi Clenskymi staty, které pouzivaji systém od
pocatku v roce 2008, a ostatnimi staty, které vstoupily do systému béhem roku 2010 nebo
2011. Ze 2121 spisu: 15,5 % spisti bylo ptedlozeno Italii a Spanélsku, 8 % Spojenému
kralovstvi, 7,7 % Némecku a 6,5 % Portugalsku.

Clenské staty odmitly zpracovat pouze 2 % viech piedloZenych spisti v ramci projektu EU
Pilot; hlavnim divodem byl nedostatek informaci poskytnutych stézovatelem.

Témata, jichz se tykaji spisy predkladané prostfednictvim projektu EU Pilot, odpovidaji
stavajicimu stavu, pokud jde o mnozstvi otizek a problémd, jez se objevuji v riznych
odvétvich prava EU: piiblizné 33 % spist se tykalo otdzek v oblasti Zivotniho prostiedi, 15 %
vnitiniho trhu, 10,5 % zdanéni, 8 % mobility a dopravy a 6 % zdravi a ochrany spotiebitele.

Pokud jde o pived, 49 % téchto 2 121 spist ptipadalo na stiznosti, zatimco 7 % tvofily dotazy
obcanil ¢i podnikl a dalSich ptiblizn€ 44 % byly spisy zaloZzené Komisi z jejiho vlastniho
podnétu.

Doba, kterou ¢lenské staty a Komise potiebuji ke zpracovani spist v ramci projektu EU Pilot,
se méti v porovnani s desetitydenni lhlitou. Od zahdjeni projektu EU Pilot v roce 2008 ¢inila
prumérna doba, kterou potiebovaly Clenské staty k zaslani odpovédi do spisu, 67 dnti, coz je
v souladu s desetitydenni (70denni) lhitou. Od biezna 2010% je primérna doba, kterou
potiebuji utvary Komise k posouzeni odpovédi navrzené organy clenskych stath
a k rozhodnuti o dal§im postupu v rdmeci spisu, 102 dnti, coz ptesahuje obecnou lhtitu. Je tfeba
poznamenat, ze ve veétSin¢ pripadd, kdy je tato lhata piekroCena, utvary Komise pozaduji

vvvvvv

zapotiebi prekladi.

Pokud jde o ,uspéSnost‘, ze 1 410 spist zpracovanych v systému bylo téméer 80 % (1 107
spisit) z odpovédi poskytnutych ¢lenskymi staty posouzeno jako piijatelné, coz umoznilo
uzavfit spis, aniz bylo nutné zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani EU. Zbyvajicich 20 % spist (303), v nichZ nebylo moZno nalézt zadné ptijatelné
feSeni v souladu s pravem EU, vyustilo do faze fizeni o poruSeni pravnich ptedpist, které jiz

»Zpracovano® znamena, ze Clenské staty poskytly do spisu odpoveédi a Komise je posoudila jako
slucitelné ¢i neslucitelné s pravem EU.

Tento den odpovidd zavedeni obecné desetitydenni lhiity pro Komisi k posouzeni odpovédi
poskytnutych ¢lenskymi staty v rdmei systému.
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bylo po zpracovani spisu v projektu EU Pilot zahajeno nebo jej Komise ptipravuje. Uspésnost
u prvni zpravy o hodnoceni projektu EU Pilot ¢inila 85 %. Jednim z diivodi pro tento mirny
pokles by mohl byt rostouci pocet spisti v ramci projektu EU Pilot v disledku tcasti dalSich
¢lenskych stati. Déle, od ptijeti prvni zpravy je tieba projektu EU Pilot vyuZit ve vSech
pripadech, kdy je k plnému pochopeni dotéené¢ho problému tykajiciho se fadného uplatiovani
prava EU, jeho provadéni nebo souladu vnitrostatnich pravnich ptedpisii s pravem EU
zapotiebi doplnujicich faktickych nebo pravnich informaci, zatimco dfive bylo vyuziti
projektu EU Pilot pfed zahdjenim fizeni o poruSeni pravnich piedpisii podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani EU dobrovolné.

Od roku 2010 Komise konstatuje snizeni po&tu novych fizeni o nesplnéni povinnosti’
u prvnich 15 ¢lenskych stati dobrovolné zucastnénych na projektu EU Pilot. U zbyvajicich
dvandcti Clenskych stati, které ptistoupily k projektu EU Pilot po bieznu 2010, 1ze pokles
pozorovat rovnéz, i kdyz v mensi mitre. Trebaze nelze urcit vSechny divody pro tuto tendenci,
jednim z moZnych vysvétleni je spusténi projektu EU Pilot, ktery poméaha objasnit
a uspokojivé zodpoveédét nékteré otazky tykajici se uplatiovani pravnich predpisi EU, na
kter¢ Komise upozornila, a tak vyfeSit problémy, aniz by bylo potieba vyuZzit fizeni
o nesplnéni povinnosti, a v ptipadé stiznosti rychleji dosdhnout vysledki pro obcany
a podniky.

4. ZAVERY
V souladu se zavazky u¢inénymi Komisi v jeji prvni zpraveé o hodnoceni projektu EU Pilot:

— Projekt EU Pilot byl prodlouzen a nyni jej pln€ vyuziva 25 ¢lenskych statd. Jeho pouzivani
bylo rozsiteno, zdokonaleno a posileno.

— Projekt od pocatku pozitivné pfispiva ke spolupraci mezi Komisi a zGcastnénymi
Clenskymi staty pii rychlejSim odpovidani na dotazy a feSeni problémut obcanti, podnikt
a obCanské spolecnosti. Priblizné 80 % odpoveédi poskytnutych cElenskymi staty bylo
posouzeno jako piijatelné (v souladu s pravem EU), coz umoznilo uzavfit spis, aniz bylo
nutné zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti podle clanku 258 Smlouvy o fungovani EU.

— Systemati¢téjsi vyuzivani projektu EU Pilot poskytlo zicastnénym clenskym statim
centralizovany piehled celkového vytizovani otazek tykajicich se uplatiiovani prava EU.

— Diky spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty, které jsou odhodlany pokracovat ve svém
usili o udrzeni vysoké vykonnosti projektu EU Pilot, se zlepSily pracovni metody a kvalita
spisti.

— Clenské¢ staty, a zejména Komise se i nadale budou zamétovat na dodrzovani standardni
desetitydenni lhlty stanovené Komisi pro zpracovani spisii.

— V 0zké spolupréci s ¢lenskymi staty se v zajmu lepsiho fungovani projektu EU Pilot dale
vyviji a vyjasiiuje IT systém a oblast plisobnosti projektu.

Pfipady tykajici se neozndmeni nejsou v téchto statistikdch zahrnuty, nebot’ jsou vyjmuty z oblasti
pusobnosti projektu EU Pilot.
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— Stale existuje prostor pro dalsi zlepSovani v oblasti spoluprace a fungovani, zejména pokud
jde o dodrzovani dohodnutych lhiit a kvality jak otdzek polozenych Komisi, tak odpovédi
poskytnutych ¢lenskymi staty.

Komise zastava ndzor, Ze projekt EU Pilot se jiz nenachazi v rané a experimentalni fazi, ale Ze
a obanim. Obecny pfistup Komise spociva ve snaze rychle fesit problémy pomoci projektu
EU Pilot a v ptipadé potieby zahdjit a disledné vést fizeni o nesplnéni povinnosti. Komise
zkouma moznost rozsifit projekt EU Pilot jako néstroj pro feSeni problémil a prevenci na
vSechny ¢lenské staty a i nadale udrzuje kontakty s t€émi ¢lenskymi staty, které dosud projektu
EU Pilot nevyuzivaji.

Aspekty fungovani projektu EU Pilot budou pfedmétem piiSti vyro¢ni zpravy Komise
o sledovani uplatiiovani prava EU.
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