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1 JOHDANTO

Euroopan komissio antoi vuonna 2007 tiedonannon ”"Tulosten Eurooppa — yhteison
lainsaédannon  soveltaminen”’.  Komissio ehdotti  tiedonannossaan  komission ja
jasenvaltioiden véliseen kumppanuuteen perustuvaa hanketta EU:n lainsdgdannon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi, nopeampien vastausten tarjoamiseksi
kansalaisille ja yrityksille, ongelmien ratkaisemiseksi ja voimassa olevien menettelyjen
kasittelyn ja hallinnoinnin vahvistamiseksi.

Huhtikuussa 2008 tété tarkoitusta varten suunniteltu EU Pilot -hanke kéynnistyi viidentoista
vapaaehtoisen jasenvaltion voimin. Maaliskuussa 2010 komissio antoi EU Pilot -hankkeen
ensimmaisen arviointikertomuksen®. Siina komissio totesi, etta jérjestelma oli alkanut tuottaa
myonteisia tuloksia, vaikkakin on myds monia seikkoja, joita on kehitettavd edelleen
jarjestelmén  toiminnan  parantamiseksi, komission ja hankkeeseen osalistuvien
jasenvaltioiden vélisen yhteisymmarryksen liséémiseksi, tapausten kasittelyn nopeuttamiseksi
jatulosten saavuttamisen parantamiseksi®,

Komissio jatkoi vuosina 2010 ja 2011 hankkeen toteutusta, viimeistelya ja hienosdétoa
Seuraavassa esitetdan merkittavimmat edistysaskeleet EU Pilot -hankkeen soveltamisen osalta
sitten maaliskuun 2010 ensimmaéisen arviointikertomuksen:

o EU Pilot -hankkeen ensimmaisen arviointikertomuksen kaiken kaikkiaan myonteisen
tuloksen my6ta komissio kutsui muut kaksitoista jasenvaltiota mukaan hankkeeseen.
Kymmenen jasenvaltiota liittyi tamén jalkeen EU Pilot -hankkeeseen®.

o Maaliskuusta 2010 alkaen on kéytetty samaa kymmenen viikon maérdaikaa kuin
jasenvaltioiden tapauksessa yleisend viitearvona komission  suorittamalle
jasenvaltioiden vastauksia koskevalle arvioinnille.

o EU Pilot -hankkeen soveltamisalaa on |agjennettu maaliskuusta 2010, ja jarjestelmaa
kaytetéddn yleensd kaikissa tapauksissa (tietyin rgjoitetuin poikkeuksin), jotka
koskevat EU:n lainsd8danndn moitteetonta soveltamista ja téytantdonpanoa tai
kansallisen lainségdannén yhdenmukaisuutta EU:n lainsdadanndn kanssa, tilanteen
korjaamiseks varhai sessa vaiheessa mahdollisuuksien mukaan turvautumatta SEUT-
sopimuksen 258 artiklan mukai seen rikkomusmenettelyyn.

o Komissio on parantanut tietotekniikkajarjestelmag, johon EU Pilot -hanke perustuu,
jotta  jérjestelmén tehokas toiminta turvattaisin @ ja dita tehtdisin

KOM(2007) 502 lopullinen, 2.2 jakso " Tyomenetel mien parantaminen”.

KOM(2010) 70 lopullinen.

Vrt. 4 jakso " Y leiset padtelmét” .

Hankkeeseen osallistuvat 25 jasenvaltiota ovat Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia,
Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta. Malta tekee tarvittavat
sisdiset jarjestelyt ja alkanee kayttaa j arjestelmaa pian; Luxemburgin kanssa kaydaan viela neuvotteluja.
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Ensimmaéisessi arviointikertomuksessaan komissio sitoutui toimittamaan toisen arvioinnin
vuonna 2011. Tama asiakirja sisdltéa EU Pilot -hankkeen toisen arviointikertomuksen. Jotta
saadaan kattava yleiskatsaus jarjestelmastd, tdma kertomus kattaa aganjakson hankkeen
kdynnistamisestéa eli huhtikuusta 2008 syyskuuhun 2011. Kertomuksessa keskitytdan
tarkeimpiin havaintoihin, mika mahdollistaa jarjestelméan tehokkuuden arvioinnin. Siina
tarkastellaan tapausten lukumaéraa ja lagjuutta, niitd politiikan aloja, joita tapaukset koskevat,
ja sovellettavien viitearvojen noudattamista. Siina otetaan my6s huomioon kaytettévissa
olevat tiedot tapausten laadusta. Tarkempia tilastotietoja on tdmén kertomuksen liitteena
olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

2. TYOSKENTELYTAPA

EU PFilot -hanke toimii komission paddasiallisena viestintéavalineenda yhteydenpidossa
hankkeeseen osallistuvien jasenvaltioiden kanssa kysymyksissd, jotka liittyvdt EU:n
lainsdadannbn ~ moitteettomaan  soveltamiseen  tai kansallisen  lainsdadannon
yhdenmukai suuteen EU:n lainsdddannon kanssa tilanteen korjaamiseksi varhaisessa vaiheessa
(eli ennen SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn k&ynnistamista).

Tapauksissa, joissa mahdollisesti turvaudutaan rikkomusmenettelyyn, kaytetdan yleensa EU
Pilot -hanketta ennen kuin komissio ryhtyy SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaiseen
menettelyyn. Tama korvaa aiemman yleisen kdytdnnon, jossa komissio toimitti hallinnollisia
kirjeita téssa tarkoituksessa. Poikkeukset voivat kuitenkin olla mahdollisia silloin, kun
tapauksen kiireellisyys tai muu ehdottoman vattamaton etu edellyttéa rikkomusmenettelyn
vaitontd kaynnistamistd, ja rikkomusmenettely voidaan kaynnistéa ilman aikaisempaa
yhteydenpitoa EU Pilot -hankkeen kautta. Tallaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa komissio
voi vdittomasti reagoida jasenvaltion véitettyyn rikkomukseen ja kehottaa kyseista
jasenvaltiota noudattamaan EU:n lainsdadantta. Jarjestelméssa kasitelléan kansaaisilta ja
yrityksilta tulleita tiedusteluja ja kanteluja sek& omasta aloitteesta suoritettavia tutkimuksia.
Viimeksi mainittuihin sisdlityvat myds Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnan tai
Euroopan parlamentin jasenen |ahettédman kirjeen kautta komission tietoon tulleet asiat.

Tietokanta on laadittu englanniksi. Useat jasenvaltiot ovat kuitenkin pitaneet kiinni
oikeudestaan kéayttdd omaa virallista kieltdan. Komissio teettéa tarvittaessa kdannokset.

Asiakirjavihko, johon sisdltyy tapauksen kuvaus ja tiettya seikkaa koskevat kysymykset,
toimitetaan sSitten asianomaiselle jasenvaltiolle EU Pilot -hankkeen sovelluksen kautta.
Kansdllisille viranomaisille annetaan kymmenen viikkoa aikaa vastata esitettyihin
kysymyksiin mahdollisimman kattavasti ja ehdottaa EU:n |ainsdadantta noudattavaa ratkai sua
havaittuihin ongelmiin. Jasenvaltiot voivat myo6s esittdd perustellun pyynnon kymmenen
viikon méaréajan pidentamiseks ilmoittamalla komissiolle tarvitsevansa lisdaikaa vastauksen
tyostamiseen. Maaréajan pidentdmista koskevan pyynnoén hyvaksymisesta tai hylkaémisesta
padtetdan tapauskohtai sesti.

Poikkeustapauksissa voidaan asettaa kymmenta viikkoa lyhyempi mééraaika, jolloin syyt
tahan selitetéan asianomaiselle jasenvaltiolle.

Toisen kymmenen viikon médragjan kuluessa jasenvaltioilta saadut vastaukset, jotka
tarvittaessa on kaannetty, arvioidaan, ja arviointi j&senvaltion vastauksesta tallennetaan EU
Pilot -hankkeen tietokantaan. Jos EU:n lainsdadanndn mukaista ratkaisua el 10ydy, saatetaan
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kéynnistéa SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukainen rikkomusmenettely. Kantelun
tapauksessa laaditaan myos vastaus, jolla ilmoitetaan kantelijalle kantelun tuloksesta.
Jasenvaltion viranomaisia pyydetaan tarvittaessa toimittamaan lisétietoja.

Se, ettd kumpikin osapuoli noudattaa maérdaikaa, voi muodostaa haasteen, mutta se on
tarkedd sen varmistamiseks, ettd ensimméinen ratkaiseva askel sellaisten tapausten
kasittelyssa (eli joko SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisen virallisen huomautuksen
lahettdminen tai tapauksen kasittelyn lopettaminen) voidaan ottaa kahdentoista kuukauden
enimmaisgjan kuluessa kantelun kirjaamisesta rekisterijarjestelmdan (CHAP) tai omasta
aloitteesta tehdyn tapauksen laatimisesta EU Pilot -hankkeessa. Kymmenen viikon mééréajan
noudattaminen on yksi osatekija arvioitaessa jasenvaltioiden ja komission suoritusta.

EU Pilot -hankkeeseen liittyviin asiakirjoihin tutustumista koskeviin pyyntéihin
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta N:o 1049/2001° Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi, sellaisena
kuin se on pantu taytantdon 5 paivana joulukuuta 2001 tehdylla komission pastoksella®
ty0j &rjestyksensa muuttami sesta.

3. ARVIOINTI

Tama arviointi on jaettu kahteen eri ganjaksoon: Loppuun kasiteltyjen tapausten arviointi
kattaa ajanjakson maaliskuusta 2010 helmikuuhun 2011, ja jérjestelman toimivuutta koskevat
tilastotiedot kattavat gjanjakson hankkeen kaynnistamisesta huhtikuussa 2008 syyskuuhun
2011.

Arvioinnissa katetaan erityisesti seuraavat seikat:

o EU Pilot -hankkeeseen liittyvien, jasenvaltioiden ja komission maaliskuun 2010 ja
helmikuun 2011 vailla loppuun kéasittelemien tapausten arviointi laatua ja
yhteistyoté/tukea koskevien kriteerien perusteella;

o EU Pilot -hankkeessa kasiteltyjen tapausten maard. Arvioinnissa tarkastellaan my6s
suuntauksia eri jasenvaltioissa huomioiden, etteivét kaikki jasenvaltiot liittyneet EU
Pilot -hankkeeseen samaan aikaan;

o tapausten akuperd ja politiikanalat, joita jarjestelmdan tallennetut tapaukset
koskevat;
o aika, joka jasenvaltioilla ja komissiolla keskiméarin kuluu tapausten késittelyssg, ja

kymmenen viikon maaréajan noudattaminen;

o hankkeen onnistumisaste, eli kuinka pajon jasenvaltioilta saatiin hyvéksyttavia
vastauksia, joiden perusteella el tarvinnut kdynnistéa SEUT-sopimuksen 258 artiklan
mukaista rikkomusmenettelyd. EU Pilot -hankkeen tarkoituksena on nopeuttaa
tulosten saavuttamista ja EU:n lainsdadannon mukaisten ratkaisujen |0ytamista
kansalaisia ja yrityksia varten tiiviimmalla jasenvaltioiden ja komission valisella

EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
6 EYVL L 345, 29.12.2001, s. 94.
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yhteistyolla turvautumatta  SEUT-sopimuksen 258  artiklan  mukaiseen
rikkomusmenettelyyn.

Tarkempia tietoja néista selkoista on taman kertomuksen liitteend olevassa komission
yksikdiden val mistel uasiakirjassa.

Maaliskuun 2010 ja helmikuun 2011 valisend aikana loppuun késiteltyjen tapausten osalta
komissio ja hankkeeseen osalistuvat jasenvaltiot vastasivat sarjaan kysymyksig, jotka
perustuivat kolmeen keskeiseen kriteeriin: laatu, yhteistyd ja tuki. Arvioinnin tulokset
osoittavat, etta jasenvaltiot ovat tapausta kasitellessddn hyvin tyytyvadisia komission
toimittamien EU Pilot -asiakirjojen laatuun, erityisesti esitettyjen kysymysten selkeyden ja
ongelmien yksiléinnin osalta. Seka komissio etté jasenvaltiot ovat hyvin tyytyvaisia hankkeen
taustalla olevaan yhteisty6hon ja tukeen.

Tapausten lukumaarasta voidaan todeta, etta huhtikuun 2008 ja syyskuun 2011 vélisena
aikana EU Pilot -hankkeeseen jétettiin yhteensd 2 121 tapausta. Niista 1410 tapausta
kasiteltiin loppuun’ EU Pilot -hankkeessa. Tapausten maara e kuitenkaan ole jakautunut
tasaisesti jasenvaltioiden kesken. Tama e johdu pelkdstddn sitd, ettd runsasvakiset
jasenvaltiot saavat kasiteltdvékseen enemman tapauksia kansalaisten, yritysten ja
kansal ai syhtei skunnan intressien suuremmasta lukumaérasta johtuen. Tapausten lukumaérassa
on eroja myos jarjestelmdd vuoden 2008 austa asti kayttdneiden jasenvaltioiden ja
jarjestelméan vuonna 2010 ta 2011 liittyneiden jasenmaiden valilla Yhteensd 2121
tapauksesta 15,5 prosenttia toimitettiin Italiaan ja Espanjaan, 8 prosenttia Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan, 7,7 prosenttia Saksaan ja 6,5 prosenttia Portugaliin.

Tapauksia, joitajasenvaltiot eivét ottaneet kasiteltévakseen, oli vain 2 prosenttia. Suurimpana
syynaon ollut kantelijan toimittamien tietojen riittaméattomyys.

Tapaukset koskivat seikkoja, jotka suurimmaksi osaksi vastaavat EU:n lainsdadannon eri aloja
koskevia tavanomaisia kysymyksid ja ongelmia: noin 33 prosenttia koski ympéristdasioita, 15
prosenttia sisamarkkinoita, 10,5 prosenttia verotusta, 8 prosenttia liikkuvuutta ja kuljetusta ja
6 prosenttia terveydenhuoltoa ja kul uttajansuojaa.

Tapausten alkuperastéd voidaan todeta, ettéd 2121 tapauksesta 49 prosenttia perustui
kanteluihin ja 7 prosenttia kansalaisilta tai yrityksilta saatuihin tiedusteluihin, ja loput 44
prosenttia oli komission itse omasta a oitteestaan esille ottamia tapauksia.

Jasenvaltioiden ja komission EU PFilot -hankkeen tapausten kasittelyyn kayttamada aikaa
verrataan kymmenen viikon maédraaikaan. Hankkeen kaynnistamisesta vuonna 2008 alkaen
keskimaarainen aika, joka jasenvaltioilla kuluu tapauksiin vastaamiseen on 67 péivad, mika
yksikot ovat kaytténeet keskiméarin 102 péivaa jasenvaltioiden viranomaisten ehdottamien
vastausten arviointiin ja jatkotoimista padttamiseen. Tama ylittdd yleisen maérdajan.
Tapaukset, joiden kohdalla méérdaika ylittyy, ovat enimmékseen sellaisia, joiden késittelya

"Loppuun késitelty” tarkoittaa, ettd jasenvaltiot ovat toimittaneet vastauksia ja komissio on arvioinut,
ovatko ne EU:n lainsdédéanndn mukaisiavai eivét.

Silloin otettiin kayttdén yleinen kymmenen viikon maaréaika, jonka kuluessa komission on arvioitava
jasenvaltioiden toimittamat vastaukset.
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varten komission yksikét tarvitsevat lisétietoja kansallisilta viranomaisilta, erityisesti kyse on
monimutkai sista ja kédnnoksi & vaativista tapauksi ssa.

Onnistumisprosentti 1 410 loppuun kasitellyn tapauksen osalta on lahes 80, silla 1 107
tapauksessa jasenvaltioiden toimittamia vastauksia pidettiin hyvaksyttéving, joten tapausten
kasittely voitiin lopettaa turvautumatta SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaiseen
rikkomusmenettelyyn. Loput 20 prosenttia tapauksista (303 tapausta), joihin e |6ytynyt EU:n
lainsd8danndn mukaista ratkaisua, etenivat rikkomusmenettelyvaiheeseen, joka on joko jo
kdynnistetty tai sitd vamistellaan komissiossa EU Pilot -kasittelyn jakeen. EU Pilot
-hankkeen ensimmaéisen arviointikertomuksen aikaan onnistumisprosentti oli 85. Uusista
hankkeeseen osallistuvista jasenvaltioista johtuva EU Pilot -tapausten kasvava méaéra saattaa
osittain selittda hienoisen laskun. Ensimméisen kertomuksen antamisen jakeen EU Pilot
-hanketta on liséksi kaytettava kaikissa tapauksissa, joissa komissio tarvitsee tosiseikkoja tai
oikeudellisia seikkoja koskevia lisdtietoja voidakseen arvioida kunnolla kysymystd, joka
liittyy EU:n lainsé&dannon soveltamiseen tai téaytantdédnpanoon tai kansallisen lainséadannon
yhdenmukaisuuteen EU:n lainsdadannon kanssa. Aikaisesmmin EU Pilot -hankkeeseen
turvautuminen oli vapaaehtoista ennen SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisen
rikkomusmenettelyn k&ynnistamista.

Vuodesta 2010 akaen komissio on havainnut uusien rikkomusmenettelyjen maaran
vahentyneen 15 ensimmaéisessa EU Pilot -hankkeeseen vapaaehtoisesti osallistuvassa
jasenvaltiossa’. My6s maaliskuun 2010 jalkeen EU Pilot -hankkeeseen osallistuneiden 12
muun jasenvaltion kohdalla on havaittavissa véhentymistd, mutta pienemmassa maarin.
Vaikka el ole mahdollista tunnistaa kaikkia syité tale suuntaukselle, yksi selitys on EU Pilot
-hankkeen kaynnistdminen. Hankkeen avulla on helpompi selvittéé ja ratkaista tyydyttévasti
komission esiin  tuomia, EU:n lainsdadant6d koskevia ongelmia turvautumatta
rikkomusmenettelyyn, ja kanteluiden osalta tarjota nopeampia tuloksia kansalaisille ja
yrityksille.

4. PAATELMAT

Komission EU Pilot -hankkeen ensimmai sessa arviointikertomuksessa esittamien sitoumusten
mukai sesti:

— EU Pilot -hanketta on lagjennettu, ja nyt sitd kaytetdan 25 jésenvaltiossa. Sen soveltamista
on lagjennettu, tdsmennetty ja vahvistettu.

— Hanke on vaikuttanut ja jatkaa vaikuttamista myonteisesti komission ja hankkeeseen
osdlistuvien jasenvaltioiden yhteistybhon vastattaessa kansalaisten, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan eturyhmien esittéamiin tiedusteluihin  ja ratkaistaessa niiden
havaitsemia ongelmia nopeammin; Noin 80:ta prosenttia jasenvaltioiden toimittamista
vastauksista pidettiin hyvaksyttéavind (EU:n lainsdddanndn mukaising), joten tapausten
kasittely voitiin lopettaa turvautumatta SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaiseen
rikkomusmenettelyyn.

o Tapaukset, jotka liittyvat ilmoittamatta jattémiseen, eivét sisdlly tilastoihin, silla ne ovat EU Pilot
-hankkeen ulkopuolella.
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EU Pilot -hankkeen jarjestelméllisemméan kayton ansiosta hankkeeseen osallistuvat
jasenvaltiot ovat saaneet yleiskuvan EU:n lainsdddannon soveltamiseen liittyvien asioiden
hoitami sesta.

— Tyotavat ja asiakirjojen laatu ovat parantuneet EU Pilot -hankkeessa komission ja
jasenvaltioiden valisen yhteistyon ansiosta. Seka komissio etta jasenvaltiot ovat sitoutuneet
jatkamaan ponnistelujaan hyvan suoritustason ylldpitamiseksi.

— Jasenvaltiot ja erityisesti komissio pyrkivét jatkossakin noudattamaan komission asettamaa
kymmenen viikon méaéradaikaa tapausten kasittelyssa.

— Tietotekniikkajdrjestelmda ja hankkeen lagjuutta on edelleen kehitetty ja selkeytetty
tilviissd yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa EU Pilot -hankkeen toimivuuden
parantamiseksi.

— Parantamisen varaa 16ytyy vield yhteistyon ja toimivuuden saralla, erityisesti sovittujen
méaréaikojen noudattamisen ja niin  komission toimittamien kysymysten kuin
jasenvaltioiden toimittamien vastaustenkin osalta.

Komissio katsoo, ettd EU Pilot -hanke el endd ole kdynnistys- ja kokeiluvaiheessa oleva
hanke, vaan vakiintunut tyomenetelmd, joka tuottaa tuloksia komissiolle, hankkeeseen
osallistuville jasenvaltioille ja kansalaisille. Komissio noudattaa yleensa |&hestymistapaa,
jossa pyritdan pikaiseen ongelmanratkaisuun EU Pilot -hankkeen avulla ja tarvittaessa
kdynnistetédn rikkomusmenettely ja jatketaan sSitd tarmokkaasti. Komissio tutkii
mahdollisuutta ulottaa EU Pilot -hanke ongelmaratkaisun ja -ehkdisyn vaineend kaikkiin
jasenvaltioihin ja jatkaa yhteydenpitoa niihin j&senvaltioihin, jotka eivét vield ole liittyneet
hankkeeseen.

EU Pilot -hankkeen toimivuudesta raportoidaan komission tulevissa vuosikertomuksissa,
jotka koskevat EU:n lainsdadanndn soveltamisen valvontaa.
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