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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a declar acdo de aceitacéo pelos Estados-M embros, no interesse da Unido
Europeia, da adesdo do Gabédo a Convencao de Haia de 1980 sobr e os Aspectos Civisdo
Rapto Internacional de Criancas
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

O objectivo da Convencédo de Haia, de 25 de Outubro de 1980, sobre os Aspectos Civis do
Rapto Internacional de Criangas (a seguir designada «Convencdo de 1980»), até hoje
ratificada por 86 paises, incluindo todos os Estados-Membros da UE, € restabelecer o status
guo mediante o regresso imediato de criancas ilicitamente transferidas ou retidas através de
um sistema de cooperacdo entre as autoridades centrais designadas pelas Partes Contratantes.

Tendo em conta que a prevencao do rapto de criancas € um elemento essencial da politica da
UE para a promocao dos direitos da crianga, a Unido Europeia intervém activamente a nivel
internacional parareforcar a aplicacéo da Convencéo de 1980, e incentiva 0s paises terceiros a
tornarem-se signatérios.

O Gabédo depositou o instrumento de adesdo a Convencédo de 1980 em 6 de Dezembro de
2010. A Convencéao entrou em vigor no Gabdo em 1 de Marco de 2011.

O artigo 38.°, quarto paragrafo, da Convencdo de 1980 determina que a adesdo apenas
produzira efeito nas relacdes entre o Estado aderente e os Estados Contratantes que tenham
declarado aceitar essa adesdo. Por conseguinte, compete a Unido Europeia decidir se a adesdo
do Gabao serd aceite e, em caso afirmativo, os Estados-Membros devem fazer a declaragdo de
aceitacdo relativa a adesdo do Gabéo no interesse da Uni&o Europeia.

Uma vez gque a Unido Europeia tem competéncia externa exclusiva em matéria de rapto
internacional de criancas, a decisdo dos Estados-Membros quanto a aceitacéo da adeséo do
Gabéo a Convencdo de 1980 deve ser tomada através de uma deciséo do Consel ho.

2. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Em conformidade com a jurisprudéncia® do Tribunal de Justica, a questdio do rapto
internacional de criangas insere-se no ambito da competéncia externa exclusiva da Unido
Europeia em virtude da adopcéo de legislacéo interna da Unido mediante o Regulamento (CE)
n. 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e & execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental  («Regulamento Bruxelas 11-A»)?, aplicavel entre os
Estados-Membros a partir de 1 de Marco de 2005. Este regulamento introduz regras ainda
mais rigorosas do que a Convencdo de Haia de 1980 no que se refere ao rapto parental de
criangas, nomeadamente no artigo 11.°. O regulamento faz referéncia directa a Convencgéo da
Haia e baseia 0s seus principios no direito da Unido Europeia.

A Convencdo de 1980 foi adoptada mais de 20 anos antes do Regulamento Bruxelas I1-A,
pelo que ndo prevé disposi¢cdes que permitam a adeséo de organizagdes internacionais como a

Parecer 1/03 do Tribunal de Justica, de 7 de Fevereiro de 2006, sobre a competéncia da Comunidade
para celebrar a nova Convengdo de Lugano relativa a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matériacivil e comercial.

2 JO L 338 de 23.12.2001.
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Uni&o Europeia (a chamada clausula REIO). Por conseguinte, os Estados-Membros devem
ratificar ou aderir & Convencao no interesse da Unido Europeia.

Os Estados-Membros devem, pois, declarar, no interesse da Unido Europeia, a aceitagcdo da
adesdo do Gabdo a Convencéo de Haia de 1980. Para assegurar a coeréncia e a uniformidade
da legidacdo da Unido, essa declaracdo deve ser efectuada em simulténeo pelos
Estados-Membros no prazo definido pela decisdo do Conselho. A Comissdo propde que essa
declaracdo seja depositada pelos Estados-Membros o mais tardar dois meses a contar a
adopcao da decisdo do Conselho.

E essencial, para a aplicac&o prética da Convencéo de 1980 que, nos termos do seu artigo 6.2,
cada Estado Contratante designe uma autoridade central encarregada de dar cumprimento as
obrigacdes que lhe sdo impostas pela Convencéo. Todos os Estados-Membros designaram
autoridades centrais ao abrigo da Convencéo de 1980. Até ao momento, o Gab&o ainda ndo
designou a autoridade central prevista na Convencéo para apoiar os cidadaos europeus em
caso de transferéncia ilicita de criangas para esse pais. Por conseguinte, € desgjavel que a
declaracdo de aceitacdo da adesdo do Gabao a Convencado de 1980 produza efeitos a partir da
designacédo da autoridade central pelo Gabao.

Tendo em conta que a decisdo se refere a uma convencdo internacional, a base juridica
aplicavel € o artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, conjugado
com o artigo 81.°, n.° 3. O Conselho delibera por unanimidade, ap6s consulta ao Parlamento
Europeu.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da Uni&o Europeia.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a declaracéo de aceitacéo pelos Estados-M embr os, no inter esse da Unido

Europeia, da adesdo do Gabao a Convencédo de Haia de 1980 sobr e os Aspectos Civis do

Rapto Internacional de Criangas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°e o artigo 81.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

(4)

A Uni&o Europeia definiu como prioridade a proteccdo e a promogdo dos direitos da
crianca, tal como referido no artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e considera a prevencéo do rapto de criancas um elemento essencia da
dessa politica.

A Unido Europeia adoptou o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria matrimonial e
em matéria de responsabilidade parental («Regulamento Bruxelas [1-A»), cujo
objectivo € proteger a crianca dos efeitos prejudiciais resultantes de uma mudanca de
domicilio ou de uma retencdo ilicitas e estabelecer as formas que garantam o regresso
imediato da crianca a0 Estado da sua residéncia habitual, bem como assegurar a
proteccdo dos direitos de visita e de guarda.

O Regulamento Bruxelas 11-A completa e reforca o disposto na Convencédo de Haia, de
25 de Outubro de 1980, sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas (a
seguir designada «Convencdo de 1980»), que estabelece, a nivel internacional, um
sistema de cooperacdo entre autoridades centrais destinado a garantir 0 regresso
imediato das criangas ilicitamente transferidas ou retidas. Em especial, o artigo 11.° do
Regulamento Bruxelas |1-A incorpora as regras e 0s principios da Convencéo de 1980.

Todos os Estados-Membros da Unido Europeia sdo Partes Contratantes da Convencao
de 1980.

JOCde,p..
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A Unido Europeiaincentiva os paises terceiros a aderir a Convencao de 1980 e apoia a
sua correcta aplicacéo através, por exemplo, da participacdo em comissdes especiais
organizadas regularmente pela Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

A Unido Europeia sdienta que um quadro juridico comum aplicavel entre os
Estados-Membros da UE e os paises terceiros pode constituir a melhor solucéo para
casos sensiveis de rapto internacional de criancas em caso de falha dos canais
diplométicos e das tentativas de mediagao.

O Gabdo depositou 0 seu instrumento de adesdo a Convencdo de 1980 em 6 de
Dezembro de 2010, tendo esta convencdo entrado em vigor no pais em 1 de Marco de
2011.

O artigo 38.°, quarto paragrafo, da Convencéo de 1980 determina que a adesdo apenas
produzira efeito nas relacdes entre o Estado aderente e os Estados Contratantes que
tenham declarado aceitar essa adesao.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
nomeadamente com o parecer 1/03, de 7 de Fevereiro de 2006, sobre a celebracdo da
nova Convencdo de Lugano, as disposi¢cdes da Convencdo de 1980 afectam o direito
derivado da Unido Europeia em matéria de rapto internacional de criancas e
responsabilidade parental, em particular 0 Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental. Por conseguinte, as questes abrangidas pela Convencgédo de 1980 inserem-se
no ambito da competéncia externa exclusiva da Uni&o Europeia.

A Convencdo de 1980 determina que apenas 0s Estados soberanos podem ser suas
Partes Contratantes. Enquanto tal, a Unido Europeia ndo pode aderir a Convencdo nem
depositar a sua declaragdo de aceitacdo da adesdo do Gabéo.

Neste contexto, os Estados-Membros devem depositar a sua declaracéo de aceitacéo
da adesdo do Gabdo no interesse da Uni&o Europeia.

Mediante a declaracdo, os Estados-Membros devem aceitar no interesse da Unido
Europeia, a adesdo do Gabao, para que a Convengdo de 1980 passe a ser aplicavel
entre a Unido Europeia e 0 Gab3o. E desgjavel que o disposto na Convencio sgja
aplicado sem demora, tendo em conta a importante contribuicdo da Convengdo de
1980 para a proteccdo das criangas no plano internacional .

Todavia, tendo em conta que o disposto na Convencdo de 1980 apenas serd
plenamente aplicavel apds a designacdo de uma autoridade central pelo Estado
Contratante nos termos do artigo 6.° da Convencéo, a declaragdo de aceitagdo produz
efeitos assim que 0 Gab&do designar areferida autoridade central.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, a
Dinamarca ndo participa na adopcéo da presente decisdo e ndo fica a ela vinculada
nem sujeita a sua aplicacao,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Os Estados-Membros da Unido Europeia depositam simultaneamente, 0 mais tardar até
[INSERIR DATA: dois meses a contar da adopc¢do], uma declaracdo de aceitagdo, no
interesse da Uni&o Europeia, da adesdo do Gabado a Convencéo da Haia, de 25 de Outubro de
1980, sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, com a seguinte redaccao:

«ESTADO-MEMBROQ] declara que aceita, no interesse da Uni&o Europeia, a adesdo do
Gabédo a Convencao de Haia, de 25 de Outubro de 1980, sobre os Aspectos Civis do Rapto
Internacional de Criancas a partir do momento da designacéo, pelo Gabao, da autoridade
central prevista no artigo 6.° da Convencgéo.

A Convencao entra em vigor no primeiro dia do terceiro més civil a contar da designacéo de
uma autoridade central pelo Gabao».

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

Artigo 3.°
Os destinatérios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	2. ELEMENTOS JURÍDICOS DA PROPOSTA
	3. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL

