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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Celem konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granic¢ (zwanej dalej ,konwencja z 1980 r.”), ratyfikowanej
dotychczas przez 86 krajow, w tym przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE, jest
przywrocenie status quo poprzez uzyskanie niezwlocznego powrotu bezprawnie
uprowadzonych lub zatrzymanych dzieci dzigki systemowi wspdtpracy migdzy organami
centralnymi wyznaczonymi przez umawiajace si¢ strony.

Zapobieganie uprowadzaniu dzieci stanowi zasadnicza cze$¢ unijnej polityki propagujacej
prawa dziecka, stad tez Unia Europejska podejmuje na szczeblu migdzynarodowym dzialania
zmierzajace do poprawy stosowania postanowien konwencji z 1980 r. i zachgca panstwa
trzecie do przystapienia do nie;j.

Gabon ztozyl dokument przystapienia do konwencji z 1980 r. w dniu 6 grudnia 2010 r.
Konwencja weszla w zycie w Gabonie w dniu 1 marca 2011 r.

Artykut 38 ust. 4 konwencji z 1980 r. przewiduje, ze konwencja ma zastosowanie w
stosunkach migdzy panstwem przystgpujacym a tymi umawiajacymi si¢ panstwami, ktore
ztoza o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie. Unia Europejska musi zatem
zdecydowac, czy wyrazi¢ zgode na przystapienie Gabonu. W przypadku decyzji pozytywne]
panstwa cztonkowskie powinny ztozy¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przystapienie
Gabonu w interesie Unii Europejskie;j.

Z uwagi na fakt, ze kwestia uprowadzenia dziecka za granicg¢ jest objgta wylaczna
kompetencja zewngtrzna Unii Europejskiej, decyzje o ewentualnym wyrazeniu zgody przez
panstwa cztonkowskie na przystapienie Gabonu do konwencji z 1980 r. nalezy podja¢ w
drodze decyzji Rady.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Zgodnie z orzecznictwem' Trybunatu Sprawiedliwosci, wskutek przyjecia wewnetrznego
ustawodawstwa Unii w postaci rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (,,rozporzadzenie
Bruksela IIa”)?, stosowanego migedzy panstwami czlonkowskimi od dnia 1 marca 2005 r.,
kwestia uprowadzenia dziecka za granicg jest objeta wylaczna kompetencja zewnetrzna Unii
Europejskiej. Wymienione rozporzadzenie, zwlaszcza jego art. 11, wprowadza wrecz
surowsze zasady niz haska konwencja z 1980 r. dotyczace uprowadzenia dziecka przez
jednego z rodzicéw. Odnosi si¢ ono bezposrednio do konwencji haskiej 1 utwierdza jej zasady
w prawie Unii Europejskie;.

Opinia Trybunatu 1/03 z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie kompetencji Wspolnoty do zawarcia nowej
konwencji z Lugano o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach
cywilnych i handlowych.

? Dz.U. L 338 2 23.12.2001.
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Konwencjg z 1980 r. przyjeto ponad 20 lat przed przyjgciem rozporzadzenia Bruksela Ila, w
zwiazku z czym nie zawiera ona zadnych przepisow umozliwiajacych przystgpowanie
organizacji mi¢dzynarodowych takich jak Unia Europejska (tzw. klauzula REIO). W takiej
sytuacji panstwa cztonkowskie musza ratyfikowa¢ konwencje lub przystapi¢ do niej w
interesie Unii Europejskie;j.

Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny zlozy¢, w interesie Unii Europejskie;j,
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przystapienie Gabonu do konwencji haskiej z 1980 r. Dla
celow spdjnosci 1 jednolito$ci prawa unijnego, o§wiadczenie o wyrazeniu zgody powinno by¢
ztozone przez panstwa czlonkowskie rownocze$nie, w terminie okreslonym decyzja Rady.
Komisja proponuje, aby wspomniane os$wiadczenie zostalo ztozone przez panstwa
cztonkowskie nie pozniej niz dwa miesiace po przyjeciu decyzji Rady.

W kwestii praktycznego zastosowania konwencji z 1980 r. sprawa najwyzszej wagi jest, aby
umawiajaca si¢ strona wyznaczyla organ centralny zgodnie z art. 6 konwencji, w celu
realizacji obowiazkéw wynikajacych dla niego z konwencji. Wszystkie panstwa
cztonkowskie wyznaczyly organy centralne na mocy konwencji z 1980 r. Na chwilg obecna
Gabon nie wyznaczyl jeszcze organu centralnego, ktory jest potrzebny, aby wspiera¢
obywateli europejskich w przypadkach bezprawnego uprowadzenia dziecka do Gabonu. Jest
zatem pozadane, aby o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przystapienie Gabonu do konwencji
z 1980 r. stalo si¢ skuteczne w momencie wyznaczenia przez Gabon organu centralnego.

Ze wzgledu na fakt, ze decyzja dotyczy umowy migdzynarodowej, stosowna podstawa
prawna jest art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wraz z art. 81 ust. 3. Rada
stanowi jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

3. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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w sprawie o§wiadczenia o wyrazeniu przez panstwa czlonkowskie, w interesie Unii
Europejskiej, zgody na przystapienie Gabonu do konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218
1 art. 81 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego’,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia Europejska ustanowita ochrong i propagowanie praw dziecka zagadnieniami
priorytetowymi, jak ujeto w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w zwiazku z czym
zapobieganie uprowadzeniu dziecka uwaza za zasadnicza czgs$¢ tej polityki.

(2)  Unia Europejska przyjeta rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w
sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (,,rozporzadzenie Bruksela
ITa”), ktorego celem jest ochrona dzieci przed szkodliwymi skutkami bezprawnego
uprowadzenia z domu lub zatrzymania i ustanowienie procedur gwarantujacych
niezwtoczny powrdt dziecka do panstwa jego zwyklego pobytu, a takze zapewnienie
ochrony prawa do kontaktow z dzieckiem i do pieczy nad dzieckiem.

(3)  Rozporzadzenie Bruksela Ila uzupetnia i wzmacnia postanowienia konwencji haskiej z
dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granic¢ (zwanej dalej ,konwencja z 1980 r.”), ktora ustanawia, na szczeblu
miedzynarodowym, system wspoipracy migdzy organami centralnymi ukierunkowany
na zapewnienie niezwlocznego powrotu bezprawnie uprowadzonych lub
zatrzymanych dzieci. Reguty 1 zasady konwencji z 1980 r. przejmuje w szczegodlnosci
art. 11 rozporzadzenia Bruksela Ila.

4) Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa stronami konwencji z 1980 .

(5)  Unia Europejska zachgca panstwa trzecie do przystapienia do konwencji z 1980 r. i
wspiera jej wlasciwe wdrazanie m.in.. poprzez uczestnictwo w komisjach specjalnych

3 DzU.C[...]z[...],s. [...].
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organizowanych regularnie przez Haska Konferencj¢ Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego.

Unia Europejska podkresla, ze wspolne ramy prawne majace zastosowanie migdzy
panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi moga stanowi¢ najlepsze
rozwiazanie w przypadku delikatnych spraw uprowadzenia dziecka za granicg, kiedy
zawodza kanaty dyplomatyczne i mediacja.

Gabon ztozyt dokument przystapienia do konwencji z 1980 r. w dniu 6 grudnia 2010 r.
Wejscie w zycie konwencji z 1980 r. miato miejsce w dniu 1 marca 2011 r.

Artykut 38 ust. 4 konwencji z 1980 r. przewiduje, ze konwencja ma zastosowanie w
stosunkach migdzy panstwem przystgpujacym a tymi umawiajacymi si¢ panstwami,
ktoére ztoza o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a
mianowicie opinia 1/03 z dnia 7 lutego 2006 r. dotyczaca zawarcia nowej konwencji z
Lugano, postanowienia konwencji z 1980 r. oddzialuja na prawo wtoérne Unii
Europejskiej w zakresie uprowadzenia dziecka za granice i odpowiedzialnos$ci
rodzicielskiej, a zwlaszcza rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w
sprawach  dotyczacych  odpowiedzialno$ci  rodzicielskiej. Kwestie  objgte
postanowieniami konwencji z 1980 r. wchodza zatem w zakres wytacznej kompetencji
zewnetrznej Unii Europejskie;.

Na podstawie konwencji z 1980 r. jej strona moze by¢ tylko suwerenne panstwo. Unia
Europejska nie moze zatem przystapi¢ do niej ani ztozy¢ o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na przystapienie Gabonu.

Dlatego os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przystapienie Gabonu powinny w
interesie Unii Europejskiej zlozy¢ panstwa cztonkowskie.

Poprzez oswiadczenie panstwa cztonkowskie powinny, w interesie Unii Europejskie;,
wyrazi¢ zgodg na przystapienie Gabonu do konwencji z 1980 r., aby konwencja ta
miata zastosowanie migdzy Unia Europejska i Gabonem. Pozadane jest, aby jej
postanowienia byly stosowane bezzwlocznie, biorac pod uwage cenny wkiad
konwencji z 1980 r. do kwestii ochrony dziecka na szczeblu miedzynarodowym.

Majac jednak na uwadze fakt, Ze postanowienia konwencji z 1980 r. moga by¢ w petni
stosowane dopiero wtedy, gdy umawiajace si¢ panstwo wyznaczy organ centralny
zgodnie z art. 6 konwencji z 1980 r., o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na
przystapienie powinno sta¢ si¢ skuteczne wtedy, gdy Gabon wyznaczy taki organ
centralny.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest niag zwiazana ani nie podlega jej stosowaniu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sktadaja rownoczesnie i nie pozniej niz do dnia
[PODAC DATE: dwa miesiace po przyjeciu] oswiadczenie, w interesie Unii Europejskiej, o
wyrazeniu zgody na przystapienie Gabonu do konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980
r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, o nastgpujacej tresci:

., [PANSTWO CZEONKOWSKIE] oswiadcza, iz wyraza zgode na przystqpienie Gabonu do
konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczqcej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice od chwili wyznaczenia przez Gabon organu centralnego
wymaganego na mocy art. 6 konwencji.

Konwencja wejdzie w Zycie pierwszego dnia trzeciego miesiqca kalendarzowego po

2

wyznaczeniu przez Gabon organu centralnego.”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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