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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden antamasta selityksestd, jonka mukaan ne hyvaksyvat Euroopan unionin
edun mukaisesti Gabonin liittymisen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980
Haagin yleissopimukseen kansainvalisesta lapsikaappauk sesta
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Yksityisoikeuden alaa koskevala 25pédivana lokakuuta 1980 tehdylla Haagin
yleissopimuksella kansainvadlisesta lapsikagppauksesta (jdljempand 'vuoden 1980
yleissopimus') pyritéan palauttamaan ennalleen aiemmin vallinnut tilanne eli varmistamaan,
ettd lapsi, joka on luvattomasti viety toiseen valtioon ta jatetty palauttamatta toisesta
valtiosta, palautetaan pikaisesti asuinvaltioonsa. Yleissopimuksen on tdhdn mennessi
ratifioinut 86 maata, joiden joukossa ovat myos kaikki EU:n jasenvaltiot, ja sen toiminta
perustuu sopimuspuolten nimeamien keskusviranomaisten valiseen yhteisty6hon.

Lapsikaappauksien estaminen on olennainen osa EU:n politiikkaa, jonka tavoitteena on
edistéd lapsen oikeuksia. Sen vuoksi Euroopan unioni pyrkii kansainvélisella tasolla
aktiivisesti parantamaan vuoden 1980 yleissopimuksen soveltamista ja kehottaa myds
kolmansia valtioita liittymaan sopimukseen.

Gabon talletti vuoden 1980 yleissopimusta koskevan liittymiskirjan 6. joulukuuta 2010.
Y leissopimus tuli Gabonissa voimaan 1. maaliskuuta 2011.

Vuoden 1980 yleissopimuksen 38 artiklan 4 kohdassa maéarétdan, ettéa yleissopimusta
sovelletaan vain liittyjavaltion ja sellaisten sopimusvaltioiden véalisissa suhteissa, jotka ovat
antaneet selityksen liittymisen hyvaksymisesta. Sen vuoksi Euroopan unionin on paatettéava,
hyvaksyykd se Gabonin liittymisen. Jos se hyvaksyy, jasenvaltioiden on annettava Euroopan
unionin edun mukaisesti selitys Gabonin liittymisen hyvaksymisesta.

Koska Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta kansainvalisten
|apsikaappausten osalta, paédtos siitd, olisiko jasenvaltioiden hyvaksyttava Gabonin liittyminen
vuoden 1980 ylei ssopimukseen, on tehtdva neuvoston padtoksel la.

2. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon' nojalla Euroopan unionilla on yksinomainen
ulkoinen toimivalta kansainvélisten lapsikaappausten osalta, silla asiasta on annettu unionin
sisdista lainsdadantéa eli tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa (Bryssel 11 a -asetus)
27 péivana marraskuuta 2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2201/20037 jota on
sovellettu jasenvaltioiden vélisiin suhteisiin 1. pdivasta maaliskuuta 2005. Asetuksessa ja
erityisesti sen 11 artiklassa vahvistetut séannét ovat vield tiukemmat kuin vuoden 1980
Haagin lapsikagppaussopimuksen sdaanntt. Asetuksessa viitataan suoraan Haagin
yleissopimukseen ja sisdllytetéddn samalla yleissopimuksen periaatteet Euroopan unionin
lai nsd&dantoon.

Y hteisgjen tuomioistuimen 7. helmikuuta 2006 antama lausunto 1/03 yhteison toimivallasta tehda uusi
Luganon yleissopimus tuomiocistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta yksityisoikeuden aalla
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Vuoden 1980 yleissopimus hyvaksyttiin yli 20 vuotta ennen Bryssel |l a -asetusta.
Y leissopimuksessa e ole maarayksia, joiden nojalla kansainvaliset jarjestot, kuten Euroopan
unioni, voisivat liittya siihen (alueellisia taloudellisen yhdentymisen jarjesttja koskeva
lauseke). Sen vuoksi jasenvaltioiden on ratifioitava yleissopimus tai liityttava siihen Euroopan
unionin edun mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi annettava Euroopan unionin edun mukaisesti selitys siitg, etta
ne hyvaksyva Gabonin liittymisen vuoden 1980 yleissopimukseen. Jotta voidaan varmistaa
unionin lainsdadannon johdonmukaisuus ja yhtendisyys, jasenvaltioiden olisi annettava
liittymisen hyvéksymista koskeva sdlitys samanaikaisesti, neuvoston paddtoksessa
vahvistetussa méaréajassa. Komissio ehdottaa, etta jasenvaltiot tallettavat selityksen kahden
kuukauden kuluessa neuvoston pagttksen antamisesta.

Vuoden 1980 yleissopimuksen soveltamisen kannalta on tarkedd, ettd sopimuspuoli nimeda
yleissopimuksen 6 artiklassa  tarkoitetun  keskusviranomaisen huolehtimaan  niista
velvoitteista, joita yleissopimus néille viranomaisille asettaa. Kaikki jasenvaltiot ovat
nimenneet vuoden 1980 yleissopimuksessa tarkoitetut keskusviranomaiset. Gabon ei viela ole
nimennyt keskusviranomaista, jonka tehtdvana on avustaa EU:n kansalaisia siina tapauksessa,
ettd lapsi on viety luvattomasti Gaboniin. Sen vuoksi on suotavaa, etta jasenvaltioiden selitys,
jonka mukaan ne hyvéksyvat Gabonin liittymisen vuoden 1980 yleissopimukseen, tulee
voimaan sen jalkeen kun Gabon on nimennyt keskusviranomaisen.

Koska pédtds koskee kansainvélistd sopimusta, sovellettava oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artikla yhdessa 81 artiklan 3 kohdan kanssa
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

o



F

2011/0441 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden antamasta selityksesta, jonka mukaan ne hyvaksyvat Euroopan unionin

edun mukaisesti Gabonin liittymisen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980

Haagin yleissopimukseen kansainvélisesta lapsikaappauksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
218 artiklan ja 81 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)
()

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unioni on asettanut
etusijalle lapsen oikeuksien suojelun ja edistdmisen ja katsoo, etté |apsikaappausten
estaminen on olennainen osa téta toimintapolitiikkaa.

Euroopan unioni on antanut neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 tuomioi stuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja tayténtoonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa (Bryssel Il a -asetus), jolla pyritéan
suojelemaan lapsia luvattoman maasta viennin tai palauttamatta jattamisen haitallisilta
vaikutuksilta. Asetuksessa vahvistetaan menettelyt, joilla pyritéan turvaamaan lapsen
pikainen palauttaminen siihen valtioon, jossa lapsen asuinpaikka on, sek&
varmistamaan tapaamisoikeus ja oikeus lapsen huoltoon.

Bryssdl Il a -asetuksella tédydennetdan ja vahvistetaan yksityisoikeuden alaa koskevan
25 pdivana lokakuuta 1980 kansainvélisestéa lapsikaappauksesta tehdyn Haagin
yleissopimuksen, jéljempana ’vuoden 1980 yleissopimus , maérayksig, joilla luodaan
keskusviranomaisten kansainvdlinen yhteistygjarjestelma luvattomasti  muihin
valtioihin vietyjen ta muista valtioista palauttamatta jétettyjen lasten pikaista
palauttamista varten. Vuoden 1980 yleissopimuksen séannét ja periaatteet on otettu
Bryssel 11 a-asetuksen 11 artiklaan.

Kaikki Euroopan unionin jésenvaltiot ovat vuoden 1980 yleissopimuksen osapuolia.

Euroopan unioni kannustaa kolmansia valtioita liittymén vuoden 1980
yleissopimuksen ja tukee sen asianmukaista tdytéantdtnpanoa osallistumalla muun
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

muassa kansainvélista yksityisoikeutta kasittelevan Haagin konferenssin séannollisesti
jarjestamiin erityiskomissioihin.

Euroopan unioni korostaa, ettéd EU:n jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden
yhteisella sééntelykehyksella voitaisiin parhaiten  ratkaista arkaluonteiset
kansainvéliset lapsikaappaukset, silloin kun diplomatian keinot ja sovittelu
epaonnistuvat.

Gabon talletti vuoden 1980 yleissopimusta koskevan liittymiskirjansa 6 paivana
joulukuuta 2010. Vuoden 1980 yleissopimus tuli sen osalta voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2011.

Vuoden 1980 yleissopimuksen 38 artiklan 4 kohdassa maarédtaan, etta yleissopimusta
sovelletaan vain liittyjavaltion ja sellaisten sopimusvaltioiden valisissa suhteissa, jotka
ovat antaneet selityksen liittymisen hyvaksymisesta.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon ja erityisesti uuden Luganon
yleissopimuksen tekemisestéa 7 padivana helmikuuta 2006 annetun lausunnon 1/03
mukaan vuoden 1980 yleissopimuksen méaardykset vaikuttavat kansainvalista
lapsikaappausta ja vanhempainvastuuta koskevaan Euroopan unionin johdettuun
oikeuteen ja varsinkin tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta
jataytantéonpanosta avioliittoa ja vanhempai nvastuuta koskevissa asioissa 27 paivana
marraskuuta 2003 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 2201/2003. Sen vuoksi
vuoden 1980 vyleissopimukseen sisdltyvat asiat kuuluvat Euroopan unionin
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.

Vuoden 1980 yleissopimuksen mukaan ainoastaan taysivaltaiset valtiot voivat olla sen
sopimuspuolia. Sen vuoks Euroopan unioni e voi liittyd yleissopimukseen eikéd
tallettaa selitystéa Gabonin liittymisen hyvaksymisesta.

Siks jasenvaltioiden on Euroopan unionin edun mukaisesti talletettava selitys
Gabonin liittymisen hyvaksymisesta.

Selityksella jasenvaltiot hyvaksyvat Euroopan unionin edun mukaisesti Gabonin
liittymisen vuoden 1980 ylei ssopimukseen, jotta sopimusta voidaan soveltaa Euroopan
unionin ja Gabonin vdilla Olis toivottavaa, ettd vuoden 1980 yleissopimuksen
maarayksia sovelletaan viipymatta, silla sopimuksella on edistetty merkittavasti lasten
suojelua kansainvalisella tasolla.

Koska vuoden 1980 yleissopimuksen méadrayksia voidaan soveltaa tdysimaaraisesti
vasta sitten kun sopimusvaltio on nimennyt yleissopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun
keskusviranomaisen, liittymisen hyvaksymistd koskevan selityksen olisi tultava
voimaan sen ja@lkeen kun Gabon on nimennyt kyseisen keskusviranomaisen.

Tanskan asemaa koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu
taman paatoksen hyvaksymiseen, pdétos el sido Tanskaa elké sité sovelleta Tanskaan,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Euroopan unionin jasenvaltiot tallettavat samanaikaisesti, viimeistéén [LISATAAN
PAIVAYS: kaks kuukautta pastoksen antamisesta], Euroopan unionin edun mukaisesti
seuraavan selityksen gitg, etta ne hyvaksyvéat Gabonin liittymisen yksityisoikeuden alaa
koskevaan 25 paivana lokakuuta 1980 tehtyyn Haagin yleissopimukseen kansainvéalisesta
| apsi kaappauksesta:

" [JASENVALTIO] ilmoittaa Euroopan unionin edun mukaisesti hyvaksyvansa, etta Gabon
liittyy yksityisoikeuden alaa koskevaan 25 paivana lokakuuta 1980 tehtyyn Haagin
yleissopimukseen kansainvélisesta lapsikaappauksesta, sita alkaen kun Gabon nime&a
yleissopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun keskusviranomaisen.

Yleissopimus tulee voimaan sSitd padivad seuraavan kolmannen kalenterikuukauden
ensimmai send paivana, jona Gabon nimeda keskusviranomaisen.” .

2 artikla
Tama paatos tulee voimaan seuraavana paivanad sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

3artikla
Tama péatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa[...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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