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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

zgodnie z art. 18 dyrektywy Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczednosci w formie wyplacanych odsetek

1. WPROWADZENIE

Artykut 18 dyrektywy Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek (,,dyrektywy w sprawie
opodatkowania oszczednosci” lub ,.dyrektywy”)' stanowi, ze: ,,Co trzy lata Komisja
przedstawi Radzie sprawozdanie dotyczace funkcjonowania niniejszej dyrektywy. Na
podstawie tych sprawozdan, Komisja, w odpowiednim przypadku, proponuje Radzie wszelkie
zmiany w dyrektywie, jakie moga okaza¢ si¢ niezbgedne w celu lepszego zapewnienia
efektywnego opodatkowania dochoddéw z oszczgdnosci i usunigcia niepozadanych zaktocen
konkurencji”.

Sprawozdanie z pierwszego przegladu® przygotowano w 2008 r. (,,sprawozdanie z 2008 r.”)’;
objeto ono kwestie transpozycji i wdrozenia dyrektywy, podsumowanie oceny ekonomicznej*
oraz zalecenia Komisji w sprawie koniecznych zmian. Celem koniecznych zmian
zaproponowanych w sprawozdaniu z 2008 r. bylo przede wszystkim wyjasnienie pewnych
kwestii zwigzanych z interpretacja oraz zlikwidowanie istniejacych luk prawnych. W tym
celu dnia 13 listopada 2008 r. Komisja przyjeta wniosek® wprowadzajacy zmiany w
dyrektywie (,,wniosek™), aby zlikwidowac¢ istniejace luki w prawie i1 skuteczniej zapobiegac
uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Niniejsze sprawozdanie z drugiego przegladu obejmuje przede wszystkim funkcjonowanie i
ocen¢ ekonomiczng dyrektywy. Gtéwne wnioski sformutowane w niniejszym dokumencie, tj.
powszechne wykorzystanie rajow podatkowych na potrzeby dzialalnosci podmiotow
posredniczacych oraz rozwoj kluczowych rynkow, na ktoérych dostgpne sa produkty
poréwnywalne z wierzytelno$ciami, wzmacniajg argumenty przemawiajgce za poszerzeniem
zakresu dyrektywy oraz odpowiednich uméw zawartych zgodnie z art. 17 dyrektywy.

: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:32003L.0048:PL:PDF
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal tax/savings_tax/savings_directive review/index

en.htm

} Sprawozdanie COM/2008/0552
http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V5&T2=2008&T3=552&RechType=RECH_naturel&Submit=Se
arch

Wyszczeg6lnionej w dokumencie roboczym shuzb Komisji przedstawiajacym oceng ekonomiczng
skutkow dyrektywy Rady 2003/48/WE na podstawie dostgpnych danych, Bruksela, 15.9.2008,
SEC(2008) 2420
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings_tax/savings d
irective_review/sec%282008%292420.pdf

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek, Bruksela, 13.11.2008, COM(2008) 727
wersja ostateczna, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0727:FIN:PL:PDF
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Powyzsze wnioski sg tez zgodne z wyrazonym przez grup¢ G-20 politycznym zobowigzaniem
do wspierania przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow w zakresie wymiany informacji
podatkowych i finansowych oraz do wykorzystywania wszelkich dostepnych $rodkéw
zaradczych do walki z rajami podatkowymi oraz niechetnymi do wspdipracy panstwami,
ktére nie przestrzegaja powyzszych standardéw.

Wiecej szczegolow dotyczacych omowionych ponizej kwestii mozna znalez¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji dotgczonym do niniejszego sprawozdania.

2. TRANSPOZYCJA I WDROZENIE DYREKTYWY

Podczas pierwszego przegladu Komisja uznata, ze wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty
transpozycji dyrektywy  oraz rozpoczgly stosowanie przepisow wykonawczych w
planowanym terminie (tj. od dnia 1 lipca 2005 r., a w przypadku Bulgarii i Rumunii od dnia 1
stycznia 2007 r.). Komisja wszczela postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko poszczegdlnym panstwom cztonkowskim w odniesieniu
do konkretnych elementéw przyjetych przez nie przepiséw wykonawczych. Postgpowania
zakonczono dopiero po potwierdzeniu przez zainteresowane panstwa, ZzZe przepisy
dostosowano do dyrektywy. Obecnie nie toczg si¢ zadne postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 7 grudnia 2010 r. Komisja zobowigzata si¢ do
przedstawienia do potowy 2011 r. doraznego sprawozdania dotyczacego prawidlowosci i
skutecznos$ci stosowania dyrektywy przez panstwa czionkowskie. W oparciu o odpowiedzi na
kwestionariusz przestany do wszystkich panstw czlonkowskich stuzby Komisji przygotowaty
sprawozdanie (SEC 2011(775) wersja ostateczna’), ktére dnia 14 czerwca 2011 r. przekazano
do Rady.

Ocena odpowiedzi otrzymanych od panstw cztonkowskich pozwala przypuszczaé, ze niektore
z przepisow dyrektywy roznie interpretowano w réznych panstwach cztonkowskich. O ryzyku
rozbieznych interpretacji, w rodzaju tych ujawnionych, byta juz mowa w sprawozdaniu z
2008 r. W tym kontek$cie odpowiednie nowe przepisy zawarte we wniosku zaradzityby
gldownym problemom.

3. FUNKCJIONOWANIE DYREKTYWY

Funkcjonowanie dyrektywy oceniono w oparciu o kwestionariusz przestany do administracji
podatkowych panstw cztonkowskich. Kwestionariusz dotyczyt wykorzystania danych
wymienianych z mocy dyrektywy. Ponadto Komisja przeanalizowata statystyki
przedstawione z mocy dyrektywy oraz zlecita badanie majgce na celu ocen¢ obcigzenia
administracyjnego, jakie obowigzujaca dyrektywa stanowi dla podmiotéw gospodarczych.
Ponizej przedstawione sg gtowne ustalenia analizy.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72003L0048:PL:NOT#FIELD BE
7 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings_tax/implemen
tation/sec(2011)775_en.pdf
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3.1. Kwestionariusz dotyczacy wykorzystania danych

Kwestionariusz przestano do ekspertow z grupy ACDT®. Dotyczyt on wykorzystania danych
otrzymywanych przez administracje podatkowe od innych panstw cztonkowskich i
obejmowat nastepujace kwestie: wykorzystanie danych do kontroli podatkowych; jakos¢
danych otrzymywanych od innych panstw cztonkowskich; wptyw wprowadzenia dyrektywy
na przestrzeganie przepisow przez podatnikow.

Najlepsze praktyki

Panstwa cztonkowskie, ktore przeprowadzity oceng, pozytywnie ocenity wyniki jesli chodzi o
przestrzeganie przepisow. Przeglad uwypuklit jednak kilka obszarow, w ktorych panstwa
cztonkowskie moglyby wprowadzi¢ ulepszenia w celu lepszego wykorzystania wymienianych
informacji:

o polaczenie bazy danych powigzanej z dyrektywa w sprawie opodatkowania
oszczednos$ci z bazg danych dotyczaca podatkéw krajowych;

o rozwoj zarzadzania ryzykiem oraz zwigkszenie automatyzacji procesoOw weryfikacji
danych;
o usprawnienie rozpowszechniania danych pomiedzy centralng administracja

podatkowa 1 lokalnymi urzedami zajmujgcymi si¢ poborem podatkow.

Jakos¢ danych

Panstwa cztonkowskie podkreslity, ze jako$¢ otrzymywanych danych wyraznie wzrosta
dzicki ustalonemu formatowi oraz wspolnym zasadom okreslajacym procedury
przekazywania danych. W poréwnaniu z wymiang informacji na mocy traktatow
dwustronnych jako$¢ danych otrzymywanych z mocy dyrektywy jest wyraznie wyzsza.

Mimo to jako$¢ otrzymywanych danych wcigz pozostaje problemem dla wielu panstw
cztonkowskich. Na chwile obecna okoto potowa panstw czionkowskich potwierdzita, ze
przeprowadza kontrole tresci informacji otrzymywanych od podmiotéw wyplacajacych przed
przestaniem ich do innych panstw cztonkowskich.

Z uwagi na znaczenie poprawienia jakosci, wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
rozwazy¢ stosowanie systematycznych kontroli jako$ci informacji, ktéore maja zostad
przestane. Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do stosowania internetowego systemu
kontroli opracowywanego przez Komisj¢ dla numeru identyfikacji podatkowej w celu
prawidlowej identyfikacji podatnika.

3.2 Statystyki sporzadzane zgodnie z dyrektywa

Dyrektywa obowiazuje dopiero od dnia 1 lipca 2005 r., w zwiazku z czym brak danych
ograniczyt zakres pierwszego przegladu. Dopiero na posiedzeniu Rady w dniu 12 maja 2008

Grupa ekspertow Komisji ztozona z ekspertow krajowych: wspolpraca administracyjna w dziedzinie
podatkow bezposrednich (Administrative Cooperation in Direct Taxation — ACDT).
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r.” pafistwa cztonkowskie ustalily, jakie statystyki maja by¢ przekazywane Komisji w celu
oceny efektywnosci 1 skutecznosci dyrektywy.

Po pierwszym przegladzie okreslono definicje i formaty danych, dzigki czemu wymiana
danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi przebiega sprawniej i bardziej terminowo. Jezeli
chodzi o ilo§¢ wymienianych danych, najwigcej informacji wymienily duze panstwa
cztonkowskie oraz panstwa cztonkowskie, w ktorych znajduja si¢ znaczace centra finansowe.
Najwiecej informacji wymieniono w 2007 r. — warto$¢ zgloszonych transakcji wyniosta
wowczas 38,9 mld EUR (warto$é za 2009 r.'% 9,9 mld EUR). Wiaczenie do statystyk
wpltywow brutto moze da¢ inng podstawe pordéwnania. Jezeli pominiemy ten element,
zgloszone kwoty sa bardziej zblizone (dochod z odsetek w 2009 r. wynosit 2,3 mld EUR, a w
2007 r. — 3,6 mld EUR). Wysoko$¢ podatku u zrédla dzielonego przez wszystkie panstwa
cztonkowskie z mocy dyrektywy oraz powigzanych z nig uméw w sprawie opodatkowania
oszczednosci spadta z 700,9 min EUR w 2008 r. do 495,9 mln EUR w 2009 r. Zar6wno
mniejszg ilo§¢ wymienianych informacji, jak 1 nizszy podatek u zrédta mozna czesciowo
wytlumaczy¢ kryzysem finansowym, ktéry rozpoczal si¢ w ostatnim kwartale 2008 r. i
doprowadzil do znacznego spadku oprocentowania depozytow gospodarstw domowych w
2009 r.

Istotng cechg danych jest duza zmienno$¢ informacji wymienianych przez panstwa
cztonkowskie w okresie objetym przegladem. Cwiczenie symulacyjne przeprowadzone na
zagranicznych depozytach EBC (zob. cze$¢ 4 niniejszego sprawozdania) potwierdzito, ze w
przypadku niektorych panstw cztonkowskich zgtoszone kwoty wyptaconych odsetek w
odniesieniu do klasycznego dochodu z odsetek byly nizsze niz szacunkowa warto$¢
odniesienia dla depozytow zagranicznych i stop procentowych. Ponadto odpowiedzi panstw
cztonkowskich na dorazne sprawozdanie (zob. cze$¢ 2 niniejszego sprawozdania) sugeruja, ze
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przy prawidlowym identyfikowaniu odpowiedniego
dochodu, ktéry nalezy zgtosi¢, polega przede wszystkim na prawidlowym stosowaniu ich
wytycznych przez podmioty wyplacajace, mimo iz panstwa czlonkowskie dysponuja
przepisami umozliwiajgcymi  przeprowadzanie kontroli 1 naktadanie sankcji za
nieprzestrzeganie dyrektywy.

Aby rozwigza¢ problem zmienno$ci danych wymienianych w réznych latach podatkowych,
panstwa cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ zastosowanie kontroli kompletno$ci
danych przedtozonych przez podmioty wyptacajace. Powinno to objaé: (i) utworzenie w
kazdym panstwie cztonkowskim centralnego rejestru, w ktorym znalaztby si¢ wykaz
podmiotow wyplacajacych podlegajacych jurysdykcji danego panstwa, co umozliwiloby
weryfikacj¢ terminowego przediozenia danych; (ii) analiz¢ zmiennos$ci danych przedtozonych
przez podmioty wyplacajace, w szczegdlnosci zgltoszonych kwot oraz liczby wilascicieli
odsetek; (iii) wspotprace pomigdzy panstwami cztonkowskimi majaca na celu wzmocnienie
procedur kontrolnych dotyczacych podmiotéw wyplacajacych, w tym stosowanych przez nich
systemow 1 wewnetrznych wytycznych dotyczacych kontroli; oraz (iv) opracowanie wartosci
odniesienia oraz poréwnan z innymi zroédtami danych, np. statystykami krajowymi
dotyczacymi zglaszania depozytdw zagranicznych.

’ http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st09/st09467.p108.pdf

Szwecja nie przekazata Komisji danych o wymianie informacji z innymi panstwami cztonkowskimi dla
zadnego roku podatkowego. Irlandia miata problemy techniczne z dostarczeniem danych za rok 2009.
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3.3. Ocena kosztow wprowadzenia i kosztow biezacych zwigzanych z wdrozeniem
dyrektywy

W badaniu oceniajacym obcigzenie administracyjne podmiotow gospodarczych przez
obowigzujaca dyrektywe stwierdzono, ze dzigki prawodawstwu w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy'', prawodawstwu krajowemu lub wewnetrznym normom prowadzenia
dzialalno$ci przedsigbiorcy byli juz w posiadaniu wigkszosci informacji, ktére musza
przedtozy¢ na mocy obowiazujacej dyrektywy. Jednak zaden z respondentow nie stwierdzit,
ze gromadzitby informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 (przepisy dotyczace uznawania za
podmiot wyplacajacy w przypadku wyplaty odsetek na rzecz podmiotu gospodarczego),
gdyby nie wymagata tego dyrektywa.

Podmioty wyplacajace sg zdania, ze koszty wiekszosci czynnosci sprawozdawczych
wykonywanych z mocy dyrektywy to koszty czynnosci rutynowych. Obcigzenie
administracyjne nie wydaje si¢ zatem by¢ nadmierne.

4. OCENA GOSPODARCZA

W ramach niniejszego przegladu przeprowadzono ocen¢ gospodarcza majaca na celu analize
rozwoju kluczowych unijnych i pozaunijnych rynkow produktéw oszczgdnosciowych pod
wzgledem znaczenia odpowiednich rynkow oraz geograficznej struktury bazy klientow.
Wykorzystano bankowe dane sprawozdawcze pochodzace z Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych (BIS), Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz szwajcarskiego
banku centralnego (SNB). Dane z EBC wykorzystano rowniez do przeprowadzenia ¢wiczenia
symulacyjnego dotyczacego =zakresu stosowania potencjalnej podstawy do wymiany
informacji lub pobierania podatku u zrodta.

Ponadto wykorzystano dane dotyczace odpowiednich szczegdlnych rynkéow w celu analizy
ich rozwoju w ostatnich latach. Rynki objete analiza to: (1) obligacje i akcje (dane ze
skoordynowanego badania inwestycji portfelowych (CPIS) MFW), (2) produkty diluzne,
produkty zwigzane z kapitatem wlasnym oraz wszelkiego rodzaju produkty pochodne (dane z
Eurostatu), (3) strukturyzowane produkty detaliczne (dane z Avery), (4) UCITS (przede
wszystkim dane z EFAMA) oraz (5) produkty ubezpieczeniowe (przede wszystkim dane z
badania Europe Economics).

W niniejszym sprawozdaniu termin UCITS odnosi si¢ do przedsigbiorstw lub podmiotow
zatwierdzonych zgodnie z dyrektywa 2009/65/WE'? (dawniej dyrektywa 85/611/EWG').
Terminy ,,inne niz UCITS” oraz ,,fundusze niebedace UCITS” odnosza si¢ do wszelkich
innych funduszy lub programéw zbiorowego inwestowania.

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), Dz.U. L 302 z
17.11.2009, s. 32.

Dyrektywa Rady 85/611/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), Dz.U. L 375 z31.12.1985, s. 3.
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Ponizej przedstawione sg gtdéwne ustalenia analizy.

DANE BIS

Migdzynarodowe statystyki bankowe w podziale na lokalizacje publikowane przez Bank
Rozrachunkéw Miegdzynarodowych (BIS) zawieraja kwartalne dane dotyczace aktywow i
zobowigzan bankéw krajowych oraz oddziatow bankow zagranicznych znajdujacych si¢ w 43
panstwach sktadajacych sprawozdania. Dane przedstawione s3 dwustronnie w rozbiciu na
panstwa, w ktorych dzialaja ich zagraniczni kontrahenci. Podawane warto$ci to wartosci
brutto, na zasadzie nieskonsolidowanej i w milionach USD.

Wickszos¢ istotnych osrodkéw finansowych znajdujacych si¢ w rajach podatkowych nie
wyrazita zgody na ujawnienie swoich pozycji dwustronnych poprzez BIS. Jednak publicznie
dostepne dane BIS, w tym dane o panstwach kontrahenta'*, umozliwily szczegdtowa analize
zagranicznych udziatow kapitatowych w jurysdykcjach znajdujacych si¢ zar6wno w obrebie
sieci umow w sprawie opodatkowania oszczgdnosci, jak 1 poza nig.

Zgodnie z publicznie dostgpnymi danymi BIS, kwota zagranicznych depozytow
pozabankowych na Kajmanach byta w 2011 r. druga pod wzgledem wielkosci wsrdd
wszystkich panstw sktadajacych sprawozdania do BIS i1 poréwnywalna do odno$nej kwoty
dotyczacej USA. Dane dotyczace zagranicznych kontrahentow wykazaly, ze posiadaczami
znacznej cze$ci depozytdow pozabankowych w panstwach czlonkowskich oraz w
jurysdykcjach znajdujacych si¢ w sieci umow w sprawie opodatkowania oszczgdno$ci sg
klienci z rajow podatkowych (§rednio 35 % w przypadku panstw cztonkowskich 1 jurysdykcji
nalezacych do sieci uméw w sprawie opodatkowania oszczgdnosci w latach 2000-2010; w
przypadku jurysdykcji nalezacych do sieci uméw w sprawie opodatkowania oszczgdnosSci
udziat ten osiagnat najwyzsza warto$é — 65 % —w 2007 r.)".

Z uwagi na znaczenie osrodkow finansowych w rajach podatkowych jako miejsca sktadania
depozytow oraz miejsca prowadzenia dziatalno$ci lub zarzadzania w odniesieniu do struktur
deponentéw depozytéw pozabankowych, wdrozenie przepisow dotyczacych przejrzystosci
oraz podmiotow wyptacajacych w przypadku wyplaty odsetek dla niektorych struktur
prawych znajdujacych si¢ w rajach podatkowych jest uzasadnione i konieczne zaro6wno w
przypadku dyrektywy, jak i uméw w sprawie opodatkowania oszczgdnosci.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, Szwajcaria i Guernsey wyrazity zgode na ujawnienie swoich pozycji
dwustronnych w odniesieniu do wszystkich panstw kontrahentow, tj. panstw posiadaczy depozytow.
Mozna rozsadnie zatozy¢, ze sektor pozabankowy w tych jurysdykcjach sktada si¢ przede wszystkim z
podmiotéw posredniczacych, a nie przedsiebiorstw przemystowych i 0sob fizycznych.
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DANE EBC
Symulacja zakresu

Dane dostarczone przez EBC sporzadzono w oparciu o statystyki bilansowe MIF'C. Instytucje
finansowe w kazdym panstwie czlonkowskim co miesigc przekazujag do EBC dane dotyczace
depozytow posiadanych przez gospodarstwa domowe nierezydentéw ze strefy euro. Wartosci
sa podawane tacznie dla strefy euro, bez szczegdétowego podziatu na poszczegodlne panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro. Dane podzielono w zaleznosci od sektora deponenta (w
tym dokonano szczegélowego podziatu gospodarstw domowych) wedtug siedmiu roznych
okresow stop procentowych. Powyzsze dane uznano za najlepsze dostepne dane, na ktérych
mozna przeprowadzi¢ ¢wiczenie symulacyjne w celu uzyskania ograniczonej oceny, czy dane
wymieniane (lub podatek potracony u zrédla) na mocy dyrektywy obejmuja zadowalajacy
zakres potencjalnej przedmiotowej bazy podatkowe;.

Jezeli za warto$¢ odniesienia uznamy 70 % szacowanego zakresu w odniesieniu do $rednich
danych dotyczacych lat podatkowych 2006-2009, powyzszego progu nie osiggnie siedem
panstw cztonkowskich. Kolejne cztery uzyskaja ponizej 100 %, a szesnascie panstw
cztonkowskich przekroczy 100 %'

Wyniki ¢wiczenia symulacyjnego potwierdzaja, ze panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢
stosowanie systematycznych kontroli kompletnosci danych dostarczanych przez podmioty
wyptacajace, tak jak zasugerowano w czgsci 3.2.

Ewolucja depozytow transgranicznych gospodarstw domowych ze strefy euro

Dane EBC przeanalizowano rowniez w celu dokonania oceny ewolucji depozytow
transgranicznych. Warto$¢ depozytéw o wszystkich terminach platnosci, w tym depozytow
jednodniowych o przewaznie niskim oprocentowaniu, wynosita 164 mld EUR w 2003 r. 1
wzrosta do maksymalnej warto$ci ponad 247 mld EUR w pazdzierniku 2008 r. (wzrost w tym
okresie wyniost 50 %).

Warto$¢ depozytoéw o uzgodnionym terminie platnosci spadia z 72 mld EUR w styczniu 2003
r. do 60 mld EUR w listopadzie 2005 r. — a zatem o 15 % w omawianym okresie 1 0 0,52 %
miesi¢cznie. Nie dotyczy to depozytow o nieustalonym terminie ptatnosci (np. depozytow
jednodniowych). Dalsza analiza rozwoju sytuacji w odniesieniu do depozytow o ustalonym
terminie ptatno$ci w panstwach cztonkowskich nalezacych i nienalezacych do strefy euro
wykazuje, ze do listopada 2005 r. tendencja spadkowa pochodzita gtownie z panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (-38,84 % w analizowanym okresie i miesi¢czny
spadek o -1,51 %). W ciagu kolejnych trzech lat, czyli od listopada 2005 r. do listopada 2008
r., w obydwu kategoriach panstw mozna bylo zaobserwowa¢ niemalze identyczny wzrost
wartosci depozytow transgranicznych z 60 mld EUR do 81 mld EUR (wzrost o 25 % w
przypadku strefy euro i 0 30 % w przypadku panstw nienalezacych do strefy euro).

16
17

MIF: monetarne instytucje finansowe.
Wynik przekraczajacy 100 % jest normalny, poniewaz definicja dochodu z odsetek w dyrektywie
obejmuje szersza gam¢ produktdéw niz depozyty, ktorych dotycza dane EBC.
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Wydaje si¢, ze od konca 2008 r. najbardziej spada warto§¢ depozytdow o uzgodnionym
terminie ptatnosci w panstwach cztonkowskich strefy euro (z 41 mld EUR w listopadzie 2008
r. do 21 mld EUR w marcu 2010 r). W znacznej mierze jest to wynikiem Kkryzysu
finansowego.

Depozyty transgraniczne gospodarstw domowych ze strefy euro w innych panstwach
cztonkowskich wykazywaly ogélny wzrost az do poczatku kryzysu finansowego. Wzrost byt
napedzany przede wszystkim przez depozyty o nieustalonym terminie ptatnosci (np. depozyty
jednodniowe o bardzo niskim oprocentowaniu). Warto$¢ depozytéw o uzgodnionym terminie
ptatnosci (np. lokat terminowych o wyzszym oprocentowaniu) w panstwach cztonkowskich
strefy euro spadata do listopada 2005 r., nast¢pnie jednak ponownie wzrosta rownoczesnie z
wartoscig depozytéw poza strefg euro.

DANE SNB

Szwajcarski bank centralny (SNB) corocznie wydaje publikacj¢ ,,Banki w Szwajcarii”, w
ktoérej znajduja si¢ doktadne statystyki pochodzace ze sprawozdan finansowych szwajcarskich
bankow. Co istotne, publikacja obejmuje szczegdtowe podziaty geograficzne lub podziaty
wedtug klientow, ktére mozna znalez¢ w tabelach dotyczacych (i) ,,podzialu geograficznego
aktywow 1 zobowigzan wykazanych w bilansach™; (ii) dzialalno$ci powierniczej, wedlug
panstwa”; oraz (iii) ,pakietow papierow wartosciowych na bankowych rachunkach
powierniczych, wedtug miejsca statego pobytu posiadacza rachunku powierniczego, kategorii
papieru wartosciowego oraz sektora dzialalno$ci gospodarczej”.

Dane SNB wskazuja, Zze znaczna ilo$¢ klientow ma siedzib¢ w rajach podatkowych, zar6wno
w obrebie sieci uméw w sprawie opodatkowania oszczednosci, jak i poza nia'®. Potwierdza to
pilng potrzebg (zob. tez powyzsza czes¢ dotyczaca danych BIS) zajecia sie takimi
przypadkami, w ktérych podmioty posredniczace w rajach podatkowych sg zaangazowane w
ptatnosci dochodéw z oszczednosci dokonywane przez jurysdykcje znajdujace si¢ w sieci
umoéw w sprawie opodatkowania oszczednosci, a w szczegolnosci objete umowa UE —
Szwajcaria w sprawie podatku od oszczednosci.

DANE SKOORDYNOWANEGO BADANIA INWESTYCJI PORTFELOWYCH MFW

W ramach skoordynowanego badania inwestycji portfelowych MFW przedstawia
transgraniczne pozycje inwestycyjne (inwestycyjne udziaty kapitalowe po cenach rynkowych
obowigzujacych na koniec roku) inwestorOw majacych siedzibe w 74 uczestniczacych
panstwach (panstwach inwestora), z podzialem wedlug panstwa inwestycji (panstwa
emitenta). Zasadniczo dane zestawiane s3 na podstawie miejsca siedziby dtuznika (emitenta
instrumentu dluznego lub kapitatu wlasnego) i wierzyciela (inwestora), co niekoniecznie
odzwierciedla status podmiotu wyptacajacego 1 status wiladciciela odsetek, ktore maja
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania dyrektywy.

Na przyklad, zobowiazania powiernicze wobec podmiotow (gtownie pozabankowych) w Indiach
Zachodnich (SNB i BIS okreslaja tym terminem Anguillg, Antigu¢ i Barbudg, Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, Montserrat oraz Saint Christopher/Saint Kitts i Nevis) oraz w Panamie (ktérych udziat
wynosi odpowiednio 16 % 1 9 %) zajmuja pierwsze i drugie miejsce pod wzgledem udzialu we
wszystkich zobowiazaniach powierniczych.
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Z danych skoordynowanego badania inwestycji portfelowych mozna wyciagnaé¢ dwa gtownie
wnioski dotyczace panstw czlonkowskich, ktore udostepniajg doktadny podziat na sektory:

wprowadzenie dyrektywy nie odwiodlo inwestorow indywidualnych od inwestowania w
papiery wartosciowe emitowane w panstwach czlonkowskich, a w szczegdlnosci tych
wymieniajagcych informacje. Przeciwnie, w przypadku wigkszosci zbadanych panstw
cztonkowskich osoby fizyczne zwigkszyly inwestycje w papiery wartosciowe w panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci w tych, ktore wymieniajg informacje;

branza funduszy inwestycyjnych w Luksemburgu odnotowata znaczny wzrost udziatu
transgranicznych inwestycji kapitalowych gospodarstw domowych w UE.

DANE EUROSTATU
Przychody

W celu sprawdzenia, czy wystgpita substytucja produktéw, poréwnano przychody
otrzymywane przez gospodarstwa domowe z przychodami wszystkich sektorow gospodarki,
pod wzgledem elementéw dochodu zarowno objetych zakresem, jak i poza zakresem
stosowania dyrektywy. Dane wykazaly, ze w latach 2000-2009 dochod z odsetek
otrzymywany przez unijne gospodarstwa domowe jako udzial w dochodach z tytutu
wiasnosci'® byl stosunkowo stabilny do 2008 r., po czym w 2009 r. gwaltownie spadt ze
wzgledu na nizsze stopy procentowe uzyskiwane z wierzytelnosci w wyniku kryzysu
finansowego. Tendencje t¢ mozna rowniez zaobserwowaé w gospodarce ogotem.

W danych Eurostatu®® o dochodach nie zauwazono, aby zrédto dochoddéw z oszczednosci
wyraznie przesun¢to si¢ w kierunku produktéw nieobjetych zakresem dyrektywy.

Aktywa

Analiza papieréw dtuznych posiadanych przez gospodarstwa domowe wykazata, ze w latach
2000-2009 poziom tych aktywow byt stosunkowo stabilny w porownaniu z akcjami
posiadanymi przez gospodarstwa domowe, ktorych wartos¢ w tym samym okresie
zmniejszyta si¢ prawie o potowe. Moze by¢ to wynikiem wigkszej awersji do ryzyka wsrod
inwestorow lub ogdlnym spadkiem wartos$ci akcji. Godng uwagi zmiang jest znaczny wzrost
udziatu finansowych instrumentéw pochodnych posiadanych przez gospodarstwa domowe
(1,05 % sumy aktywow gospodarstw domowych w 1999 r. 1 18,03 % w 2009 r.).

Szersze wykorzystanie finansowych instrumentéw pochodnych przemawia za rozszerzeniem
zakresu dyrektywy w celu objgcia nig strukturyzowanych produktéw finansowych, w ktérych
podstawa aktywow jest rOwnowazna wierzytelnosciom.

19
20

Dochéd z tytutu wlasnosci: przychody uzyskane z aktywow.
Nalezy zauwazy¢, ze istotnym mankamentem danych Eurostatu jest fakt, ze nie rozrdzniaja one
przychodow krajowych i transgranicznych. Mozna wigc wyciagnac tylko ogdlne wnioski.
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STRUKTURYZOWANE PRODUKTY DETALICZNE

Komisja wykorzystala baze danych Avery dotyczaca strukturyzowanych produktéw
detalicznych. W bazie znajduja si¢ szczegotowe dane o 34 rynkach i ponad 2 milionach
strukturyzowanych produktow dostepnych na catym $wiecie. Ocenia si¢, ze od stycznia 2005
r. baza danych obejmowata okoto 90 % strukturyzowanych produktéw detalicznych
emitowanych w Europie. Gtéwnym ograniczeniem jest fakt, ze baz¢ danych zaprojektowano z
mysla o potrzebach marketingowych klientéw, w zwigzku z czym dane nie rozr6zniaja
inwestycji krajowych 1 inwestycji transgranicznych dla celow dyrektywy. Jednak mimo braku
konkretnych danych o aspekcie transgranicznym, o znaczeniu tego rynku produktowego
Swiadczy rozmiar rynku, na ktorym aktualnie pozostajaca kwota sprzedazy na
uwzglednionych unijnych rynkach wynosi 767,3 mld EUR. Ten rynek produktowy ogolnie
szybko si¢ rozwijat (Sredni roczny wzrost wynosit ponad 30 %). Odnotowano tez na nim
wysoki odsetek produktow obejmujacych ochrong kapitatu (ktére dominujg wsroéd produktéw
wprowadzonych na rynek pod wzgledem wielkosci — ich udzial wynosi 60-70 %) oraz
produktéw opartych na odsetkach (udzial aktywoéw oprocentowanych wzrést z 3,2 % w 2001
r. do prawie 30 % w 2007 r.).

Wyzej opisane znaczenie rynku produktow strukturyzowanych, a w szczegolnosci produktow
podobnych do wierzytelnosci, oraz rozwdj niektérych rynkow europejskich, z ktérych
korzystaja przede wszystkim zagraniczni inwestorzy detaliczni, uzasadniajg rozszerzenie
zakresu dyrektywy i umow w sprawie opodatkowania oszczednos$ci w celu objecia nimi
odpowiednich rodzajow produktow strukturyzowanych.

Dane dotyczace UCITS

Jezeli chodzi o substytucyjno$é¢ funduszy, dane dostarczone przez EFAMA* wykazaly
spadek udziatu funduszy obligacyjnych w catosci UCITS (z 31 % w 2002 r. do 23 % w 2010
r.) przy jednoczesnym wzroscie inwestycji w UCITS nalezacych do innych kategorii, w
odniesieniu do ktérych istnieje wigksze prawdopodobienstwo, iz znajduja si¢ one poza
zakresem dyrektywy 2003/48/WE ze wzgledu na zbidr swoich aktywow. W tym samym
okresie odnotowano rowniez przesuni¢cie w kierunku funduszy innych niz UCITS (22 % w
2002 r.125% w2010 1.).

Mimo ze wzrost funduszy niebedacych UCITS nie musi by¢ wynikiem stosowania strategii
unikania zobowiazan podatkowych, uzasadnia on uwzglednione we wniosku w sprawie
zmiany dyrektywy elementy, ktore majg na celu wprowadzenie rownego traktowania UCITS i
funduszy niebedacych UCITS o zblizonym zbiorze aktywow.

PRODUKTY UBEZPIECZENIOWE

Zarowno dane zrodlowe, jak i informacje niepotwierdzone potwierdzaja stuszno$¢ wiaczenia
do zakresu wniosku ubezpieczen na zycie posiadajacych element inwestycyjny. W
sprawozdaniu w sprawie detalicznych produktéw inwestycyjnych w pakietach®

21
22
23

Definicja powyzej, zob. s. 8.

EFAMA: Europejskie Stowarzyszenie Zarzadzania Funduszami i Aktywami.

Badanie kosztdéw i korzysci potencjalnych zmian zasad dystrybucji w odniesieniu do inwestycyjnych
produktéw ubezpieczeniowych i innych detalicznych produktéw inwestycyjnych w pakietach, ktore nie
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przygotowanym przez Europe Economics zwrocono uwage na znaczenie udziatu ubezpieczen
na zycie powigzanych z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatlowymi w unijnym rynku
ubezpieczen na zycie, w tym w panstwach cztonkowskich, w ktérych istnieje znaczna
transgraniczna dziatalno§¢ w zakresie ubezpieczen na zycie z inwestorami detalicznymi z UE.

Rozw¢j znaczacych transgranicznych rynkow ubezpieczen na zycie powigzanych z
ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi (uznawanych za kanat dystrybucji UCITS)
uzasadnia zawarta we wniosku propozycje rozszerzenia zakresu dyrektywy o korzysci z
produktow ubezpieczeniowych poréwnywalnych z wierzytelnosciami.

s. PODSUMOWANIE

Panstwa cztonkowskie byly na ogét zadowolone z danych otrzymywanych z mocy dyrektywy
w celu zagwarantowania, ze podatnicy stosuja si¢ do przepisow dotyczacych deklarowania
dochodéw z odsetek. W odniesieniu do okresu objetego przegladem panstwa cztonkowskie
zauwazyly, ze jako$¢ otrzymywanych danych wyraznie wzrosta. Panstwa cztonkowskie wigza
to z ustalonym formatem oraz wspolnymi zasadami okreslajacymi procedury przekazywania
danych. Przeglad pokazat réwniez, w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga efektywniej
wykorzystywa¢ dane, oraz uwypuklit konieczno$¢ dalszego zwickszania poprawnosci i
kompletnosci wymienianych danych.

Analiza ekonomiczna wykazata, ze aktualizacja dyrektywy oraz stosownych umow w sprawie
opodatkowania oszczednosci pod wzgledem zakresu produktow oraz uwzglednionych
transakcji 1 podmiotéw gospodarczych jest pilnie potrzebna, aby usung¢ istniejagce mozliwosci
obejscia prawa, w tym mozliwosci bedace wynikiem sytuacji trojstronnych, w ktorych
uczestniczg zaréwno jurysdykcje objete, jak 1 nieobjete zakresem umoOw w sprawie
opodatkowania oszcz¢dnos$ci. Konsensus w sprawie wniosku przedtozonego przez Komisjg
oraz przyjecie mandatu negocjacyjnego w celu wprowadzenia rdwnowaznych zmian do
powyzszych uméw sg niezbedne, aby promowac przejrzystos¢ 1 dobre sprawowanie wtadzy w
kwestiach podatkowych zaré6wno w Unii Europejskiej, jak i poza nig.

wchodza w zakres MIFID.
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/prips/costs_benefits_study en.pdf
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