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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

enligt artikel 18 i radets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran
gparandei form av rantebetalningar

1. INLEDNING

| artikel 18 i radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster fran
sparande i form av réantebetalningar (nedan kallat direktivet)® sags féljande: ” Kommissionen
skall vart tredje ar till r&det Gverlamna en rapport om tilldmpningen av detta direktiv. Pa
grundval av dessa rapporter skall kommissionen vid behov foresla radet de andringar av detta
direktiv som behovs for att béttre sorja for en faktisk beskattning av inkomster fran sparande
och eliminera odnskade snedvridningar av konkurrensen.”

Den forsta rapporten® utarbetades 2008 (nedan kallad 2008 &rs rapport)® och behandlade
inforlivandet och genomforandet av direktivet. Den innehdll ocksa en sammanfattning av den
ekonomiska utvarderingen® och kommissionens &sikter om behovet av &ndringar. De
nodvandiga forandringar som togs upp i 2008 ars rapport syftade framst till att fortydliga
vissa tolkningsfragor och att tdppa till vissa luckor. Darfér antog kommissionen ett
andringsforslag® den 13 november 2008 (nedan kallat forslaget) till direktivet i syfte att tappa
till de befintliga luckorna och forhindra skatteundandragande.

| denna andra rapport behandlas framst direktivets funktion och det gors en ekonomisk
utvardering. De viktigaste slutsatsernai rapporten om till exempel den utbredda anvandningen
av offshore-jurisdiktioner for mellanhander och tillvaxten pa nyckelmarknader som erbjuder
produkter som &r jamforbara med fordringar forstarker argumenten for att utvidga réckvidden
for direktivet och de galande avtal som har ingétts i enlighet med artikel 17 i direktivet.
Slutsatserna stammer ocksa dverens med G20-gruppens politiska dtagande om att framja
efterlevnaden av internationella standarder for utbyte av information pa skatteomradet och
finansiell information och om att anvanda ala tillgangliga motatgarder for att bekampa
skatteparadis och icke samarbetsvilliga lander och territorier som inte uppfyller dessa
standarder.

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2003:157:0038:0048:sv:PDF

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/savings tax/savings directive review/index
en.htm.

Meddelande KOM (2008) 552.

Beskrivs narmare i arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en ekonomisk utvardering av

verkningarna av radets direktiv 2003/48/EC pa grundval av de tillgangliga uppgifterna, Bryssel den 15

september 2008, SEK (2008) 2420

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings tax/savings d

irective_review/sec%282008%292420.pdf

° Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran

sparande i form av rantebetalningar, Bryssel den 13 november 2008, KOM (2008) 727 dlutlig, http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM :2008:0727:FIN:SV:PDF
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| det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &tféljer denna rapport lamnas
narmare uppgifter om de @mnen som behandlasi det foljande.

2. I NFORLIVANDE OCH GENOMFORANDE AV DIREKTIVET

| sin forsta granskning konstaterade kommissionen att alla medlemsstater hade inférlivat
direktivet® och hade bérjat tillampa tillampningsféreskrifterna frén och med de planerade
datumen (det vill séga den 1 juli 2005 och, for Bulgarien och Rumanien, den 1 januari 2007).
Kommissionen har inlett dvertrédelseforfaranden mot enskilda medlemsstater om sérskilda
aspekter pa tillampningsforeskrifter. Dessa forfaranden avslutades forst nér medlemsstaterna
hade bekréftat att bestdmmelserna skulle anpassas efter direktivet. Det finns inga pagaende
Overtradel seforfaranden.

Vid motet i radet (ekonomiska och finansiella fragor) den 7 december 2010 &dtog sig
kommissionen att ldgga fram en ad hoc-rapport i mitten av 2011 om huruvida
medlemsstaterna tilléampade direktivet korrekt och effektivt. Kommissionens avdelningar
sammanstdlide den rapporten (SEK 2011(775) slutlig’) p& grundval av en enkd som
skickades till samtliga medlemsstater och rapporten dversandestill radet den 14 juni 2011.

En beddmning av medlemsstaternas svar tyder pa att medlemsstaterna har tolkat vissa
bestammelser i direktivet olika. Nagra av de risker for skiljaktiga tolkningar som kom fram
hade redan behandlats i 2008 &rs rapport. De viktigaste problemen kan l6sas genom
motsvarande nyaregler i forslaget.

3. DIREKTIVETSFUNKTION

Direktivets funktion har beddmts med hjdlp av en enkd som har skickats till
medlemsstaternas skattemyndigheter med frégor om hur de anvander de uppgifter som har
utbytts enligt direktivet. Dessutom har kommissionen granskat den statistik som har samlats
in enligt direktivet och har ocksa bestéllt en undersokning for att beddéma vilken ekonomisk
borda det nuvarande direktivet innebdr for de ekonomiska aktérerna. De viktigaste
slutsatserna fran analysen sammanfattas nedan.

3.1 Enkat om anvandningen av uppgifter

En enkat skickades ut till experternai ACDT-gruppen® om anvandningen av de uppgifter som
deras skattemyndigheter har tagit emot fran andra medlemsstater. | enkéten stélldes bland
annat fragor om hur uppgifterna hade anvants for taxeringsrevisioner, kvaliteten pa
uppgifterna fran andra medlemsstater, och huruvida inforandet av direktivet hade lett till att
skattebetal arna f6ljde bestdmmel serna béttre.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:72003L0048:SV:NOT#FIELD BE
! http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/personaltax/savings tax/implemen
tation/sec(2011)775 en.pdf

K ommissionens expertgrupp av nationella experter: administrativt samarbete inom direktbeskattning.
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Basta metoder

De medlemsstater som har gjort en beddomning har rapporterat positiva resultat i fraga om
efterlevnaden. | denna granskning lyfter vi fram vissa omraden dér medlemsstaterna kan gora
forbéttringar for att anvanda den utvaxlade informationen béttre:

o Integrera en databas enligt direktivet i den nationella skattedatabasen.

o Utveckla riskhanteringen och skapa en mer automatiserad process for att
dubbelkontrollera uppgifterna.

o Effektivisera spridningen av uppgifter mellan den centrala skattef érvaltningen och de
|okal a skattekontoren.

Uppgifternas kvalitet

Medlemsstaterna anser att kvaliteten i de mottagna uppgifterna har forbéttrats betydligt, tack
vare det strukturerade formatet och den gemensamma arbetsordningen for att rapportera
uppgifter. Kvaliteten i de uppgifter som tas emot i enlighet med direktivet & avsevért hdgre
an i informationsutbytet inom ramen for bilaterala avtal.

Men manga medlemsstater tycker fortfarande att det finns problem med kvaliteten i de
uppgifter som tas emot. | dag bekréftar ungefér hélften av medlemsstaterna att de kontrollerar
innehallet i de uppgifter de tar emot fran betalningsombud innan de skickar dem vidare till de
mottagande medlemsstaterna.

Eftersom det ar viktigt att forbattra kvaliteten bor alla medlemsstater Gvervéga att gora
systematiska kvalitetskontroller av den information som ska skickas. Dessutom uppmuntras
medlemsstaterna att anvanda ett webbaserat kontrollsystem som kommissionen har utvecklat
for skatteregistreringsnummer for att identifiera skattebetalaren korrekt.

3.2. Statistik enligt direktivet

Eftersom direktivet bara hade varit i kraft sedan den 1 juli 2005 begrénsades den forsta
granskningen av bristen pa uppgifter. Det var forst vid ett mote i radet den 12 maj 2008 som
medlemsstaterna kom 6verens om vilken statistik® som skulle 1amnas till kommissionen for
att bedoma direktivets effektivitet och andamal senlighet.

Sedan den férsta granskningen har man definierat vilka uppgifter som skatas fram och i vilket
format. Detta har skapat ett béttre och snabbare informationsutbyte mellan medlemsstaterna.
Nér det gdler mangden utbytta uppgifter har de medlemsstater som &r stora eller som har
viktiga finanscentrum utbytt mest information. Toppen for informationsutbytet ndddes 2007
da transaktioner vérderade till 38,9 miljarder euro rapporterades (9,9 miljarder euro 2009').
Om bruttointékterna tas med i siffrorna kan det leda till skillnader i jamférelseunderlag och
om denna del utesluts blir de rapporterade beloppen mer stabila (ranteinkomsterna 2009 var
2,23 miljarder euro (3,6 miljarder euro 2007)). Kallskatten for allalander enligt direktivet och

http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/08/st09/st09467.sv08. pdf
Sverige har inte lamnat uppgifter till kommissionen om informationsutbytet med andra medlemsstater
for samtliga beskattningsér. Irland hade tekniska problem med inlamningen av uppgifter for 2009.
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tillhtrande avtal om beskattning av sparande har minskat fran 700,9 miljoner euro 2008 till
495,9 miljoner 2009. Saval det minskade informationsutbytet som den minskade kallskatten
kan delvis forklaras av den finansiella krisen under sista kvartalet 2008 som ledde till kraftiga
rantesankningar for hushdllens sparande 2009.

Utmérkande fér uppgifterna & den stora variationen i informationsutbytet mellan
medlemsstaterna under den period som granskades. En simulering av gransoverskridande
ECB-inséttningar (se avsnitt 4) bekraftade att for vissa medlemsstater 1&g de rapporterade
rantebeloppen for den klassiska typen av ranteintékter under det beréknade riktmarket for
gransoverskridande insétningar och rantor. Av medlemsstaternas svar pa ad hoc-rapporten (se
avsnitt 2) framgick ocksd att de flesta medlemsstater framfor allt forlitar sig pa att
betalningsombuden tillampar deras riktlinjer korrekt vid identifieringen av relevanta
inkomster som ska rapporteras, trots att medlemsstaterna har bestammelser om att goéra
revisioner och tilldmpa sanktioner om direktivet inte foljs.

For att 10sa problemet med variationer i de uppgifter som utbyts under beskattningsaren bor
medlemsstaterna Overvéga att kontrollera att de uppgifter som betalningsombuden |amnar &r
fullstdndiga och bland annat i) upprétta ett centralt register i varje medlemsstat med en
forteckning over de betalningsombud som é&r etablerade inom deras territorium for att
kontrollera om uppgifter har lamnats som de ska, ii) gora fluktuationsanalyser av uppgifter
som lamnats in av betalningsombud, sérskilt av rapporterade belopp och antal verkliga agare,
iii) samarbeta mellan medlemsstaterna for att stérka revisionsforfarandena i fréga om
betalningsombud, daribland betalningsombudens system och interna riktlinjer for kontroll,
och iv) utveckla riktmérken och jamforelser med andra uppgiftskédlor, till exempel nationell
statistik om rapporteringen av gransoverskridande inséttningar.

3.3. Utvardering av igangsattningskostnader och aterkommande kostnader for att
genomfora direktivet

| en undersokning for att beddma den administrativa bérda som det befintliga direktivet
innebar for de ekonomiska akttrerna konstaterade man att aktérerna redan har tillgang till
information for de flesta rapporteringsskyldigheterna i det befintliga direktivet till foljd av
lagstiftning om kampen mot penningtvétt', nationell lagstiftning eller interna affarsmetoder.
Ingen av respondenterna angav dock att de skulle samla in information enligt artikel 4.2
(bestdmmelser om betalningsombud vid mottagande) om de inte var skyldiga att gora detta
enligt direktivet.

Betalningsombuden betraktar de flesta dtgarder som féreskrivs i direktivet som normala
driftskostnader, varfor den administrativa bordan for direktivet inte verkar vara alltfor stor.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism.
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4, EKONOMISK UTVARDERING

Denna granskning omfattade aven en ekonomisk utvardering for att analysera utvecklingen av
de viktigaste marknaderna for sparprodukter inom och utanfér EU i fraga om deras betydelse
och den geografiska strukturen pa deras kundbas. Uppgifter fran Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS), Europeiska centralbanken (ECB) och den schweiziska
central banken anvandes. Uppgifterna fran ECB anvandes ocksa for att simulera tackningen av
den potentiella basen for informationsutbyte eller kallskatt.

Dessutom anvandes uppgifter om relevanta sarskilda marknader — 1) obligationer och aktier
(fran IMF CPIS), 2) rante- och aktieinstrument och derivat i allmanhet (fran Eurostat), 3)
strukturerade produkter for privatpersoner (frén Avery), 4) fondforetag (framst fran EFAMA)
och 5) forsakringsprodukter (framst fran en undersokning fran Europe Economics) for att
analysera utvecklingen pa dessa marknader under de senaste aren.

| den hér rapporten avses med fondforetag foretag eller enheter som har auktoriserats enligt
direktiv 2009/65/EG™ (f.d. direktiv 85/611V/EEG™). Med icke-fondforetag och icke-
fondforetagsfonder avses dla andra kollektiva investeringsfonder eller kollektiva
investeringssystem.

De viktigaste slutsatserna fran utvarderingen anges nedan.

Bl S-UPPGIFTER

International Locational Banking Satistics (internationell lokaliseringsstatisk  for
banktjanster) frén Banken for internationell betalningsutiamning (BIS) omfattar
kvartalsuppgifter om tillgngar och skulder hos inhemska banker och filialer till utlandska
banker som &r etablerade i de 43 rapporterande |anderna, fordelade bilateralt efter vilket land
deras utlandska motparter & etablerade i. Positionerna rapporteras okonsoliderade pa
bruttobasis i miljoner US-dollar.

De flesta storre finanscentrum offshore har inte gatt med pa att offentliggora sina bilaterala
positioner via BIS. Det har dock gatt att anvanda offentliga BIS-uppgifter, inklusive
uppgifterna om positioner gentemot lander'®, for att gora en detaljerad anays av
offshoreinnehav bade inom och utanfor det nétverk som omfattas av direktivet.

De offentliga BIS-uppgifterna visade att beloppet for inldningen utanfor banksektorn for
Caymandarna 2011 var nast storst bland de lander som rapporterade till BIS och gick att
jamfora med beloppet for USA. Resultaten visade att en betydande andel av inlaningen
utanfér banksektorn i medlemsstater och i jurisdiktioner inom nétverket for direktivet, innehas

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och

andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara vardepapper
(fondféretag), EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
B Rédets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlétbara vardepapper (fondforetag), EGT L 375,
31.12.1985, s. 3.
Allamedlemsstater, Schweiz och Guernsey har gatt med pa att offentliggora sina bilaterala positioner
gentemot allalénder som deras inséttare ar etablerade .
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av kunder som &r lokaliserade i offshore-jurisdiktioner (i genomsnitt 35 % for medlemsstater
och jurisdiktioner inom natverket for direktivet sammantaget for 2000-2010; for
jurisdiktioner inom nétverket for direktivet nddde denna andel en topp pa 65 % 2007)™.

Offshore-centrumens betydelse som placeringsort for inséttningar och for etablering eller
forvaltning av strukturer for innehav utanfor banksektorn visar att det & motiverat och
nodvandigt for saval direktivet som for avtalen om beskattning av sparande att infora
bestammelser om genomlysning och betalningsombud vid mottagande for vissa réttsliga
strukturer i offshore-jurisdiktioner.

1 Det &r rimligt att anta att icke-banksektorn inom dessa jurisdiktioner inte i forsta hand bestar av

industriforetag eller enskilda personer, utan av mellanhander.
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ECB-UPPGIFTER
Téackningssimulering

Uppgifterna fran ECB baseras pa statistik 6ver balansrékningar fran monetéra finansinstitut
(MF1)*®. Finansinstituten i medlemsstaterna rapporterar varje manad till ECB om utléndska
hushalls inséttningar i euroomradet. Beloppen rapporterats for euroomrédet i sin helhet, utan
nagon detaljerad uppdelning mellan de mediemsstater som deltar. Uppgifterna delas sedan
upp efter inséttningssektor (inbegripet en detaljerad uppdelning for hushdl) i su olika
ranteloptider. Dessa uppgifter ansdgs vara de basta som fanns tillgangliga for att gora en
simulering for en begransad bedémning av om de utbytta uppgifterna (eller kallskatten) enligt
direktivet avspeglar en tillfredsstéllande téackning av den berérda potentiella skattebasen.

Med ett riktmérke pa 70 % tackning for de genomsnittliga uppgifterna for beskattningsaren
2006—-2009, faller su medlemsstater under gransen pa 70 %, medan ytterligare fyra ligger
under 100 %. Sexton medlemsstater ligger 6ver 100 %"

Simuleringens resultat ger ytterligare bel&gg for att medlemsstaterna bor 6vervéga att anvanda
systematiska kontroller av att betal ningsombuden lamnar in fullsténdiga uppgifter, precis som
foresasi avsnitt 3.2.

Utveckling av hushallens gransover skridande insattningar inom euroomr adet

Uppgifterna fran ECB analyserades ocksa for att bedoma utvecklingen av grénsoverskridande
insdttningar. Insdttningarna uppgick totalt till 164 miljarder euro 2003 for ala loptider,
inbegripet endagsinséttningar som normalt ger 1&g ranta, och nadde en topp pa Over
247 miljarder euro i oktober 2008 (en 6kning med 50 % under perioden).

Inséttningar med fast 10ptid har minskat fran 72 miljarder euro i januari 2003 till 60 miljarder
euro i november 2005 — det vill siga med 15 % under perioden, eller en minskning pa —
0,52% per manad. Detta gdler inte for insdttningarna utan fast loptid (till exempel
endagsinsattningar). Gér man en mer noggrann atskillnad mellan trenderna for insattningar
med fast 16ptid i euroomrédet och i medlemsstaterna utanfor euroomradet finner man att den
nedatgéende trenden fram till november 2005 framst gallde medlemsstater i euroomradet (—
38,84 % for perioden, eller en minskning pa—1,51 % per manad). Under de féljande tre aren
fran november 2005 till november 2008 visar de tva kategorierna en nastan exakt likadan
okning i gransoverskridande inséttningar fran 60 miljarder euro till 81 miljarder euro (en
okning pa 25 % for euroomradet respektive 30 % for medlemsstaterna utanfor euroomradet).

16 MFI: monetart finansiellt institut
Resultat 6ver 100 % & normala eftersom direktivets definition av ranteinkomster omfattar mer an de
insdttningar som tacks av uppgifterna fran ECB.
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Efter utgangen av 2008 verkar inséttningar med fast 16ptid i medlemsstaterna i euroomradet
ha minskat mest (fran 41 miljarder euro i november 2008 till 21 miljarder euro i mars 2010),
framst pagrund av den finansiella krisen.

Trenderna for gransdverskridande insdttningar i andra medlemsstater fran hushdllen i
euroomrédet & generellt uppétgaende fram till den finansiella krisen. Okningen skedde framst
i insattningar med rorlig [6ptid (till exempel endagsinsattningar med mycket 13g rénta) medan
insdttningar med fast l0ptid (till exempel langsiktigt banksparande med hogre ranta) i
medlemsstater i euroomradet minskade fram till november 2005 for att sedan a&terhamta sig i
linje med insattningarna utanfor euroomréadet.

UPPGIFTER FRAN SNB

Den schweiziska centralbanken ger arligen ut publikationen Banks in Switzerland med
detaljerad statistik som bygger pa de schweiziska bankernas arsrapporter. Framfor allt
innehaller publikationen vissa detaljerade uppgifter om geografisk fordelning och/eller
kunder: i) "Geografisk fordelning av tillgangar och skulder i balansrékningen”, ii)
" Forvaltningsverksamhet, per land”, och iii) ”Innehav av vardepapper i bankdepakonton, per
kontoi nnehavares hemort, vardepapperskategori och affarssektor”.

Resultaten fran SNB:s uppgifter visar att det finns en stor klientbas som & lokaliserad i
offshore-jurisdiktioner, bade inom och utanfor natverket av avtal om beskattning av
sparande™. Detta bekréftar hur viktigt det & (se &ven avsnittet ovan om BIS-uppgifter) att
skyndsamt ta itu med de fall dé&r mellanhander i offshore-jurisdiktioner & involverade i
betalning av ranteintakter fran jurisdiktioner som omfattas av nétverket av avtalet om
beskattning av sparande och framfor allt EU:s avtal med Schweiz om beskattning av
Sparande.

UPPGIFTER FRAN IMF CPIS

| sin undersbkning av samordnade portféljinvesteringar (Coordinated Portfolio Investment
survey, CPIS) rapporterar IMF om gransoverskridande investeringspositioner
(investeringsinnehav till marknadspriser vid arets utgang) hos investerare med hemvist i
74 deltagande lander (investerarens land), med en foérdelning per motsvarande
investeringsland (emittentens land). Uppgifterna sasmmanstélls i princip efter var gadldenéren
(emittenten) och langivaren (investeraren) & lokaliserad, vilket inte maste motsvara den
verkliga égarens status, nagot som &r centralt for direktivets funktion.

18 Forvaltningsskulder till enheter (framst andra enheter 8n banker) i Véastindien (fér SNB och BIS
omfattar detta Anguilla, Antigua och Barbuda, Brittiska Jungfrudarna, Montserrat St. Christopher/St.
Kitts — Nevis) och Panama (med andelar p& 16 % respektive 9 %) kommer till exempel pé forsta och
andraplatsi frdga om andelar av allaférvaltningsskul der.
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Tva viktiga slutsatser gar att dra fran CPIS uppgifter om de medlemsstater som lamnat en
detaljerad sektorsfordelning:

Inférandet av direktivet har inte avskrackt enskilda investerare fran att investerai vardepapper
som emitterats i medlemsstaterna, sarskilt inte i de medlemsstater som utbyter information.
Tvéartom har enskilda personer i de flesta av medlemsstaterna i undersokningen okat sina
investeringar i vardepapper i medlemsstaterna, sarskilt i dem som utbyter information.

Luxemburgs investeringsfondsindustri har upplevt en betydande 6kning av sin andel av
hushdllens gransdverskridande investeringar i aktier i EU.

UPPGIFTER FRAN EUROSTAT
I nkomst

Hushallens inkomster jamfordes med alla ekonomiska sektorer i fréga om inkomster inom och
utanfor direktivets tillampningsomrade for att kontrollera om vissa produkter har ersatts av
andra. Uppgifterna visade att EU-hushdllens ranteinkomster 2000-2009 som andel av
kapitalinkomsten®® var férhéllandevis stabila fram till 2008 innan de sjonk kraftigt 2009 pa
grund av lagre rantor pa fordringar till f6ljd av den finansiella krisen, en trend som &ven galler
for ekonomin som helhet.

Det gick inte att konstatera nagon uppenbar forskjutning av kallan till inkomster fran sparande
mot produkter utanfor direktivets tillampningsomrade pa grundval av Eurostats uppgifter om
inkomsterna®.

Tillgangar

En analys av hushdllens fordringar visade att dessa tillgangar har varit forhalandevis stabila
2000-2009 jamfort med hushallens aktieinnehav, som nastan halverats under samma period.
Detta kan vara en dterspegling av att investerarna har blivit allmént mer ovilliga att ta risker
och/eller en allmén minskning av aktiernas varde. En viktig foréndring & den stora 6kningen
av finansiella derivat som innehas av hushall (1,05 % av hushdllens samlade tillgangar 1999
och 18,03 % 2009).

Den Okade anvandningen av finansiella derivat talar for en utvidgning av direktivets
tillampningsomrade sa att det dven omfattar strukturerade finansiella produkter dar
tillgangsbasen motsvarar fordringar.

STRUK TURERADE PRODUKTER FOR PRIVATPERSONER

Kommissionen anvande sig av Averys databas over strukturerade produkter for privatpersoner
som innehdller detaljerade uppgifter om 34 marknader och omfattar mer an 2 miljoner
strukturerade produkter i hela vérlden. Fran och med januari 2005 bedoms databasen

19
20

Kapitalinkomst: inkomster fran tillgangar.
Det bor pdpekas att en stor begransning i Eurostats uppgifter & att de inte gor atskillnad mellan
inhemska och grénsoverskridande inkomster, varfor det endast gér att dra Gvergripande slutsatser.
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innehalla ungefar 90 % av de strukturerade produkter for privatpersoner som har emitterats i
Europa. Den storsta begréansningen & att databasen & utformad for sina klienters
marknadsforingsbehov och inte gor atskillnad mellan inhemska och gransdverskridande
investeringar, vilket behovs for tillampningen av direktivet. Trots bristen pa specifika
uppgifter om den gransoverskridande delen framgar denna produktmarknads betydelse av
marknadens storlek: det nuvarande utestédende beloppet for forsdljningen i de EU-marknader
som omfattas uppgar till 767,3 miljarder euro. Denna produktmarknad har generelIt utvecklats
snabbt (den har i genomsnitt vuxit med mer &n 30 % per &) med en hdg andel produkter som
omfattar kapitalskydd (dominerar lanseringarnai fraga om volym, med en andel pa 60-70 %)
och rantebaserade underliggande funktioner (den rantebarande tillgangsklassens andel dkade
fran 3,2 % 2001 till néstan 30 % 2007).

Vikten av marknaden for strukturerade produkter och sérskilt for produkter som liknar
fordringar samt utvecklingen av sérskilda europeiska marknader som framst betjanar
utléandska investerare for privatpersoners rakning motiverar och stoder en utvidgning av
direktivet och avtalen om beskattning av sparande, sa att dessa typer av strukturerade
produkter ocksa omfattas.

Uppgifter om foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondfor etag)®

Nér det galler majligheten att 6vergatill andra fonder visar uppgifter fr&n Efama? att andelen
obligationsfonder minskade for fondforetagen som helhet (31 % 2002-23 % 2010) medan
investeringarna okade i fondféretag i andra fondkategorier som mer sannolikt skulle ligga
utanfor tillampningsomradet for direktiv 2003/48/EG pa grund av sin sammanséttning av
tillgangar. Pa liknande sétt har det skett en 6vergang till icke-fondforetag under samma period
(22 % 2002 till 25 % 2010).

Okningen av icke-fondféretag, som visserligen inte maste bero pa strategier for skatteflykt,
motiverar de delar i forslaget som syftar till att skapa likvérdig behandling mellan
fondforetaget och icke-fondforetag som har en jamférbar ssmmanséttning av tillgangar.

FORSAKRINGSPRODUKTER

Séval uppgiftskadllor som anekdotiska beldgg pekar pa att det vore lampligt att inforliva
livforsdkringsprodukter som omfattar en investeringsdel i forslagets réckvidd. | Prips
rapporten® frén Europe Economics framholls den stora andelen livforsakringar av "unit
linked”-typ pa EU:s livforsakringsmarknad, dven i medlemsstater dar det finns en stor
gransbverskridande livforsakringsverksamhet med privata enskilda investerare inom EU.

Utvecklingen av en stor gransoverskridande marknad for livforsakringsprodukter av ”unit
linked”-typ (som anses vara en distributionskanal for fondforetag) motiverar den del i

21
22
23

Ses. 6i fragaom tillamplig definition.

Efama: European Fund and Asset Management Association

Study on the Costs and Benefits of potential changes to distribution changes for Insurance Investment
Products and other Non-MIFID packaged retail investment products.
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/prips/costs benefits study en.pdf
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forslaget som gar ut pa att direktivet skulle utvidgas till att omfatta férmaner fran
forsakringsprodukter som & jamfoérbara med fordringar.

5. SLUTSATSER

Medlemsstaterna har i stort sett varit ngjda med de uppgifter som de har tagit emot enligt
direktivet for att setill att deras skattebetalare har foljt bestammelsernai sina deklarationer av
ranteinkomster. N&r det géller granskningsperioden anser medlemsstaterna att det har skett en
klar kvalitetsforbattring av de mottagna uppgifterna, vilket de menar beror pa det
strukturerade formatet och den gemensamma arbetsordningen for att rapportera uppgifter.
Granskningen har ocksa visat hur medlemsstaterna kan anvanda uppgifterna béttre och pavisat
behovet av att setill att de utbytta uppgifterna blir mer korrekta och fullstandiga.

Den ekonomiska analysen har visat att det ar viktigt att géra en skyndsam uppdatering av
direktivet och de berorda avtalen om beskattning av sparande i fraga om vilka produkter,
transaktioner och ekonomiska aktérer som omfattas for att undanréja de nuvarande
mojligheterna att kringga bestammelserna, bland annat till foljd av triangelsituationer som
omfattar jurisdiktioner bade inom och utanfor tillampningsomradet for avtalen om beskattning
av sparande. Det kréavs ett samforstand om forslaget och ett forhandlingsmandat i syfte att
gora likvardiga forbéttringar i dessa avtal for att framja 6ppenhet och god forvaltning i
skattefragor bade inom och utanfor EU.
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