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KONTEKST

W art. 8 wust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 (zmienionego
rozporzadzeniem (WE) nr 679/2010) o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu =zalagczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska' wymaga si¢ od Komisji (Eurostatu) (zwanego dalej
,Burostatem”) systematycznego sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdan dotyczacych jakos$ci rzeczywistych danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie. Takie roczne sprawozdanie zawiera cato$ciowa ocen¢ zgodno$ci z
zasadami rachunkowos$ci, kompletnos$ci, wiarygodnosci, terminowego dostarczania
oraz spojnosci danych. Poprzednie sprawozdanie (dotyczace notyfikacji za 2010 r.)
zostato przyjete przez Komisje w dniu 11 kwietnia 2011 r.

Eurostat regularnie ocenia jako§¢ zaré6wno przekazanych przez panstwa
cztonkowskie rzeczywistych danych, jak i bedacych ich podstawg rachunkow sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych, zebranych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspolnocie (ESA95)°. Ocena opiera sie
glownie na danych na temat wykonania budzetu przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz jego aktywow i zobowigzan. Dziatanie to skoncentrowane jest
na czynnikach wyjasniajacych deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
lub jego nadwyzke oraz zmiany w zakresie dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Panstwa cztonkowskie przesylaja te informacje do Eurostatu dwa
razy w roku, tacznie z dodatkowymi informacjami, takimi jak ,,Kwestionariusz
dotyczacy tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu” oraz dwustronne
wyjasnienia panstw czlonkowskich. Eurostat przeprowadza rowniez w kazdym
panstwie cztonkowskim regularne wizyty konsultacyjne w ramach procedury
nadmiernego deficytu, majace na celu utrzymanie statego dialogu z panstwami
cztonkowskimi.

Niniejsze sprawozdanie oparte jest na najwazniejszych ustaleniach i1 wynikach
zwigzanych z danymi zgloszonymi w 2011 r. przez panstwa cztonkowskie w ramach
procedury nadmiernego deficytu, przy czym uwage zwrdécono w najwickszym
stopniu na ostatnio zgloszone dane (pazdziernik 2011 r.). W stosownych
przypadkach dokonano poroéwnania z danymi przekazanymi w kwietniu 2011 r., jak
réwniez w roku 2010.

Dz.U. L 145z 10.6.2009, s. 1.
Dz.U.L 3102z30.11.1996, s. 1.



PL

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA W ODNIESIENIU DO ZGLOSZEN Z 2011 R. NA TEMAT
POZIOMOW DEFICYTU ORAZ DLUGU SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I
SAMORZADOWYCH

Terminowos¢, wiarygodnos¢ i kompletnosé
Terminowos¢

Panstwa czltonkowskie maja obowigzek skladania Komisji sprawozdan na temat
planowanego i rzeczywistego budzetu oraz przedstawiania bilansu dwa razy w roku,
tj. przed 1 kwietnia i przed 1 pazdziernika’®. W 2011 r. zgloszenia w ramach
procedury nadmiernego deficytu obejmowatly lata 2007-2011. Dane liczbowe za
2011 r. przedstawiaja warto$ci zaplanowane przez organy krajowe, natomiast dane
dla lat 2007-2010 stanowig rzeczywiste wyniki (oznacza to ostateczne,
nieostateczne, wstepne lub szacowane dane).

Zwykle przestrzegano termindw przekazywania danych. W przypadku drugiego
terminu zgloszen w 2011 r. 26 panstw cztonkowskich przekazato swoje dane przed
uplywem wymaganego przez przepisy prawa terminu 1 pazdziernika. Wiadze greckie
przekazaty swoja notyfikacje dnia 7 pazdziernika. W odniesieniu do kwietniowego
zglaszania danych wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaly swoje dane liczbowe
przed dniem 1 kwietnia 2011 r., z wyjatkiem Grecji (1 kwietnia) i Francji, ktora
dostarczyta dane planowane za 2011 r. dnia 7 kwietnia.

Wiarygodnos¢

Wiele panstw czlonkowskich po pierwszym przedtozeniu danych dokonato korekty
swoich zgloszen. W pazdzierniku 2011 r. Eurostat otrzymat od 18 panstw 29
skorygowanych sprawozdan, a w kwietniu 2011 r. wptyng¢to ich 36 od 20 panstw.
Panstwa cztonkowskie przestaly wiekszo§¢ skorygowanych sprawozdan w
odpowiedzi na komentarze, pytania natury technicznej lub uwagi Eurostatu. Korekty
dotyczyly drobnych btedow, wewnetrznych niespdjnosci lub niewlasciwego
ksiggowania w tabelach.

W okresie dokonywania oceny dane zostaty skorygowane o ponad 0,1 punktu
procentowego (pp) PKB w kwietniu w przypadku Grecji, Portugalii, Stowenii i
Stowacji, za§ w pazdzierniku — w przypadku Niemiec®, Austrii, Rumunii i Stowacji.

W dniu 24 listopada 2011 r. irlandzkie organy statystyczne przedstawily
zaktualizowany zbiér tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu w celu
skorygowania zidentyfikowanych btgdow dotyczacych konsolidacji dtugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych (nie miato to wptywu na zarejestrowany

Artykut 3 ust. 113 zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.

Korekty danych zglaszanych w ramach procedury nadmiernego deficytu w przypadku Niemiec
dotyczyly roku 2010 i byty spowodowane korektami w danych zrodtowych dla FMS Wertmanagement
— struktury bilansujacej zadtuzenie Hypo Real Estate (HRE); sklasyfikowane w ramach deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych: wzrost o 0,9 punktu procentowego PKB, gltéwnie z powodu
aktualizacji wyceny aktywow o obnizonej jako$ci przeniesionych na FMS Wertmanagement przez
HRE; w ramach dtugu: spadek o 1 punkt procentowy PKB ze wzgledu na korekte przedstawionych w
bilansie zabezpieczen gotdwkowych.
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2.1.3.

deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Eurostat wyjasnit dokonane
korekty 1 opublikowat nowe dane.

Kompletnosé¢ tabel i dodatkowych informacji

Przedstawienie tabel sprawozdawczych jest prawnym obowiazkiem i jest niezbedne,
aby FEurostat mogt wlasciwie monitorowa¢ jakos¢ danych. Artykut 8 wust. 2
zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 stanowi, ze panstwa cztonkowskie
muszg dostarczy¢ Eurostatowi odpowiednie informacje statystyczne, ktore

»(--.) W szczegblnosci (...) oznaczaja:

a)  dane z rachunkéw krajowych;

b)  wykazy;

c) tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu;

d)  dodatkowe kwestionariusze i wyjasnienia zwigzane z notyfikacjami.”

Tabele notyfikacji procedury nadmiernego deficytu sktadaja si¢ z czterech gldownych
(zestawOw) tabel: przedstawienie tabel procedury nadmiernego deficytu 1-3 jest
prawnym obowigzkiem, natomiast tabela 4 jest uzupelniana za porozumieniem
panstw cztonkowskich®. Tabele 1 i 2A (podsektor centralny) obejmuja lata 2007-
2011, natomiast pozostate tabele dotycza lat 2007-2010°.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich wypetnia wszystkie tabele notyfikacji procedury
nadmiernego deficytu’. Niektore panstwa cztonkowskie moglyby jednak poprawié
ich kompletno$¢. Na przyktad w sprawozdaniu z pazdziernika 2011 r., w przypadku
tabeli 2 pie¢ panstw cztonkowskich badz nie dostarczyto wszystkich szczegdétow na
temat powigzania migdzy kapitatem obrotowym a nadwyzka/deficytem w ramach
procedury nadmiernego deficytu w odniesieniu do wszystkich podsektoréw lub
wszystkich lat, badz przedstawito kapitaty obrotowe rowne nadwyzce/deficytowi.

Co do tabeli 3, nie wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly wszystkie
wymagane podzialy. W szczegdlnosci nie zawsze zglaszano szczegdly wymagane
dla pozycji ,,pozyczki” i ,,udziaty kapitatowe”.

Fakt, ze w przypadku wielu panstw cztonkowskich w tabelach 2 1 3 procedury
nadmiernego deficytu brakuje pewnych danych, ogranicza mozliwosci Eurostatu w
zakresie kontroli wiarygodno$ci danych liczbowych dotyczacych deficytu i dtugu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych ogdétem. To z kolei prowadzi do
wiekszej potrzeby kontroli takich szczegotow w trakcie wizyt w panstwach
cztonkowskich.

Zob. oswiadczenia do protokotu Rady z dnia 22 listopada 1993 r.

Dostarczanie danych planowanych w tabelach procedury nadmiernego deficytu innych niz tabele 1 i 2A
nie jest wyraznie wymagane w zmienionym rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2009.

Szczegbtowy opis tresci tych tabel mozna znalezé na stronie internetowej Eurostatu. Zob.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373.58110711& dad=portal& schema=PORTA
L.
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2.14.

2.1.5.

Wszystkie panstwa czlonkowskie udzielity odpowiedzi na , Kwestionariusz
dotyczacy tabel notyfikacji”™®. Mimo ze zakres i jakos¢ odpowiedzi poprawity si¢ w
stosunku do poprzednich lat, niektére panstwa nie przekazaty wszystkich szczegotow
wymaganych w kwestionariuszu.

Tabele uzupetniajqgce dotyczgce kryzysu finansowego

Od 15 lipca 2009 r. Eurostat w ramach tabeli uzupetniajacej zbieral dane na temat
kryzysu finansowego. Czg¢$¢ 1 tabeli uzupeiniajacej odnosi si¢ do danych
dotyczacych transakcji, ktore sg uyymowane w rachunku dochodéw/wydatkoéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych 1 maja rzeczywisty wplyw na
deficyt/nadwyzke w ramach procedury nadmiernego deficytu. Czgs¢ 2 tabeli
uzupelniajacej zawiera dane dotyczace stanu aktywdéw i zobowigzan finansowych
wynikajacych ze wsparcia dla instytucji finansowych. Rozroznia si¢ w niej dzialania,
ktore rzeczywiscie przyczynily si¢ do zobowigzan sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (ujetych w dtugu tego sektora), i dzialania, ktére moga potencjalnie
przyczyni¢ si¢ do zobowigzan sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
przysziosci, ale w chwili obecnej uznawane s3 za uwarunkowane przysztymi
zdarzeniami (nieuwzglgdnione w diugu tego sektora). Tabele wskazuja interwencje
rzadowe bezposrednio zwiazane ze wsparciem instytucji finansowych. Srodki
wsparcia dla instytucji niefinansowych lub ogélne $rodki wsparcia gospodarczego
nie zostaly uwzglednione.

Dane zebrane w 2011 r. dotyczyly okresu od 2007 do 2010 r. 20 panstw
cztonkowskich zglosito roznego rodzaju interwencje rzgdowe podejmowane w
kontekscie kryzysu finansowego. Wraz z komunikatami prasowymi w sprawie
proced%ry nadmiernego deficytu Eurostat opublikowal note poswiecong analizie tych
danych’.

Kwestionariusz dotyczqcy pozyczek miedzyrzqdowych

Poczawszy od notyfikacji z kwietnia 2011 r. panstwa cztonkowskie przekazuja takze
dane dotyczace pozyczek migdzyrzadowych. Komunikat prasowy w sprawie
procedury nadmiernego deficytu zawiera te informacje, co umozliwia analize
pozyczek, ktorych panstwa cztonkowskie udzielajg innym panstwom cztonkowskim
na operacje w zakresie wsparcia (w 2010 r. gléwnie pozyczki dla Grecji).

Liczba takich pozyczek migdzyrzadowych znacznie wzrosta w kontekscie kryzysu
finansowego, a ich warto§¢ musi zosta¢ odjeta od agregatéw dtugu Maastricht dla
UE-27 1 strefy euro, ktore obliczane sg w ujeciu skonsolidowanym. Ze wzgledu na te
konsolidacj¢ agregaty UE-27 i agregaty strefy euro nie s3 réwne arytmetycznej

Wspomniany kwestionariusz sktada si¢ trzynastu sekcji wymagajacych podania danych liczbowych, a
czasem jakoSciowych, w licznych dziedzinach, jak np. transakcje podatkowe i dotyczace sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz w ramach budzetu UE, zakup sprzgtu wojskowego, gwarancje rzadowe,

umorzenie zadluzenia, wklady kapitatlowe udzielane przez wiladze publiczne spotkom publicznym,
partnerstwo publiczno-prywatne itd.

Zob.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Backgroun

d_note_fin.crisis_Oct.2011_final.pdf
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

sumie dlugu panstw cztonkowskich (tj. pozyczki udzielane sobie wzajemnie przez
rzady nie sg uwzgledniane, aby unikna¢ podwdjnego liczenia).

Dane liczbowe zgloszone w kwestionariuszu nie obejmujg jeszcze zadnych kwot
zwigzanych z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej (EFSF), poniewaz
odnoszg si¢ do okresu 2007-2010. Dane za rok 2011 beda zbierane z EFSF.

Zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci i spojnos¢ danych statystycznych
Wymiana informacji i wyjasnienia

W  okresie dokonywania oceny, miedzy terminem przekazywania danych
uplywajacym dnia 1 pazdziernika a ich publikacja w dniu 21 pazdziernika 2011 r.,
Eurostat zwrécil si¢ do krajowych organdw statystycznych wszystkich panstw
cztonkowskich o przedtozenie dodatkowych informacji oraz o wyjasnienia dotyczace
stosowania zasad rachunkowosci przy okreslonych transakcjach. W ramach tego
procesu nastgpita intensywna wymiana korespondencji miedzy Eurostatem a
organami krajowymi. Pierwszy raz prosby o wyjasnienia rozestano do wszystkich
panstw przed 9 pazdziernika; drugi raz prosby wystano do 14 panstw; jedno panstwo
otrzymalo prosbe po raz trzeci. W przypadku kilku panstw Eurostat zwrocil sie o
skorygowanie danych w tabelach notyfikacji'.

Wizyty konsultacyjne i inspekcje metodologiczne

Zmienione rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 przewiduje wizyty konsultacyjne i
inspekcje metodologiczne. Wizyty konsultacyjne w panstwach cztonkowskich
przeprowadza si¢ regularnie w celu przegladu przekazanych danych, zbadania
kwestii metodologicznych, omowienia zrodet statystycznych oraz oceny zgodnosci z
odpowiednimi zasadami rachunkowos$ci, np. jesli chodzi o wydzielenie sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, czas rejestracji oraz klasyfikacj¢ transakcji i
zobowigzan sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Inspekcje metodologiczne przeprowadza si¢ jedynie w przypadku, gdy Eurostat
stwierdza powazne zagrozenia lub problemy w odniesieniu do jakosci danych,
zwlaszcza w zwigzku z zastosowanymi metodami, pojeciami i klasyfikacjami. W
2011 r. nie przeprowadzono zadnej inspekcji metodologiczne;j.

W 2011 r. w ramach procedury nadmiernego deficytu Eurostat przeprowadzit
nastgpujace wizyty: w Portugalii (17-18 stycznia, 14-15 kwietnia i 19-20 wrze$nia),
w Zjednoczonym Kroélestwie (26-28 stycznia), w Danii (31 stycznia-1 lutego), na
Lotwie (15-17 lutego 2011 r.), w Hiszpanii (17-18 lutego), na Stowacji (28 lutego-1
marca), w Grecji (21-23 marca, 26-27 wrze$nia i 10-11 listopada), w Niemczech (5-6
maja), w Republice Czeskiej (16-17 maja), w Luksemburgu (19 maja), w Stowenii
(23-24 maja), w Rumunii (8-10 czerwca, 20-22 czerwca, 11-13 lipca 1 26-27
wrzesnia), we Wthoszech (27-28 czerwca), w Estonii (4-5 lipca), w Polsce (5-6
wrzesnia), w Finlandii (21-22 listopada), w Bulgarii (28-30 listopada), w Szwecji
(12-13 grudnia) i w Niderlandach (12 grudnia).
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W dyskusjach podczas wizyt powtarzaly si¢ zwlaszcza nastgpujace kwestie:
klasyfikacja jednostek w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych lub
poza nim (np. transport publiczny, telewizja i radio, szpitale i uniwersytety), wktady
kapitatowe, partnerstwa publiczno-prywatne, przeptywy w ramach UE oraz
rejestrowanie gwarancji. Kazda wizyta prowadzi do szeregu dziatan, ktére majg by¢
podjete przez odwiedzane panstwo czlonkowskie. Z czasem realizacja tych dzialan
przynosi poprawe jakosci danych.

Eurostat rozpoczat takze realizacj¢ programu wizyt konsultacyjnych w panstwach
cztonkowskich dotyczacych wyjsciowych zrodet danych na potrzeby procedury
nadmiernego deficytu. Wizyty te maja na celu badanie jakos$ci i kompletnosci danych
zrodtowych wykorzystywanych przez wladze statystyczne do przygotowania danych
do celow procedury nadmiernego deficytu, a takze omawianie kwestii dotyczacych
zarzadzania jako$cig przy zbieraniu danych. Jest to glowny element dziatan
Eurostatu w zakresie realizacji wzmocnionych uprawnien weryfikacyjnych
przyznanych mu w zmienionym rozporzadzeniu (WE) nr 479/2009, zgodnie z
prewencyjnym podej$ciem opartym na ryzyku opisanym w komunikacie do
Parlamentu Europejskiego i Rady zatytutlowanym ,,Rzetelne zarzadzanie jako$cig w
statystyce europejskiej”'!. Juz w roku 2011 w Niemczech, Rumunii i Bulgarii
przeprowadzono wizyty konsultacyjne dotyczace wyjsciowych zrddet danych na
potrzeby procedury nadmiernego deficytu. Obecnie tworzona jest specjalna grupa
robocza ds. ,,zarzadzania jakoS$cia statystyki finansow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych”.

2.2.3.  Szczegolne doradztwo Eurostatu

Panstwa cztonkowskie regularnie konsultuja si¢ z Eurostatem, aby wyjasni¢ rézne kwestie
dotyczace ich rachunkowosci zwigzanej z przyszlymi lub juz zrealizowanymi operacjami.
Eurostat udziela porad zgodnie z istniejagcymi wytycznymi. Aby zachowaé¢ zgodno$¢ z
przepisami zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 w zakresie przejrzystosci,
Eurostat publikuje swoje porady'?, chyba ze zainteresowane panstwo cztonkowskie wniesie
swoj sprzeciw. W 2011 r. Eurostat udzielit porad w odniesieniu do nastepujacych kwestii:
traktowanie zadluzenia austriackiego przedsigbiorstwa kolejowego (Austria), zmiany w
systemie emerytalnym (Polska), klasyfikacja projektu sieci drogowej realizowanego przez
Wspolnote Autonomiczng Aragonii (Hiszpania), klasyfikacja projektu sieci nawadniania w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanego przez Wspdlnote Autonomiczng
Nawarry (Hiszpania), klasyfikacja projektu budowy autostrady w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego realizowanego przez Wspodlnote Autonomiczng Nawarry (Hiszpania),
traktowanie projektow infrastrukturalnych (Rumunia) oraz rejestrowanie programow
restrukturyzacyjnych dla spoétek publicznych ze skumulowanymi zaleglymi platno$ciami
(Rumunia), metodologiczne traktowanie walutowych instrumentow pochodnych powigzanych
z dlugiem w ramach procedury nadmiernego deficytu (Lotwa), porada ex ante na temat
statystycznego ujecia projektu budowy i uzytkowania autostrady Al na odcinku Tuszyn-
Pyrzowice (Polska), ujecie transferow unijnych i krajowego wspoétfinansowania w ramach
JEREMIE (Butgaria), dwie porady dotyczace ujecia planu sptaty Bulgarskiego Banku

Zob.:http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/quality/documents/COM-2011-
211 Communication Quality Management EN.pdf
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Rozwoju (Bulgaria) oraz porada w sprawie wstepnej opinii portugalskiego urzedu
statystycznego na temat ewentualnego transferu niektorych aktywow i zobowigzan funduszy
emerytalnych dziatajacych w ramach sektora bankowego na sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych (Portugalia).

2.2.4.

2.2.5.

Aktualne kwestie dotyczqce metodologii

Jak zwykle Eurostat zwrocil baczng uwage na stosowanie zasad ESA9S, a w
szczegolnosci na swoje ostatnie decyzje. Decyzje te zawarto w podreczniku
dotyczacym deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktorego
najnowsza wersj¢ opublikowano w pazdzierniku 2010 r. i ktéry jest obecnie
regularnie uaktualniany.

Do Eurostatu zwrocono si¢ takze w sprawie statystycznego ujecia Srodkow
wprowadzonych na poziomie europejskim w celu zmierzenia si¢ z trudno$ciami na
rynkach dtugu panstwowego. W 2011 r. Eurostat opublikowat informacje na temat
statystycznego ujmowania operacji w ramach EFSF'", a takze wstepng opini¢ w
sprawie przyszlego europejskiego mechanizmu stabilizacji'*. Eurostat opublikowat

réwniez wytyczne dotyczace publicznych ,.struktur bilansujacych zadtuzenie™"”.

Spojnosc z rachunkami sektora publicznego bedgcymi podstawqg zgltaszanych danych

Terminy zglaszania danych, okreslone w zmienionym rozporzadzeniu (WE) nr
479/2009, czyli 1 kwietnia i 1 pazdziernika kazdego roku, wprowadzono w celu
zapewnienia spdjnosci z rachunkami sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
bedacymi podstawg rocznych i kwartalnych danych, ktore zgtasza si¢ do Eurostatu w
roznych tabelach stuzacych do przekazywania danych zgodnych z ESA95. Eurostat
dokonuje systematycznej analizy spojnos$ci notyfikacji w ramach procedury
nadmiernego deficytu z innymi informacjami na temat rachunkow sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych, stanowigcych podstawe tych danych. Przyktadowo
sumy wydatkéw 1 dochodow sektora instytucji rzadowych i1 samorzagdowych
powinny by¢ spdjne ze zgltoszonymi danymi okreslajacymi deficyt.

Ogolna spdjnos¢ danych zgtaszanych w ramach procedury nadmiernego deficytu z
rachunkami sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych zgltoszonymi zgodnie z
ESA95 poprawita si¢ w ostatnich latach, jednak nadal jest lepsza dla danych
niefinansowych niz finansowych. W pazdzierniku 2011 r. dane dotyczace PKB i
dhugu byty spojne dla wszystkich panstw cztonkowskich. W przypadku danych
liczbowych dotyczacych wierzytelnos$ci netto/zadluzenia netto drobne rdznice
wystapily w przypadku 6 panstw cztonkowskich. Niewielkie niescistosci miedzy
danymi zgtoszonymi w ramach procedury nadmiernego deficytu i kwartalnymi
rachunkami finansowymi pojawily si¢ w notyfikacjach 14 panstw cztonkowskich.

Zob.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-27012011-AP/EN/2-27012011-AP-

EN.PDF

Zob.:

http://epp.curostat.ec.europa.ceu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Eurostat's
%20preliminary%20view%200n%20the%20recording%200f%20the%20futu.pdf

Zob.:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Eurostat%

20Guidance%200n%20accounting%?20rules%20for%20EDP%20-%20Financia.pdf
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Publikacja
Publikacja najwazniejszych wartosci i szczegotowych tabel sprawozdawczych

Artykut 14 zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 stanowi, ze: ,,W terminie
trzech tygodni od terminoéw sktadania sprawozdan,(...), Komisja (Eurostat) dostarcza
danych dotyczacych rzeczywistego deficytu publicznego i dtugu publicznego do
celow stosowania Protokotu w sprawie procedury nadmiernego deficytu. Dane te
dostarczane sg poprzez opublikowanie.”

Dane dotyczace deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
opublikowano w dniach 26 kwietnia i 21 pazdziernika 2011 r. wraz ze wszystkimi
tabelami sprawozdawczymi, w formie notyfikowanej przez panstwa czlonkowskie.

Eurostat publikuje takze na swojej stronie internetowej roczne i kwartalne statystyki
dotyczace finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére stanowig
podstawe danych zgtaszanych w ramach procedury nadmiernego deficytu, a takze
informacje na temat wartoéci rezydualnej zmiany dtugu'®. Eurostat publikuje
rowniez informacje dostarczane przez panstwa czlonkowskie na temat interwencji
rzadowych podejmowanych w kontekscie kryzysu finansowego'’ oraz dane na temat
pozyczek migdzyrzadowych.

Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 panstwa cztonkowskie
podaja do wiadomosci publicznej dane dotyczace rzeczywistego deficytu i dlugu.
Wigkszos¢ panstw cztonkowskich poinformowata Eurostat o opublikowaniu swoich
wszystkich tabel sprawozdawczych.

Zastrzezenia do jakosci danych

Eurostat wyrazil zastrzezenia dotyczace jakosci danych zgtoszonych przez Rumuni¢
1 Zjednoczone Krélestwo w notyfikacji z kwietnia 2011 r. Zastrzezenia te wycofano
w komunikacie prasowym w listopadzie.

Rumunia: Eurostat wycofat zastrzezenia wyrazone wzgledem danych przekazanych
przez Rumuni¢ w notyfikacji z kwietnia 2011 r. z powodu niepewnosci co do
wpltywu niektérych przedsigbiorstw publicznych na deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, sprawozdawczo$ci w zakresie kategorii ESA9S5
»pozostate kwoty do otrzymania/zaptacenia”, charakteru i wptywu niektorych
transakcji finansowych oraz konsolidacji przeptywéw wewnatrzrzadowych. Eurostat
potwierdzit, ze w notyfikacji z pazdziernika 2011 r. wyzej wymienione pozycje
zostaty ujete zgodnie z metodologia ESA9S5 1 odpowiednimi podrecznikami.

Dzial Government Finance (Finanse sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) na stronie
internetowej Eurostatu zawiera upublicznione informacje na temat procedury nadmiernego deficytu i
rachunkow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych stanowigcych podstawe zglaszanych danych,
facznie z danymi, decyzjami dotyczacymi metodologii i podrgcznikami, oraz informacje na temat
wnioskow z wizyt konsultacyjnych przeprowadzanych w ramach procedury nadmiernego deficytu:
(http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government_finance_statistics/introduction.

Zob.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/Backgroun
d_note_fin.crisis_Oct.2011_final.pdf
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2.3.3.

2.34.

Zjednoczone Krolestwo: Eurostat wycofal zastrzezenia wyrazone wzgledem danych
przekazanych przez Zjednoczone Krolestwo w notyfikacji z kwietnia 2011 r. z
powodu niepewnosci co do czasu ksiegowania wydatkow wojskowych. Eurostat
potwierdzit, ze w notyfikacji Zjednoczonego Krodlestwa z pazdziernika 2011 r.
uwzgledniono niezbedne dostosowania, a wydatki na sprzet wojskowy sa obecnie
ujmowane na podstawie dostaw, jak przewidziano we witasciwej decyzji Eurostatu z
dnia 9 marca 2006 r.

Korekty w zgloszonych danych

W komunikatach prasowych Eurostatu w sprawie procedury nadmiernego deficytu
zawarto wyjasnienia dotyczace korekt w danych zgloszonych przez Zjednoczone
Krolestwo'™.

,Burostat dokonat korekty notyfikowanych przez Zjednoczone Krolestwo danych za
lata 2008-2010 (a takze lata budzetowe 2008/2009 do 2010/2011). Miato to
zapewni¢ zgodno$¢ z wytycznymi Eurostatu z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie
finansowych struktur bilansujacych zadluzenie, w odniesieniu do Bradford &
Bingley (B&B) i1 Northern Rock Asset Management (NRAM). Zgtoszone kwoty
dotyczace deficytu wzrosty o 360 min GBP (0,03 % PKB) w 2008 r. (jak rowniez w
roku budzetowym 2008/2009), o 571 mln GBP (0,04 % PKB) w 2009 r. (jak réwniez
w roku budzetowym 2009/2010) oraz o 1 023 min GBP (0,07% PKB) w 2010 r. (jak
rowniez w roku budzetowym 2010/2011). Zgloszone kwoty dotyczace dtugu wzrosty
0 32374 mln GBP (2,26 % PKB) w 2008 r. (jak réwniez w roku budzetowym
2008/2009), o 19 969 mln GBP (1,43 % PKB) w 2009 r. (jak rowniez w roku
budzetowym 2009/2010) oraz o 56 821 mIln GBP (3,90 % PKB) w 2010 r. (jak
rowniez w roku budzetowym 2010/2011)”.

Publikacja metadanych (wykazy'®)

Zmienione rozporzadzenie (WE) 479/2009 stanowi, ze wykazy przedstawiane w
ramach procedury nadmiernego deficytu stanowig jedne z informacji statystycznych,
ktore majg by¢ przekazywane przez panstwa czlonkowskie, aby umozliwi¢
Eurostatowi sprawdzenie zgodno$ci z zasadami ESA95. Ponadto stanowi ono, Ze
krajowa publikacja tych wykazow jest obowigzkowa. Eurostat opublikowat wykazy
wszystkich panstw cztonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem
Luksemburga i Niderlandéw zgtosily, ze dokonaly krajowych publikacji swoich
wykazow przedstawianych w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Eurostat jest w trakcie wprowadzania nowego formatu wykazu przedstawianego w
ramach procedury nadmiernego deficytu, w ktorym uwzglednione zostang zmiany
strukturalne 1 ktéry wymagac bedzie bardziej szczegdtowych informacji (na przyktad
w odniesieniu do procedur zbierania danych, wydzielenia sektora instytucji

Zgodnie z art. 15 ust. 2 zmienionego rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 Komisja (Eurostat) moze
skorygowac¢ dane rzeczywiste przekazane przez panstwa czlonkowskie i dostarczy¢ dane skorygowane
oraz uzasadnienie korekt, w przypadku gdy istnieja dowody na to, ze dane rzeczywiste przekazane

przez panstwa cztonkowskie nie spetniajag wymogow art. 8 ust. 1.

Wykazy metod, procedur i zrédet wykorzystanych do opracowania danych dotyczacych rzeczywistego
deficytu i dtugu oraz rachunkdéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedacych podstawa
tych danych.
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rzagdowych 1 samorzadowych, okreslonych transakcji, zarzadzania jakoscig i
wyjsciowych zrodet danych itp.).

WNIOSKI

W opinii Eurostatu w 2011 r. nadal czyniono postepy w poprawie jakosci danych
fiskalnych. Generalnie panstwa czlonkowskie przekazaty informacje lepszej jakosci
zarbwno w odniesieniu do tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu, jak i
innych odpowiednich sprawozdan statystycznych. Ogodlna spojnos¢ danych
przedstawianych w ramach procedury nadmiernego deficytu ze zgltoszonymi zgodnie
z ESA95 rachunkami sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych jest
zadowalajaca, a jako$¢ danych finansowych ulega poprawie.

W 2011 r. zastrzezenia co do jako$ci zgltoszonych danych wyrazono w odniesieniu
do notyfikacji Rumunii i Zjednoczonego Krolestwa z kwietnia 2011 r. Zastrzezenia
te wycofano w listopadzie 2011 r. Jednakze korekta w przypadku Zjednoczonego
Kroélestwa pozostala niezbedna.

Pomimo stwierdzonych postgpdw nadal istnieja pewne kwestie dotyczace zgodnosci
z zasadami rachunkowo$ci oraz kompletnos$ci i spdjnosci niektérych dostarczonych
informacji statystycznych. Na przyktad niektore panstwa cztonkowskie musza
poprawi¢ kompletno$¢ danych dotyczacych administracji nizszego szczebla, podczas
gdy inne panstwa moglyby poprawi¢ monitorowanie publicznych finansowych
struktur bilansujacych zadluzenie, ktoére powstaly w nastepstwie kryzysu
finansowego.

Eurostat wzywa zatem panstwa cztonkowskie do dalszego inwestowania w jakos$¢
statystyk dotyczacych finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
celu osiggni¢cia pozadanego poziomu jakosci pod wzgledem zgodnos$ci z zasadami
rachunkowosci, kompletnosci, wiarygodno$ci, terminowo$ci i spojnosci danych
dotyczacych finanséw tego sektora, w tym lepszego zarzadzania jako$cig przeptywu
wyjsciowych danych zrédlowych, ktore stanowig wktad w dane liczbowe dotyczace
deficytu i dlugu w ramach procedury nadmiernego deficytu.
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