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KOMISSION TIEDONANTO

Kansallisia julkisen talouden korjausmekanisme a koskevat yhteiset periaatteet

Tausta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa edellytetéan, ettd jasenvaltiot pitavét
talouspolitiikkaansa yhteista etua koskevana asiana ja ettéa niiden finanssipolitiikkaa ohjaillaan
terveen julkisen talouden tarpeen kannalta.

Maailmanlagjuiset talous- ja rahoituskriisit ovat paljastaneet heikkouksia talous- ja
finanssipolitiikan ohjaugérjestelmassa talous- ja rahaliitossa. Nyt on jo hyvaksytty uus
uudistuspaketti (ns. talouden ohjauspaketti €li "six-pack”), joka tuli voimaan viime
joulukuussa. Vaikeiden aikojen edelleen jatkuessa euroalueen jasenvaltioiden talouksien ja
julkisen talouden tilanteen vélisten heijastusvaikutusten laajuus ja mahdolliset seuraukset ovat
nyt selkeasti todettavissa.

Taman perusteella komissio antoi 23. marraskuuta 2011 euroalueen vakausoukkolainoja
koskevan vihredn kirjan ja ehdotti lisdksi kahta muuta s88dosta, joilla pyritéén vahvistamaan
euroalueen valvontamekanismeja. Tama niin sanottu ”two-pack” kasittéd kaksi ehdotusta:

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus alustavien talousarviosuunnitelmien
seurantaa ja arviointia seka euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijd@man tilanteen
korjaamisen varmistamista koskevista yhteisista séannoksi sta.

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vailkeuksissa olevien ta vakavien vakeuksien uhasta kérsivien euroaueen
jasenvaltioiden talouspolitiikan ja finanssipolitiikan valvonnan vahvistamisesta.

Taman lisdksi ndihin nakokohtiin perustuen ja vakauden séilyttamiseks koko euroalueella 25
jasenvaltiota allekirjoittivat 2. maaliskuuta 2012 sopimuksen talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta, jéljempana 'vakaussopimus, johon
sisdltyy finanssipoliittinen sopimus (l11 osasto). Tavoitteena on saada ndma sitoumukset
osaksi EU:n lainsé&dantda viiden vuoden kuluessa niiden voimaantul osta.

Finanssipoliittisen  sopimuksen  osana  sopimuspuolet  sisdlyttéavat  kansalliseen
lainsd8dant6onsa séannot korjausmekanismista, joka k&ynnistyy automaattisesti, jos havaitaan
merkittévia poikkeamia keskipitkdn akavélin tavoitteesta tai sSiihen tahtd&vasta
sopeuttamisurasta (3 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 2 kohta).

Vakaussopimuksen mukaan (3 artiklan 2 kohta) korjausmekanismit on lisdks otettava
kaytt6on ” Euroopan komission ehdottamien yhteisten periaatteiden pohjalta; nama periaatteet
koskevat erityisesti niiden korjaavien toimien luonnetta, lagjuutta ja aikataulua, jotka on
toteutettava, my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa, seka ... sdantdjen noudattamisen
valvonnasta vastaavien kansallisten elinten asemaa ja riippumattomuutta’.



Tama tiedonanto annetaan osana vakaussopimuksen tayténtéonpanoa unionin yleisen edun
vuoksi jatalous- jarahaliiton moitteettoman toiminnan edistamiseksi.

Tiedonannossa esitetéén kansallisten korjausmekanismien perustana olevat yhteiset
periaatteet. Naita periaatteita on seitseman, ja ne esitetddn tiedonannon liitteessé. Ne kattavat
keskeiset kasiteltdvat kysymykset korjausmekanismeja suunniteltaessa. Tallaisia ovat muun
muassa mekanismien oikeudellinen asema, yhdenmukaisuus EU:n kehyksen kanssa,
mekanismien kaynnistyminen, korjauksen lagjuus ja akataulu, toiminnalliset vélineet,
mahdollisten poikkeuksen mahdollistavien lausekkeiden toiminta seka val vonnasta vastaavien
elinten asema ja riippumattomuus.

Vakaussopimuksen 3 artiklassa komissiota pyydetéan myds ehdottamaan aikataulua, jossa
sopimuspuolet 1dhentyvat nopeasti kohti keskipitkan aikavélin tavoitteitaan ottaen huomioon
maakohtaiset julkisen talouden kestéavyysriskit. Komissio esittelee aikataulun mydhemmin
tand  vuonna. Jasenvaltioiden  viimeismmissd  tarkistetuissa  vakaus- tai
|&hentymisohjelmissaan esittamét vakauttamissuunnitelmat olisivat luonnollinen [8ht6kohta,
kun médritellédn, missd akataulussa keskipitkdn aikavdin tavoitteita |&hestytdan.
V akauttamissuunnitelmia olisi arvioitava uudelleen vakaus- ja kasvusopimuksen sdanndsten
kannalta, keskipitkén akavélin tavoitteiden riittdvyys mukaan lukien, sek&d
irtaantumisstrategian periaatteiden kannalta ottaen huomioon makrotalouden nakymét,
erityisesti eriyttéaminen julkisen talouden haavoittuvuuden mukaan.

1. Korjausmekanismegja koskevien saantdjen oikeudellinen asema ja suhde EU:n
kehykseen

Vakaussopimuksen mukaan korjausmekanismeja koskevien sdantdjen on tultava voimaan
kansallisessa lainsdadannossa "sitovilla ja luonteeltaan pysyvillad, mieluiten perustuslain
tasoisilla séénnoksillg, tai takaamalla muulla tavoin, etta niita noudatetaan tdysimaaréisesti ja
ettd nithin pitdydytddn téysin kansalisten talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa’.
Korjausmekanismien oikeudellisen aseman olisi siis oltava sellainen, ettel niiden séénnoksia
voida yksinkertaisesti muuttaa tavanomaisella talousarviota koskevalla lainséadannolla
Samalla, kuten vakaussopimuksessa ja periaatteessa nro 1 myds selvasti todetaan,
korjausmekanismeissa ”on kunnioitettava tdysin kansallisten parlamenttien oikeuksia’. Nain
pyritédn varmistamaan, ettd julkisen talouden sdann6t todella vaikuttavat kansalliseen
finanssipolitiikkaan, parlamentaarisia perusoikeuksia kuitenkaan unohtamatta.

Periaatteessa nro 2 vahvistetaan kansallisten korjausmekanismien tarvittava johdonmukai suus
suhteessa EU:n finanssipoliittisiin saantdihin. Finanssipoliittisen sopimuksen vaatimukset
ovat osa vakaus- ja kasvusopimuksen askettéin aloitetulla uudistuksella (”six-pack”)
kdynnistettyd lagjempaa pyrkimysta lisdtd kansallista  sitoutumista  unionin
valvontakehykseen. Itse vakaussopimuksessa viitataan vastaavasti jo kaytossa oleviin julkisen
talouden valvonnan késitteisiin, joihin kuuluvat 'keskipitkdn aikavélin tavoite' ja 'siihen
téhtédva sopeuttamisura, 'merkittéva poikkeama seka ‘'poikkeukselliset olosuhteet'.
Periaatteessa nro 2 tdsmennetdan, ettd EU:n kasitteet ja sB8nndt on otettava tarkasti huomioon



kansallisa mekanismeja suunniteltaessa, vaikka maakohtaiset erityispiirteet huomioon
ottavissa kansallisissa menetel missa voidaankin salliajonkin verran joustavuutta.

2. Korjausmekanismien sisaltd: kaynnistyminen, korjauksen luonne, toiminnalliset
valineet ja poikkeuksen mahdollistavat lausekkeet

Kuten periaatteessa nro 3 vahvistetaan, korjausmekanismien kéynnistymisen olisi tapahduttava
tarkoin mé&ritellyissa olosuhteissa, joissa esiintyy merkittdva poikkeama keskipitkan
aikavdin tavoitteesta tai sihen téhtdévastd sopeuttamisurasta. Tama edellyttdd, ettd on
olemassa saénnokset, joilla merkittdvan poikkeaman arviointiperusteet méaritetéén etukéateen.
Periaatteessa nro 3 todetaan myds, ettéd sopimuspuolet voivat ndissa olosuhteissa kayttéa
erilaisia mekanismegja ja kriteereita. Erityisesti kaynnistyspisteissd voidaan tukeutua joko
EU:n tason tai maakohtaisiin kriteereithin tai molempiin. Merkittavan poikkeaman
esiintymisesta tehtdvét EU:n tason padtokset olisivat korjausmekanismien luonnollisa
kaynnistyspisteitd. Maakohtaisetkin  kriteerit voivat olla asanmukaisia kaynnistgjia
edellyttéen, ettd ne sisdltavat merkittdvan poikkeaman kasitteen. Niiden lisdhyoty voi olla
Siing, ettd kaynnistys tapahtuisi aikaisemmin.

Periaate nro 4 koskee korjauksen luonnetta sen lagjuuden ja aikataulun suhteen. Ehdotettu
periaate sisaltéa konkreettisia kaytannon ohjeita muttel liian jaykkaa toimintamallia.

Periaate nro 4 koostuu viidesté al aperiaatteesta:

- Ensinndkin toivotaan, ettd korjauksen lagjuutta ja akataulua sd&delléén ennalta
vahvistetuilla sdanndilld, mika rgjoittaa harkinnanvaraa julkisen talouden merkittévaan
poikkeamaan reagoitaessa, muttel sulje sitd kokonaan pois.

- Toiseks suurten poikkeamien olis johdettava suurempiin korjauksiin terveen jarjen
mukai sta suhteel li suutta noudattaen.

- Kolmanneksi korjausta méaritettdessa olisi 1&htokohtana pidettéva keskipitkén aikavalin
tavoitteen ja dSihen tdhtddvan sopeuttamisuran saavuttamistas Tama vastaa
finanssipoliittisen sopimuksen henked, jossa keskeisena on keskipitkan aikavalin tavoitteen
jasiihen tahtdavan sopeuttamisuran noudattaminen. Sopeuttamisuralla olevan jasenvaltion,
jossa esiintyy poikkeama, oletetaan siis yleensa olevan muuttamatta maérdaikaa, jona sen
on maara pal ata keskipitkan aikavalin tavoitteeseensa. Jos alun perin keskipitkan aikavalin
tavoitteessaan ollut jasenvaltio poikkeaa siitd, sen odotetaan palautuvan keskipitkéan
aikavdin tavoitteeseen niin nopeasti kuin se kohtuullisesti on mahdollista, mika yleensa
tarkoittais joko poikkeamaa valittomasti seuraavana vuonna tai Sitd seuraavana vuonna.
Koska tdma on vain viiteskenaario, se e kuitenkaan taysin esté joustovaraa kulloisetkin
olosuhteet huomioon ottaen.

- Neljanneksi korjausmekanismien olisi oltava keskeisdlla sijalla tuomassa keskeisia
vakaustekijoita julkisen talouden kehykseen, jotta voidaan estda "liikkuvan maalin
syndrooma’, joka on tyypillistd, kun yritetédn puuttua poikkeamiin julkisen talouden



tavoitteista. Tata varten korjausmekanismeilla olisi varmistettava ennen merkittévan
poikkeaman esintymista asetettujen keskeisten julkisen talouden tavoitteiden
noudattaminen.

- Viidenneks korjauksen kéynnistyessa olisi hyvaksyttava korjaussuunnitelma, joka olisi
koko korjausjakson kattavia talousarvioita sitova. Tama liséd mekanismien uskottavuutta.

Korjausmekanismegia suunniteltaessa on myos tarked ottaa huomioon, miten mekanismit
toimivat. Periaatteessa nro 5 tunnustetaan, etta séannot julkisista menoista ja tulopuolen
harkinnanvaraisista toimenpiteisté voivat olla tassi asiassa keskeisig, kun otetaan huomioon,
ettd ndma kokonaisméarét heijastelevat finanssipolitiikasta vastaavien viranomaisten
harkintavaltaan perustuvia paatoksia nopeammin kuin lopulliset julkisen talouden toteutumat
tal suhdannetasoitetut rahoitusasemat. Toinen keskeinen tekija, joka jasenvaltioiden olis
otettava huomioon jarjestelmiddn suunnitellessaan, on koordinointi kaikilla tai joillakin
julkisen hallinnon osa-alueilla, jotta merkittavdan julkisen talouden poikkeamaan voidaan
puuttua ja ndin vahvistaa mekanismien uskottavuutta. Naméa koordinointimekanismit eivat
valttamétta edellytd, etta korjauksen jakautuminen valtionhallinnon tai sitd alempien tasojen
vdlilla méariteltéisiin ennalta. Niilla on kuitenkin annettava vahvat takeet siitd, etté julkisen
talouden tavoitteiden saavuttamista, josta valtio on vastuussa EU:n tasolla, e vaaranneta
alasektoreiden kayttaytymisella.

reagoida  erityisen  epasuotuisiin  olosuhteisiin, ja tama tunnustetaan  mMyos
vakaussopimuksessa. Periaatteessa nro 6 edellytetdan, ettd mahdolliset poikkeuksen
mahdollistavat lausekkeet ovat pitkdlti EU:n Kké&sitteisiin nojaavia, jotta edistetéén
yhdenmukaisuutta ja véltetddn poikkeuksellisten olosuhteiden liian vapaat méaaritel mat.
Liséks edellytetéén, ettd korjausmekanismin mahdollinen keskeyttdminen poikkeuksen
mahdollistavalla lausekkeella salittaisiin maérdajaks ja etta poikkeuksen mahdollistavan
lausekkeen kayttda seuraa vahimmaisvauhtinen sopeutus véahintédn vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksen mukaisesti. Poikkeuksen mahdollistavan lausekkeen kayton
jalkeen edellytetéén myo6s korjaussuunnitelmaa, joka on tuleviatalousarvioita sitova.

3. Valvonnasta vastaavien elinten asema jariippumattomuus

Vakka vastuu korjausmekanismien noudattamisen varmistamisesta padasiassa on
finanssipolitiikasta vastaavilla viranomaisilla, valvonnasta vastaavilla kansallisilla elimilla on
keskeinen tehtdvd uskottavuuden ja avoimuuden edistdmisessd, kuten ehdotetuista
periaatteista viimeisessa (periaate nro 7) todetaan. Néiden elinten odotetaan arvioivan,
toimivatko korjausmekanismit kansallisten séantéjen mukaisesti korjauksen kaynnistymisen
ja toteuttamisen eri vaheissa. Liséksi niiden olis arvioitava mahdollista poikkeuksen
mahdollistavan lausekkeen kayttoa.

"Noudatatai selitd’ -periaatteella tarkoitetaan sitd, etté valvonnasta vastaavien elinten antamia
neuvoja olis noudatettava tai asianomaisten jasenvaltioiden olis selitettéava, miks niita el



noudateta. Talla varmistettaisiin, ettei arviointeja yksinkertaisesti jateta huomiotta, muttei
kajottais finanssipolitiikasta vastaavien viranomaisten padtoksentekovel vollisuuksiin.

Se, ettd ndma elimet ovat toiminnallisesti riippumattomia, on keskeinen piirre, jotta ne voivat
hoitaa kansallisen finanssipoliittisen roolinsa tehokkaasti. Periaate nro 7 siséltéa useita téta
koskevia médrayksia. Ensinndkin valvonnasta vastaavat elimet olisi omavastuullisuuden
varmistamiseksi suunniteltava niin, ettd ne sopivat hyvin jo olemassa olevaan
Institutionaaliseen kehykseen ja maakohtai seen hallintorakenteeseen. Toiseks esitetéén useita
Kriteereitd, joilla taataan suuri toiminnallinen riippumattomuus. Naiden elinten |akisaatei sesté
asemasta, toimeksiannosta ja vastuullisuudesta olisi annettava vahvat oikeudelliset
sddnnokset. Myos nimitykset ja resurssien riittavyys sekd tiedonsaanti toimeksiannon
puitteissa olis turvattava vahvasti. Nama edellytykset ovat tarpeen, jotta valvonnasta
vastaavat elimet voivat toimia tehokkaasti ja taata mekanismien avoimuuden ja
uskottavuuden. Erityisesti olisi kiinnitettdva huomiota siihen, ettd viestintd kansalaisten
kanssa on esteetonté.



LIITE

Kansallisia julkisen talouden korjausmekanisme a koskevat yhteiset periaatteet

1) [Oikeudellinen asema] Korjausmekanismi on vahvistettava kansallisessa lainséédanntssa
sitovilla ja luonteeltaan pysyvilla séannoksilla, mieluiten perustuslain tasoisilla sdannoksilla,
tai takaamalla muulla tavoin, etta niita noudatetaan taysimaardisesti ja etta niihin pitaydytaan
taysin kansdlisten talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa. Mekanismissa on
kunnioitettava taysin kansallisten parlamenttien oikeuksia.

2) [Yhdenmukaisuus EU:n kehyksen kanssa] Kansalisten korjausmekanismien on oltava
pitkdlti EU:n finanssipoliittisen kehyksen késitteiden ja saantéjen mukaisia. Tama koskee
erityisesti  kéasitteen 'merkittavd poikkeama madritelméa ja mahdollisten poikkeuksen
mahdollistavien lausekkeiden méadrittelya. Korjauksen on oltava laguudeltaan ja
aikataulultaan johdonmukainen kyseiselle jasenvaltiolle vakaus- ja kasvusopimuksen
mukai sesti mahdol lisesti annettujen suositusten kanssa.

3) [Kaynnistyminen] Korjausmekanismi kaynnistyy tarkoin méaritellyissa olosuhteissa, joissa
esiintyy merkittéva poikkeama keskipitkan aikavélin tavoitteesta tai siihen téhtéévasta
sopeuttamisurasta. Kaynnistavia tekijoita voivat olla EU:n gjamat tai maakohtaiset kriteerit
edellyttéen, ettd edella mainittu edellytys tayttyy. Sekéa etukéteen kdynnistyva mekanismit,
joissa asetetaan talousarviotavoitteita poikkeaman esiintymisen estdmiseksi, ettd jalkikateen
kéynnistyvat mekanismit, joilla otetaan k&yttéon korjauksia aiempiin poikkeamiin
puuttumiseksi, voivat tayttéda vaatimukset, kunhan edella mainittu edellytys tayttyy.

4) [Korjauksen luonne] Korjauksen lagjuutta ja akataulua on sddnneltdva ennata
vahvistetuilla sdanndilld. Suurempien poikkeamien keskipitkan aikavédlin tavoitteesta tai
sihen téhtédvasta  sopeuttamisurasta on  johdettava  suurempiin  korjauksiin.
Korjausmekanismin viitekohtana on oltava rakenteellisen rahoitusaseman palauttaminen
keskipitkan aikavélin tavoitteen tasolle tai sen ylépuolelle suunnitellussa mééragjassa, ja sen
sdilyttdminen sielld jatkossa. Korjausmekanismilla on varmistettava ennen merkittévan
poikkeaman esiintymistd vahvistettujen kriittisten julkisen talouden tavoitteiden
noudattaminen, jotta véltetddn pitempiaikainen poikkeaminen julkisen talouden yleisista
tavoitteista, jotka oli suunniteltu ennen merkittdvan poikkeaman esiintymistd. Korjauksen
kdynnistyessa jasenvaltioiden on vahvistettava korjaussuunnitelma, jonka on oltava koko
korjausjakson kattavia talousarvioita sitova.



5) [Toiminnalliset vélineet] Korjausmekanismissa voidaan antaa ndkyva toiminnallinen asema
julkisa menoja ja harkinnanvaraisia verotoimenpiteitd koskeville saannéille, myoés
mekanismin k&ynnistymisen ja korjauksen toteuttamisen osalta, edellyttéen ettd nama sdannct
ovat johdonmukaisia keskipitkan aikavéalin tavoitteen saavuttamisen ja siihen tahtdavan
sopeuttamisuran kanssa. Korjausmekanismegja suunniteltaessa on otettava huomioon
sddnnokset, jotka koskevat finanssipoliittisen sopeutuksen koordinointia kaikilla tai joillakin
julkisen hallinnon osa-alueilla, jos mekanismi kaynnistyy.



6) [Poikkeuksen mahdollistavat lausekkeet] Mahdollisten poikkeuksen mahdollistavien
lausekkeiden médritelmassd on noudatettava vakaus- ja kasvusopimuksessa sovittua
‘poikkeuksellisten olosuhteiden’ maaritelmasd. Madritelmaén  kuuluisivat  jasenvaltiosta
riippumaton poikkeuksellinen tapahtuma, jolla on suuri vaikutus julkisen talouden
rahoitusasemaan, ja vakava talouden laskusuhdanne, sellaisena kuin se on mééritelty vakaus-
ja kasvusopimuksessa, myds euroalueen tasolla. Korjausmekanismi voidaan poikkeuksen
mahdollistavaa lauseketta kytettdessa keskeyttda vain tilapaisesti. Korjausmekanismiin on
ssdlyttdva  vakauss ja  kasvusopimuksen  vdhimméisvaatimuksen  mukainen
vahimmaisvauhtinen sopeuttamisura sen jalkeen, kun poikkeuksen mahdollistavaa lauseketta
e endd sovelleta. Kun poikkeuksen mahdollistavaa lauseketta e endd sovelleta,
jasenvaltioiden on vahvistettava korjaussuunnitelma, jonka on oltava koko korjausjakson
kattavia talousarvioita sitova.

7) [Vavonnasta vastaavien elinten asema ja riippumattomuus] Korjausmekanismien
uskottavuuden ja avoimuuden tukena on oltava riippumattomat tai toiminnallisesti
riippumattomat elimet, jotka toimivat valvontaelimind. Naden elinten on laadittava julkisia
arvioita seuraavista selkoistar sellaisten olosuhteiden esiintyminen, jotka edellyttavét
korjausmekanismin k&ynnistymistd; eteneeko korjaus kansallisten sdantdjen ja suunnitelmien
mukaisesti; ja sellaisten olosuhteiden esiintyminen, joiden perusteella poikkeuksen
mahdollistavien lausekkeiden kayttd, lagjentaminen tai niiden k&yton lopettaminen olisi
perusteltua. Kyseisella jasenvaltiolla on velvollisuus ottaa huomioon nédiden elinten arviot, tai
vaihtoehtoisesti selittéa julkisesti, miks niitéa el ole otettu huomioon. Edella mainittuja elimia
suunniteltaessa on otettava huomioon jo olemassa oleva ingtitutionaalinen kehys ja
maakohtainen hallintorakenne. Edella mainittujen elinten perustana on oltava seuraavanlaisia
kansallisa sd8nnoksid, joilla taataan suuri toiminnallinen riippumattomuus: i) vahva
|akisdateinen jarjestelm&; ii) vapauden séilyminen siten, ettd edell& mainitut elimet eivét ota
vastaan ohjeita ja kykenevét hoitamaan julkista tiedotusta nopeasti; iii) kokemukseen ja
pétevyyteen perustuvat nimitysmenettelyt; iv) riittavét resurssit ja asianmukainen tiedonsaanti
toimeksiannon hoitamiseen.



