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Gemensamma principer for nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer

Bakgrund

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta den
ekonomiska politiken som en fraga av gemensamt intresse och att finanspolitiken ska praglas av
sunda offentliga finanser.

Den globala ekonomiska och finansiella krisen har visat pa brister i den ekonomiska och monetéra
unionens ekonomiska och finanspolitiska styrning. Ett nytt reformpaket antogs och tradde i kraft
redan i december forra aret. Allt eftersom krisen fortsatter blir det allt mer uppenbart vilken
omfattning och vilka potentiella féljder paverkan mellan euroomradets medlemsstaters ekonomiska
och finanspolitiska situation far.

Mot denna bakgrund féreslog kommissionen den 23 november 2011 ytterligare tva rattsakter som
syftar till att stdrka euroomradets overvakningsmekanismer, samtidigt som en gronbok om
stabilitetsobligationer for euron lades fram. Detta paket omfattar tva forslag:

e Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for évervakning
och bedémning av utkast till budgetplaner och sakerstillande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet.

e Europaparlamentets och radets férordning om skarpning av den ekonomiska 6vervakningen
och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater som har, eller hotas av,
allvarliga problem i fraga om deras finansiella stabilitet i euroomradet.

Utgaende fran detta, och i syfte att garantera stabiliteten i euroomradet som helhet, har dessutom
en finanspolitisk pakt (avdelning Ill) infoérts i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetdra unionen, som undertecknades den 2 mars 2012 av 25 medlemsstater.
Malet ar att dessa ataganden ska faststédllas i EU:s lagstiftning inom fem ar efter det att fordraget
tratt i kraft.

Som en del av den finanspolitiska pakten ska de avtalsslutande parterna i sin nationella lagstiftning
infora bestammelser om en korrigeringsmekanism som ska utlésas automatiskt i handelse av
betydande avvikelser fran det medelfristiga budgetmalet eller fran utvecklingen mot att uppna detta
(artikel 3, punkterna 1 e och 2).

Enligt fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen
(artikel 3.2) ska korrigeringsmekanismer inrdttas "pa grundval av gemensamma principer som ska
foreslas av Europeiska kommissionen och som framfor allt ska gélla de korrigerande atgardernas
natur, omfattning och tidsram samt vilken roll och vilket oberoende de institutioner ska ha som
ansvarar for att pa nationell niva 6vervaka att reglerna efterlevs.”



Som en del av genomférandet av fordraget antas detta meddelande mot bakgrund av unionens
allmanna intresse och for att bidra till en val fungerande ekonomisk och monetar union.

Detta meddelande omfattar gemensamma principer som ligger till grund for de nationella
korrigeringsmekanismerna. De sju principerna aterfinns i bilagan. De tacker de centrala fragor som
maste tas upp nar man utformar korrigeringsmekanismerna, bland annat mekanismernas rattsliga
status, forenligheten med EU:s regelverk, deras aktivering, korrigeringarnas art i frdga om storlek och
tidsplan, deras operativa instrument, eventuella undantagsklausulers funktion samt de 6vervakande
institutionernas roll och oberoende.

| artikel 3 i fordraget uppmanas ocksa kommissionen att foreslad en tidsram fér snabb konvergens
mellan de avtalsslutande parterna i riktning mot de medelfristiga malen, med beaktande av
landsspecifika hallbarhetsrisker. Denna tidsplan kommer kommissionen att ldgga fram senare i ar. De
konsolideringsplaner som medlemsstaterna lagt fram i sina uppdaterade stabilitets- och
konvergensprogram ar en naturlig utgangspunkt for att definiera hur snabbt konvergensen mot de
medelsiktiga malen kan ske. Dessa konsolideringsplaner skulle behdva omprovas mot
bestaimmelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten, inklusive lampligheten av de medelfristiga malen och
principerna for exitstrategin mot bakgrund av de makroekonomiska utsikterna, sarskilt
differentiering pa grundval av skattemassig sarbarhet.

1. Rattslig status for bestammelserna om korrigeringsmekanismer och deras relation till EU-
ramarna

Enligt fordraget ska reglerna om korrigeringsmekanismerna inféras i nationell lagstiftning “genom
bindande och permanenta bestdammelser, helst av konstitutionellt slag, eller av annat slag som
garanterat respekteras och efterlevs fullt ut under de nationella budgetférfarandena som helhet”.
Det innebdr att den rattsliga statusen for korrigeringsmekanismerna bér vara sadan att dess
bestammelser inte enkelt kan dndras av den vanliga budgetlagstiftningen. Som framgar av férdraget
och upprepas i princip 1 ska korrigeringsmekanismerna samtidigt "till fullo respektera de nationella
parlamentens behorighet”. Detta syftar till att se till att de finanspolitiska reglerna pa ett effektivt
satt kan beaktas i den nationella budgetpolitiken, samtidigt som parlamentens grundldggande
rattigheter erkanns.

Princip 2 innebéar att de nationella korrigeringsmekanismerna maste vara samstdémmiga med EU:s
budgetregler. Kraven i den finanspolitiska pakten &dr en del av en mer omfattande satsning, som
redan inletts genom den nyligen genomférda reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten, som okar
det nationella egenansvaret for unionen 6vervakningsatgarder. | fordraget hanvisas det darfor i sin
tur till redan befintliga begrepp for kontroll av de offentliga finanserna, inbegripet “det medelfristiga
malet" och "anpassningsbanan for att uppna malet”, "betydande avvikelse” och ”exceptionella
omstandigheter”. Princip 2 innebar att EU:s begrepp och regler ska vara utgangspunkten de
nationella mekanismerna utformas, dven om en viss grad av flexibilitet kan tillatas nar det géller
detaljerna for de nationella metoderna, i syfte att ta hansyn till landspecifika drag.

2. Korrigering mekanismerna: Aktivering, typ av korrigering, operativa instrument,
undantagsklausuler



| enlighet med princip 3 ska korrigeringsmekanismerna aktiveras under val definierade
omstandigheter om en betydande avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet eller fran
anpassningsbanan for att uppnd malet foreligger. Detta medfér behovet av bestammelser som i
forvag faststaller kriterierna for bedémning av huruvida en betydande avvikelse foreligger. Princip 3
innebar ocksa att de avtalsslutande parterna utifran dessa villkor kan tillampa en rad olika
mekanismer och kriterier. Sarskilt kan aktiveringen av mekanismerna utlésas antingen av EU-
kriterier, landsspecifika kriterier, eller bade och. Beslut pa EU-nivda om férekomsten av en betydande
avvikelse skulle vara en naturlig utlésare for korrigeringsmekanismer. Samtidigt kan landspecifika
kriterier, i den man de omfattar begreppet en betydande avvikelse, fungera som relevanta utlésare
med den eventuella extra fordelen att de majliggor tidigare ingrepp.

| princip 4 behandlas korrigeringarnas art i fraga om storlek och tidsplan. Den féreslagna princip ger
konkreta operativa riktlinjer samtidigt som man undviker alltfor strikta regler.

Darfor omfattar princip 4 fem delprinciper:

- For det forsta ska storleken och tidsplanen for korrigeringen omfattas av forutbestamda regler,
vilket begransar, men inte helt forebygger, skonsmassigheten i utformningen reaktionen pa en
betydande budgetavvikelse.

- For det andra bor storre avvikelser leda till storre korrigeringar, i enlighet med ett
proportionalitetstankande om ar férenligt med sunt fornuft.

- For det tredje skulle efterlevnaden av det medelfristiga malet och anpassningsbanan mot detta
ma vara en referenspunkt for att bestdmma korrigeringen, i linje med den finanspolitiska pakten,
som i sin kdrna handlar om respekt for det medelfristiga budgetmalet och anpassningsbanan mot
det. Konkret innebdr det att en medlemsstat som avviker medan den befinner sig pa sin
anpassningsbana i allmédnhet forvintas bibehalla tidsplanen for atergang till det medelfristiga
malet. Om en medlemsstat ursprungligen har uppnatt det medelfristiga malet och sedan avviker
fran det, skulle den forvantas sa snart som mojligt aterstalla malet, vilket i allmanhet skulle
innebara antingen det ar som omedelbart foljer avvikelsen eller det efterféljande aret. Eftersom
det handlar om ett referensscenario utesluts emellertid ett visst spelrum for flexibilitet inte helt,
beroende pa de konkreta omstandigheterna.

- For det fjarde bor korrigeringsmekanismer vara avgorande for tillhandahallandet av viktiga
stabilitetsfaktorer i budgetramarna, och darmed forhindra syndromet med ett rorligt mal som
garna anfors i samband med budgetoverskridanden. Darfor ska korrigeringsmekanismerna
sakerstalla att de viktigaste finanspolitiska mal som faststéllts innan den betydande avvikelsen
forekom respekteras.

- For det femte skulle en korrigeringsplan behéva antas i borjan av korrigeringen; denna skulle vara
bindande for de pafdljande budgetarna som tacker tiden for korrigeringen, vilket skulle starka
mekanismernas trovardighet.

Korrigeringsmekanismernas operativa funktion ar ocksa en viktig aspekt i deras utformning. Princip 5
betonar den nyckelroll som regler for offentliga utgifter och diskretionara atgarder pa inkomstsidan
kan spela i detta sammanhang, med tanke pa att de mer omedelbart speglar de finanspolitiska



myndigheternas diskretiondra beslut dn eventuella finanspolitiska resultat eller konjunkturrensade
saldon. En annan avgorande fraga som medlemsstaterna maste ta stéllning till nar de utformar
beakta sina system rér samordning 6ver vissa eller alla delnivaer i den offentliga forvaltningen for att
ta itu med en betydande finanspolitisk avvikelse, vilket skulle kunna stdarka mekanismernas
trovardighet. Dessa samordningsmekanismer skulle inte nédvandigtvis medfora en forutbestamd
fordelning av korrigeringen mellan den centrala forvaltningen och dess lokala och regionala delar.
Men det maste kontrolleras strangt att uppndendet av de allmdnna malen for de offentliga
finanserna, dar den centrala forvaltningen ar ansvarig gentemot EU, inte dventyras av de lokala och
regionala nivaernas agerande.

Forestdllningen att de finanspolitiska reglerna bor kunna styra upp sarskilt ogynnsamma
omstandigheter har sedan lange framhallits i EU:s tillsynsram, och erkdnns ocksa i fordraget. Princip
6 innebar att eventuella undantagsklausuler sa nara som mojligt bygger pa begrepp som faststallts
pa EU-niva, i syfte att framja konsekvens och undvika oOverdrivet generdsa definitioner av
exceptionella omstandigheter. Det foreskrivs ocksa att ett eventuellt uppskov av en
korrigeringsmekanism genom tillampning av en undantagsklausul beviljas for en viss tidsperiod, och
att det faststalls hur snabbt anpassningen ska ske ndr undantagsklausulen upphor att galla; detta ska
minst vara i linje med kraven i bade stabilitets- och tillvixtpakten. Aven nir en undantagsklausul
upphor att galla skulle en korrigeringsplan forvantas, som skulle vara bindande fér kommande
budgetar.

3. Overvakningsinstitutionernas roll och oberoende

Aven om ansvaret for efterlevnaden av korrigeringsmekanismerna framst vilar p& de finanspolitiska
myndigheterna boér nationella 6vervakningsinstitutioner ha en central uppgift nar det géller att
framja trovardighet och transparens, nagot som ocksa anges i det sista av de foreslagna principerna
(princip 7). Dessa organ skulle forvantas utvardera korrigeringsmekanismernas verkan i
Overensstammelse med nationella bestimmelser pa de olika stadierna i korrigeringens aktivering och
genomfdorande, inbegripet mojligheten att tillampa undantagsklausuler.

En princip om att man maste forklara sig om en regel inte efterlevs — som innebar att
Overvakningsinstitutionernas rad antingen skulle foljas eller att de berérda medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att forklara varfor de valjer att inte folja dem — skulle medfora att bedémningarna inte
bara ignoreras, utan att de finanspolitiska myndigheternas beslutsratt skulle ifrdgasattas.

Dessa organs sjalvstandighet och oberoende ar avgorande for att de effektivt ska kunna spela sin roll
i det nationella finanspolitiska landskapet. | princip 7 ingar flera bestammelser med denna innebord.
For det forsta bor Gvervakningsinstitutionerna inrdttas i 6verensstimmelse med redan befintliga
institutionella ramar och landsspecifika administrativa strukturer for att sdakerstalla engagemang och
egenansvar. For det andra presenteras flera kriterier for att garantera en hog grad av funktionell
sjalvstandighet. Rattsliga bestdammelser bor ligga till grund for organens stadgar, mandat och
ansvarighet. Kraftfulla kontroller bor ocksa inféras for rekrytering och resursfordelning, och for
tillgang till information i samband med uppdraget. Sadana villkor ar en forutsattning for att
overvakningsinstitutionerna i praktiken ska kunna varna om mekanismernas transparens och
trovardighet. Sarskild tonvikt boér laggas vid att mojliggéra obehindrad kommunikation med
allmanheten.






BILAGA

Gemensamma principer for nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer

1) [Rattslig status] Korrigeringsmekanismen ska inforlivas i nationell lagstiftning genom bindande och
permanenta bestammelser, helst i grundlagen, eller s3 att det pa annat satt garanteras att de
respekteras till fullo och efterlevs under hela det nationella budgetarbetet. Mekanismen ska fullt ut
respektera de nationella parlamentens befogenheter.

2) [Forenlighet med EU:s ramar] De nationella korrigeringsmekanismerna ska nara grundas pa
koncepten och reglerna i den europeiska finanspolitiska ramen. Detta galler sarskilt begreppet
"betydande avvikelse” och definitionen av eventuella undantagsklausuler. Korrigeringen ska nar det
galler storlek och tidsplan vara forenlig med eventuella rekommendationer till den berdrda
medlemsstaten inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

3) [Aktivering] Aktivering av en korrigeringsmekanism ska ske i véldefinierade fall av en betydande
avvikelse fran det medelfristiga malet eller anpassningsplanen for att uppna malet. Utlésningen av
aktiveringen kan grundas pa EU-kriterier eller landspecifika kriterier, under forutsattning att dessa
uppfyller ovanstaende Vvillkor. Under forutsdttning att villkoret uppfylls kan bade
forhandsmekanismer som faststéller finanspolitiska mal for att forebygga eventuella avvikelser och
mekanismer som i efterhand utléser korrigeringar som reaktion pa tidigare avvikelser uppfylla
kraven.

4) [Korrigeringens art] Korrigeringens storlek och tidsplan ska omfattas av forutbestamda regler.
Storre avvikelser fran det medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal ska leda till
storre korrigeringar. Referenspunkten for korrigeringsmekanismen boér vara aterstdllandet, och
darefter bibehallandet, av det strukturella saldot pa eller 6ver det medelfristiga malet for de
offentliga finanserna inom den planerade tidsfristen. Korrigeringsmekanismen ska sakerstalla
efterlevnaden av kritiska finanspolitiska mal som faststéllts innan en betydande avvikelse forelag,
varigenom eventuella langre avvikelser fran de 6vergripande finanspolitiska mal som satts innan
avvikelsen intrdffade forebyggs. Nar en korrigering inleds ska medlemsstaterna anta en
korrigeringsplan som ska vara bindande under de budgetar som omfattas av korrigeringsperioden.

5) [Operativa instrument] Korrigeringsmekanismen kan ge regler om offentliga utgifter och
diskretiondra skatteatgarder en framtrddande operationell roll, bland annat for att aktivera
mekanismen och genomfora korrigeringen, under forutsattning att dessa regler ar férenliga med
uppnaendet av det medelfristiga budgetmalet och anpassningsbanan mot detta. Vid utformningen av
en korrigeringsmekanism ska man Overvdaga bestammelser om att i hdndelse av en aktivering



samordna de finanspolitiska justeringarna over flera eller samtliga av den offentliga férvaltningens
delsektorer.



6) [Undantagsklausuler] Definitionen av eventuella undantagsklausuler boér styras av begreppet
"extraordindra omstandigheter” som man enades om i stabilitets- och tillvaxtpakten. Detta skulle
innefatta osedvanliga handelser utanfor den berérda medlemsstatens kontroll med en storre
inverkan pa de offentliga finanserna, eller perioder av allvarlig konjunkturnedgang enligt definitionen
i stabilitets- och tillvaxtpakten, inbegripet pa euroomradesniva. Upphavandet av korrigeringen
genom tillampning av en undantagsklausul ska vara temporart. Korrigeringen ska féreskriva en lagsta
takt for den strukturella anpassningen sa snart undantagsklausulen |6per ut, med kravet i stabilitets-
och tillvaxtpakten som en undre grans. Nar en undantagsklausul |16per ut ska medlemsstaterna anta
en korrigeringsplan som ska vara bindande under de budgetar som omfattas av korrigeringsperioden.

7) [Overvakningsinstitutionernas roll och oberoende] Oberoende organ eller organ med funktionell
sjalvstandighet som agerar som Overvakningsinstitutioner ska gora korrigeringsmekanismen mer
trovardig och transparent. Dessa institutioner skulle ha till uppgift att genomféra offentliggéra
bedémningar av forekomsten av omstdndigheter som féranledde aktivering av en
korrigeringsmekanism, huruvida korrigeringarna sker i enlighet med nationella bestdmmelser och
planer och huruvida det féreligger omstdndigheter som utléser, férlanger eller upphaver
undantagsklausuler. De berérda medlemsstaterna ska vara skyldiga att efterleva dessa organs
bedémningar, eller alternativt offentligt forklara varfér de inte gor sa. Vid inrdttandet av de
ovannamnda organen ska hansyn tas till redan befintliga institutionella ramar och de landsspecifika
administrativa strukturerna. Ovan ndmnda organ ska omfattas av nationella rattsliga bestimmelser
som garanterar en hog grad av sjalvstandighet, bland annat féljande: i) Rattsligt forankrade stadgar.
ii) Frihet fran inblandning, som innebar att ovannamnda organ inte ska ta emot instruktioner, och ska
ha mojlighet att utan dréjsmal kommunicera med allmanheten. iii) Rekryteringsforfaranden som
grundas pa erfarenhet och kompetens. iv) Tillrackliga resurser och adekvat tillgang till information fér
genomfdrandet av mandatet.



