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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind modalititile concrete de intensificare a luptei impotriva fraudei si evaziunii
fiscale, inclusiv in ceea ce priveste tarile terte

1. INTRODUCERE

Frauda si evaziunea fiscald limiteaza capacitatea statelor membre de a percepe venituri si de
a-si desfasura politica economici. In timpul perioadelor de consolidare fiscald, cand
numeroase state membre trebuie sd procedeze la reducerea cheltuielilor si la cresterea
veniturilor, punerea in practica a politicii fiscale este si mai dificild din cauza fraudei si
evaziunii fiscale'. Estimdrile in ceea ce priveste amploarea economiei subterane in UE, de
aproximativ o cincime din PIB, oferd un prim indiciu cu privire la dimensiunea problemei.

Figura 1: Estimarea amplorii economiei subterane in 2011 (% din PIB)
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! Frauda fiscald este o forma de evaziune fiscald deliberati, care face de reguld obiectul unor sanctiuni
penale. Termenul inglobeaza situatiile in care sunt prezentate in mod deliberat declaratii false sau
documente contraficute. in general, evaziunea fiscald desemneazi mecanisme ilegale prin care obligatia
de platd a impozitului este ascunsa sau ignorata, cu alte cuvinte contribuabilul plateste impozite mai
mici decat cele pe care este obligat si le plateascd din punct de vedere juridic, prin disimularea
veniturilor si nedivulgarea de informatii autoritatilor fiscale.

2 Sursa: Schneider, F. (2012), ,,Size and development of the Shadow Economy from 2003 to 2012: some
new facts”. Cifrele prezentate in acest studiu se bazeazd numai pe ipoteze si, prin urmare, trebuie privite
cu precautie, gradul lor de certitudine nefiind demonstrat.
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De asemenea, zeci de miliarde de euro, adesea nedeclarate si neimpozate, se afld in continuare
in jurisdictii offshore, reducand veniturile fiscale nationale. Data fiind amploarea acestui
fenomen, intensificarea luptei Impotriva fraudei si evaziunii fiscale nu este numai o problema
de venituri, ci si de echitate. Este important de retinut ca, in general, marea majoritate a
contribuabililor din UE iau masuri pentru a-si indeplini obligatiile fiscale. Mai ales 1n aceste
vremuri grele din punct de vedere economic, acesti contribuabili corecti nu ar trebui sa
suporte majorari fiscale suplimentare pentru a compensa pierderile de venit cauzate de cei
care comit fraude si evaziuni fiscale. Prin urmare, accentul ar trebui sa se pund pe combaterea
fraudei si evaziunii fiscale. Prezenta comunicare nu abordeaza munca nedeclarata in sine, desi
ea poate avea legdturi cu cazurile de evaziune fiscald In ceea ce priveste impozitele indirecte;
masurile de combatere a muncii nedeclarate au fost prezentate in COM(2007) 628. Avantajele
abordarii acestor probleme pot fi semnificative. Conform estimdrilor, numai initiativele
recente de conformare voluntara luate ca urmare a initiativei G20 au permis mobilizarea a 10
miliarde EUR pe o perioadi de 2 ani pentru statele membre ale UE in cauza®. Prin reducerea
fraudei si evaziunii fiscale, statele membre isi pot mari veniturile fiscale, ceea ce le va oferi,
de asemenea, o mai mare marja de manevra pentru a-si restructura sistemele fiscale ntr-un
mod care sd promoveze mai bine cresterea, conform celor subliniate in analiza anuala a
cresterii pe 2012°.

In ultimii ani, provocarea pe care o reprezinti frauda si evaziunea fiscaldi a crescut
considerabil. Globalizarea economiei, progresele tehnologice, internationalizarea fraudei si
interdependenta rezultatd a autoritatilor fiscale din statele membre demonstreazd limitele
abordarilor strict nationale si accentueaza nevoia de actiuni comune.

Prin urmare, la 2 martie 2012, Consiliul European a invitat Consiliul si Comisia sa elaboreze
rapid modalitati concrete de imbundtitire a luptei Tmpotriva fraudei si evaziunii fiscale,
inclusiv in ceea ce priveste tarile terte, si si prezinte un raport pani in luna iunie 2012. in
aprilie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie in care se reitereaza necesitatea urgentd de
a se lua masuri 1n acest domeniu.

O crestere a eficientei si eficacitatii colectarii impozitelor este, asadar, cruciald. Problemele
ridicate de frauda si evaziunea fiscald trebuie abordate la trei niveluri: in primul rand, trebuie
imbunatatita colectarea impozitelor in fiecare stat membru. In al doilea rand, se preconizeazi
necesitatea de a intensifica cooperarea transfrontaliera dintre administratiile fiscale ale statelor
membre. In al treilea rand, UE trebuie si adopte o politica clara si coerenta fata de tarile terte,
pentru a putea sa promoveze standardele sale la nivel international si sa asigure conditii de
concurenta echitabila. Cooperarea la nivelul UE are o valoare adaugata in fiecare dintre aceste
trei domenii.

Prezenta comunicare subliniazd modul in care respectarea obligatiilor fiscale poate fi
imbunatatita, iar frauda si evaziunea fiscald pot fi reduse, printr-o mai buna utilizare a
instrumentelor existente si prin adoptarea propunerilor in curs de elaborare ale Comisiei.
Aceasta identificid, de asemenea, domeniile 1n care coordonarea sau luarea de masuri
legislative suplimentare ar fi in beneficiul UE si al statelor membre. Aceste masuri nu trebuie
sa vizeze doar activitati frauduloase si evaziunea fiscald, ci si planificarea fiscala agresiva.
Planificarea fiscald agresiva include recursul la operatiuni sau structuri artificiale si

? OCDE: ,,The Era of Bank Secrecy is Over; the G20/OECD process is delivering results”, 26 octombrie
2011.

Comunicare a Comisiei privind analiza anuala a cresterii pe 2012 — COM(2011) 815 final din 25
noiembrie 2011 — 17229/11; Concluziile Consiliului din 16 februarie 2012 (6353/1/12 Rev.1).
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exploatarea neconcordantelor dintre sistemele fiscale, soldandu-se cu subminarea normelor
fiscale ale statelor membre si exacerbarea pierderii de venituri fiscale.

2. O COLECTARE A IMPOZITELOR MAI EFICACE iN STATELE MEMBRE

Statele membre detin suveranitatea deplind asupra perceperii impozitelor lor, asupra
functionarii si coerentei legislatiei si administratiilor lor fiscale, asupra colectarii impozitelor
si a luptei Tmpotriva fraudei fiscale.

Cu toate acestea, masurile luate la nivel national (sau lipsa lor) au un impact direct asupra
functionarii pietei interne in general, deoarece pot sd denatureze concurenta dintre
intreprinderile din UE, precum si asupra capacitatii statelor membre de a-si indeplini
angajamentele luate in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.

Importanta politicii fiscale pentru consolidarea si cresterea fiscala au fost recunoscute in mod
clar in cadrul procesului intitulat ,,semestrul european™ si al Pactului euro plus®. Acest lucru a
fost evidentiat si de G20. Colectarea ineficientd si ineficace a impozitelor Tmpiedica
consolidarea fiscala corecta si ambitioasa.

Analiza ampla realizatd de Comisie in contextul ,,semestrului european” si concretizata in
recomandari adresate atat statelor membre, cat si zonei euro a evidentiat faptul ca numeroase
state membre se confruntd cu probleme reale si substantiale de evaziune fiscala legate uneori
de slaba capacitate administrativd. Unui numar de zece state membre le-au fost adresate
recomandiri specifice’.

Consolidarea luptei impotriva fraudei si evaziunii conform celor precizate in unele
recomandari specifice fiecarei tari va contribui la cresterea veniturilor fiscale si, prin urmare,
va sprijini reformele structurale necesare. De asemenea, ea poate sa le ofere sprijin statelor
membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a altor recomandari privind impozitarea
favorabile cresterii, inclusiv reducerea costurilor legate de respectarea normelor fiscale pentru
intreprinderi.

Din datele privind ponderea veniturilor din TVA in statele membre reiese amploarea
veniturilor insuficient colectate. In timp ce cotele reduse si scutirile de TVA ofera o explicatie
partiala pentru acest ecart, faptul ca statele membre colecteaza doar o parte din veniturile
teoretice din TV A se datoreaza tot evaziunii fiscale.

Comunicare a Comisiei privind analiza anuald a cresterii pe 2012 — COM(2011) 815 final din 25
noiembrie 2011 — 17229/11; Concluziile Consiliului din 16 februarie 2012 (6353/1/12 Rev.1).

6 Concluziile Consiliului din 16 februarie 2012 (6404/1/12 Rev.1).

Recomandari specifice pentru fiecare tara au fost adresate Bulgariei, Ciprului, Republicii Cehe,
Estoniei, Ungariei, Italiei, Lituaniei, Maltei, Poloniei, Slovaciei. Demn de remarcat este faptul ca
statelor membre care beneficiazd in prezent de asistentd financiard in temeiul Fondului european de
stabilitate financiara (FESF), al Mecanismului european de stabilizare financiarda (MESF) sau in temeiul
dispozitiilor articolului 143 din tratat le-a fost adresatd recomandarea de a pune in aplicare masurile
stabilite In deciziile de punere in aplicare conexe si indicate in memorandumurile lor de intelegere,
precum si in posibilele suplimente ulterioare. Este vorba de Grecia, Irlanda, Portugalia si Romania.
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Figura 2: Veniturile reale din TVA in 2010 (% din veniturile teoretice la rate standard)®

Problemele cu care se confruntd administratiile fiscale sunt, de asemenea, evidentiate de
costurile administrative substantiale legate de colectarea impozitelor.
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Figura 3: Costuri administrative/colectiri nete de venituri in 2009 (costuri in EUR per
100 EUR de venit)’

in acest context, sunt deja disponibile o serie de programe de asistentd tehnica specifice'’, iar
Comisia invitd statele membre sa recurgd la acestea atunci cand procedeaza la elaborarea
programelor de ameliorare a functiondrii administratiilor lor fiscale, sporind capacitatea
administrativd si gradul de respectare a obligatiilor fiscale. Pentru viitor, este nevoie de un

Sursa: Comisia Europeana ,,Tendinte de impozitare in Uniunea Europeana”, editia 2012.

Sursa: OCDE. Tabelul ofera date pentru 23 de state membre. Datele pentru Cipru, Grecia, Lituania si
Slovacia nu sunt disponibile sau sunt in curs de validare.

10 Decizia nr. 1482/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
instituire a unui program comunitar pentru imbunatatirea functionarii sistemelor de impozitare pe piata
interna (Fiscalis 2013) si de abrogare a Deciziei nr. 2235/2002/CE (JO L 330, 15.12.2007, p. 1).
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succesor eficient al programului FISCALIS, pentru a imbunatati functionarea corespunzatoare
a sistemelor de impozitare de pe piata interna.

Comisia considera totodata ca este important sa sprijine In continuare statele membre in ceea
ce priveste identificarea deficientelor inerente din cadrul administratiilor lor fiscale si sa le
asiste in solutionarea problemelor specifice, sa asigure un schimb eficace de bune practici si,
de asemenea, sa elaboreze metodologii de analizd comparativd pentru a evalua functiile
esentiale ale colectarii impozitelor si ale controalelor.

3. O MAI BUNA COOPERARE TRANSFRONTALIERA iNTRE ADMINISTRAIILE FISCALE
ALE UE

Procesul de integrare europeand a dus la o mai buna integrare a economiilor din toate statele
membre, cu volume ridicate de tranzactii transfrontaliere si cu diminuarea costurilor si a
riscurilor legate de aceste tranzactii. La randul sau, acest lucru a lansat provocari suplimentare
pentru administratiile fiscale nationale in materie de cooperare si de schimb de informatii.

3.1. Utilizarea optima a instrumentelor juridice existente

Cooperarea transfrontaliera dintre administratiile fiscale ale statelor membre poate fi cu
adevarat eficace numai pe baza unei increderi reciproce si a solidaritatii Intre statele membre.
Numai daca vor fi pregatite sa se ajute reciproc, statele membre vor putea beneficia din plin
de avantajele oferite de cooperare. Experienta Directivei privind impozitarea veniturilor din
economii ' demonstreazi beneficiile unei astfel de cooperari. in medie, tarile de origine trimit
in fiecare an cétre tarile de rezidentd peste 4 milioane de inregistrari, ceea ce reprezinta, in
medie, 20 de miliarde EUR de venituri din economii.

In ultimii ani, s-au adoptat o serie de instrumente juridice importante pentru cooperarea
.. .o ~ . . . Ay e e . 12 .
administrativa, atat pentru impozitele directe, cat si indirecte “. Cu toate acestea, nu s-a ajuns

inca la o utilizare eficace si cuprinzdtoare a acestora de cétre statele membre.

Comisia sprijind statele membre in eforturile lor, prin punerea la dispozitia acestora a unor
instrumente practice si a instrumentelor de care au nevoie pentru a se angaja intr-o cooperare
administrativd eficace. Comisia a elaborat deja formatele electronice pentru schimbul de
informatii, fiind de asemenea necesara actualizarea in permanentd si extinderea la alte tipuri
de venit a unor canale de comunicare securizate. Comisia va monitoriza indeaproape aplicarea
corecta de catre toate statele membre a normelor si procedurilor stabilite de comun acord.

Directiva 2003/48/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea veniturilor din economii sub
forma platii de dobanzi (JO L 157, 26.6.2003, p. 38).

Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de
recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri (JO L 84, 31.3.2010, p. 1); Regulamentul
(UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei In domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1); Directiva 2011/16/UE a
Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a
Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011,p. 1); Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din
2 mai 2012 privind cooperarea administrativd in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2073/2004 JO L 121, 8.5.2012, p. 1).
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3.2 Alte modalitati concrete de a spori cooperarea
3.2.1.  Consolidarea instrumentelor existente

La 13 noiembrie 2008, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Directivei privind
impozitarea veniturilor din economii, in vederea elimindrii lacunelor existente si a unei mai
bune combateri a evaziunii fiscale. Cele doud lacune principale identificate au fost utilizarea
structurilor intermediare neimpozitate pentru a disimula beneficiarul efectiv real si recursul la
instrumente si la alte produse financiare inovatoare (de exemplu produsele cu amanuntul
structurate si pachetele de investitii sub formd de politd de asigurare) care nu sunt
reglementate de directiva.

Cea de a doua revizuire a Directivei privind impozitarea veniturilor din economii a confirmat
utilizarea generalizata a structurilor offshore ca intermediar intre platitor si beneficiarul final,
pentru a disimula beneficiarul efectiv real: 35% dintre depozitele nebancare din statele
membre (65% dintre depozitele din tarile care au incheiat un acord in domeniul economiilor)
sunt detinute de astfel de structuri situate in jurisdictii offshore. Reexaminarea a demonstrat,
de asemenea, ca piata produselor financiare structurate (valoarea actuald a vanzarilor fiind de
767,3 miliarde EUR) a inregistrat in ultimii ani o crestere medie anuala de peste 30%. Statele
membre au aprobat in esentd continutul propunerii de modificare si este vital ca aceste
modificari sa fie adoptate fard intarziere. UE trebuie sa faca dovada capacitatii sale de a face
fatd acestor probleme, ceea ce o pune totodatd intr-o pozitie mai bund pentru a solicita
imbunatatiri de aceeasi naturd din partea altor tari.

3.2.2.  Intensificarea schimbului de informatii

Schimbul de informatii le ofera administratiilor fiscale informatii valoroase privind veniturile
obtinute si bunurile detinute de contribuabilii lor, lucru care poate fi deosebit de util si in ceea
ce priveste analiza de risc si care poate servi drept stimulent pentru o respectare voluntard a
normelor. Trebuie sd se incurajeze utilizarea schimbului automat de informatii atunci cand
acesta se dovedeste a fi cel mai util. Comisia a elaborat formate electronice pentru veniturile
din economiii si, In prezent, elaboreazad noi formate pentru veniturile reglementate de Directiva
2011/16/UE, in scopul punerii in aplicare, in cadrul UE, a unui schimb automat de informatii
securizat si consolidat. UE detine un rol esential in ceea ce priveste promovarea standardului
sau de schimb automat de informatii, astfel incat sd ofere sprijin pentru elaborarea
standardelor internationale privind transparenta si schimbul de informatii in materie de
fiscalitate.

Pentru a se asigura ca informatiile care au facut obiectul schimbului pot fi utilizate imediat,
este esential sd se Tmbunatdteascd identificarea contribuabililor. Din experienta statelor
membre reiese cad informatiile pot fi mult mai bine corelate atunci cand se comunicad un numar
de identificare fiscald (NIF), care este utilizat ca identificator unic. Prin urmare, Comisia va
desfasura o evaluare a impactului, pentru a putea propune, dacd este cazul, un numar de
identificare fiscala european pentru fiecare contribuabil angajat in activitati transfrontaliere.
Totodata, ar trebui sa se analizeze posibilitatea acordarii pentru administratiile fiscale din
statele membre a accesului reciproc direct la toate domeniile relevante din bazele de date
nationale, precum si extinderea domeniului de aplicare a accesului automat in domeniul TVA.

3.2.3.  Combaterea tendintelor si a schemelor de evaziune si frauda fiscala

Este esential sd se elaboreze si sd se faca schimb de instrumente, sisteme si metode de lucru
care identificd tendintele si schemele care implicd fraude si evaziuni fiscale, precum si
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fraudatori individuali 1n context transfrontalier. Pentru a realiza acest obiectiv, Comisia 1si va
continua activitatea privind extinderea rapidd a Eurofisc si a sistemului sau de avertizare
rapidd la domeniul impozitarii directe, precum si privind intensificarea tehnicilor de
gestionare a riscurilor. Comisia va propune, de asemenea, un mecanism de reactie rapidd cu
privire la cazurile de frauda privind TVA-ul.

Comisia isi propune, de asemenea, sd elaboreze o strategie pentru combaterea planificarii
fiscale agresive. Aceasta va examina modalititile de imbundtatire a accesului la informatiile
privind fluxurile monetare, facilitind astfel urmarirea platilor semnificative efectuate prin
intermediul conturilor bancare off-shore. In cadrul Uniunii Europene, ar trebui si se acorde o
atentie deosebitd 1infiintarii unei echipe de auditori menitd sa verifice frauda fiscald
transfrontalierd. Ar trebui sd se incurajeze cresterea numarului de audituri comune periodice,
prin utilizarea pe scard largd a dispozitiilor legale existente privind controalele simultane si
prin prezenta functionarilor unui stat membru intr-un alt stat membru'>.

3.2.4.  Asigurarea unor niveluri ridicate de respectare a normelor de catre contribuabili

Imbunititirea respectirii normelor de citre contribuabili'® este un element important al unei
strategii efective de combatere a fraudei si evaziunii fiscale. Pentru a spori nivelul de
respectare a normelor la nivel national si transfrontalier, contribuabilii trebuie sd fie mai bine
informati in legdturd cu normele de impozitare valabile in UE si in statele membre.
Instrumente precum un PORTAL INTERNET unic privind FISCALITATEA pentru toate
tipurile de taxe si destinat tuturor contribuabililor, precum si un ghiseu unic pentru
contribuabilii nerezidenti In statele membre le-ar permite contribuabililor in cauzd sa isi
indeplineascid obligatiile fiscale. In domeniul TVA, Comisia este pe punctul de a institui o
platforma de dialog, asa-numitul ,,Forum UE privind TVA-ul”, care sd implice participarea
autoritatilor fiscale si a reprezentantilor intreprinderilor. Acest forum va crea conditiile pentru
o functionare mai armonioasd a actualului sistem TVA, vizand o mai bund respectare
voluntard a normelor.

Respectarea normelor de cétre contribuabili ar putea fi incurajatd in diverse moduri. Una
dintre modalititile de a spori respectarea normelor de impozitare constd in reducerea
costurilor si a complexitatii sale Tn ceea ce 1i priveste pe contribuabili. Costurile
administrative pe care trebuie sa le suporte intreprinderile pentru a respecta codul fiscal
variaza considerabil de la un stat membru la altul. Dat fiind ca aceste costuri si timpul necesar
sunt in mod proportional mult mai ridicate pentru intreprinderile mici, reducerea complexitatii
administrative si sporirea utilizarii instrumentelor online ar contribui la colectarea impozitelor
si la cresterea competitivitatii multor intreprinderi europene.

Administratiile fiscale ar trebui totodatd sd ia in considerare posibilitatea de a completa
abordarea lor bazata pe controale cu o abordare bazatd pe servicii. Acestea ar putea, de
asemenea, sd creeze o serie de stimulente sub forma unor programe de divulgare voluntara si

13 Articolul 7 din Directiva 2010/24/UE; Articolele 28, 29 si 30 din Regulamentul nr. 904/2010/UE;
Articolele 11 si 12 din Directiva 2011/16/UE; Articolele 12 si 13 din Regulamentul nr. 389/2012/UE.
Respectarea normelor de impozitare Inseamna gradul in care un contribuabil indeplineste (sau nu)
normele de impozitare din tara sa, de exemplu prin declararea veniturilor, depunerea unei declaratii si
prin plata in timp util a impozitelor.
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sa Tncurajeze contribuabilii sa 1si corecteze erorile spontan. In spiritul responsabilitatii sociale
a intreprinderilor', Comisia va elabora o carti a contribuabililor.

Intr-o economie globalizatd, in care contribuabilii care nu respecti normele de impozitare au
posibilitatea de a cantari riscul de a fi capturati si pedepsiti in diferite jurisdictii, este util s se
ia in considerare introducerea unor norme minime comune de sanctionare a celor vinovati de
frauda si evaziune fiscald, in ceea ce priveste anumite tipuri de infractiuni fiscale, inclusiv
sanctiuni administrative sau penale. Combaterea fraudei constituie unul din sectoarele
prioritare identificate in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre o politicd a UE in materie
penald”'®. Comisia va propune reguli pentru imbunititirea, prin intermediul dreptului penal, a
luptei impotriva fraudei care afecteaza interesele financiare ale UE.

3.2.5. Consolidarea guvernantei fiscale

Un contribuabil care comite o fraudd in materie de TVA va eluda adesea si impozitul pe profit
sau impozitul pe venit si viceversa. Este esential, prin urmare, sd se aiba in vedere o abordare
mai coordonata Intre impozitele directe si indirecte. Fard a ignora particularitatile diferitelor
impozite, diversele mecanisme si metode de lucru existente in domeniile respective ar trebui
sd reprezinte o sursd de inspiratie, In vederea sporirii eficientei Tn ceea ce priveste lupta
impotriva fraudei fiscale in toate domeniile.

Ar trebui sd se Incurajeze o mai mare convergenta a instrumentelor si sistemelor in domeniile
impozitarii directe si indirecte, de exemplu prin furnizarea unei structuri identice pentru
partile comune ale formularelor. Pe termen mediu, Comisia va avea In vedere un singur
instrument juridic de cooperare administrativa pentru toate tipurile de taxe, pentru a asigura
integrarea deplina si coerenta mecanismelor de cooperare.

Dat fiind ca frauda fiscala este adesea legatd de alte forme de activitate infractionala, este
important sd se consolideze cooperarea dintre administratiile fiscale si celelalte autoritati, in
special autoritdtile responsabile cu combaterea spalarii banilor si cu securitatea sociald,
precum si autoritatile judiciare, atit la nivel national, cat si la nivel international. La nivel
national, este necesar s se asigure un nivel satisfacator de cooperare Intre toate serviciile de
aplicare a legii nu numai cu privire la frauda si evaziunea fiscala, cat si cu privire la
criminalitatea fiscald'’'®. Cooperarea referitoare la infractiunile de natura fiscala poate fi
asiguratd, de asemenea, prin intermediul Europol”. Comisia poate facilita coordonarea in
domeniile vizate prin intermediul utilizarii in comun a programelor sale existente si a celor
care vor urma.

Comunicare privind o noua strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a
intreprinderilor - COM(2011) 681 final din 25.10.2011.

e COM(2011) 573 final, 20.9.2011.

Spalarea banilor, finantarea terorismului si organizatiile criminale asociate fraudelor intracomunitare cu
firme-fantoma (Missing Trader Intra Community Frauds — MTIC), inclusiv frauda de tip ,,carusel”
privind TVA-ul si investitiile frauduloase in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii.
Standardele GAFI revizuite, adoptate in februarie 2012, au inclus criminalitatea fiscald in categoria
infractiunilor principale, din care mai fac parte spalarea banilor si finantarea terorismului.

Europol permite identificarea organizatorilor infractiunilor de natura fiscald si dezmembrarea retelelor
criminale.

RO



RO

4. O POLITICA COERENTA iN RAPORT CU tARILE TERtE

UE dispune de o politica clard si coerentd privind principiile bunei guvernante in domeniul
fiscal (transparentd, schimb de informatii si concurentd fiscald loiald), insd trebuie sa se
asigure cd acest schimb este promovat intr-o manierd mai coerentd, nu numai in UE, ci si cu
tarile terte.

4.1. Garantarea aplicarii de catre tarile terte a unor standarde echivalente

Aplicarea eficientd si armonioasd a masurilor de consolidare privind impozitarea veniturilor
din economii la nivelul UE ar avea mult de castigat de pe urma consoliddrii masurilor
echivalente existente cu parteneri importanti din UE.

Centre financiare binecunoscute si beneficiind de o largd publicitate, care dispun de legi
foarte severe In materie de secret bancar, continud sa domine piata internationald de depozite
transfrontaliere. Insulele Cayman si Elvetia, cu depozite nebancare totalizand 1 352 miliarde
USD, reprezintd, numai ele insele, aproape 20% din totalul depozitelor mondiale de acest tip.

Figura 4: Evolutia depozitelor nebancare striine in bincile principalelor centre
financiare situate in afara UE (milioane USD)20
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In consecinta, Consiliul ar trebui s mandateze de indata Comisia si si 1i ofere sprijin in ceea
ce priveste negocierea modificarilor aduse acordurilor existente in domeniul economiilor, pe
care UE le-a incheiat cu Elvetia, Andorra, Monaco, Liechtenstein si San Marino. Alinierea
acordurilor respective la noile standarde aplicate in UE, si care rezultd din modificarile ce
urmeazad sa fie aduse Directivei privind impozitarea veniturilor din economii, ar trebui sa

20 Sursa: Date publice agregate ale BIS.
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permitd continuarea progreselor in elaborarea de masuri echivalente cu aceste jurisdictii. Ar
trebui sa se procedeze la un demers similar pentru actualizarea acordurilor in domeniul
economiilor incheiate cu teritoriile dependente sau asociate in cauza. Este necesar si se
acorde o atentie deosebita evolutiilor de pe plan international privind centrele financiare din
intreaga lume.

Impreuna, toate aceste masuri ar consolida considerabil capacitatea statelor membre de a
colecta impozite pe veniturile din investitii ale rezidentilor lor. Recentele acorduri bilaterale
incheiate de Regatul Unit si Germania cu Elvetia reprezintd un indiciu cu privire la activele
neimpozitate detinute in Elvetia. Ca urmare a acestor acorduri, se preconizeaza plati in avans
in valoare de 500 milioane CHF in cazul Regatului Unit si de 2 miliarde CHF in cazul
Germaniei. Se asteapta ca valoarea platilor de regularizare efective sa depaseasca 1,3 miliarde
CHF 1n cazul Regatului Unit si 4 miliarde CHF in cazul Germaniei. Regatul Unit estimeaza ca
platile de regularizare ar putea sa 1i aduca intre 4 si 7 miliarde GBP. Aceasta estimare oferd un
indiciu cu privire la amploarea problemei pentru intreaga Uniune Europeana.

Din concluziile celei de-a doua revizuiri a Directivei privind impozitarea veniturilor din
economii reiese ca ameliorarea acordurilor existente In conformitate cu propunerile de
modificare a directivei ar face posibila includerea fondurilor detinute in conturi fiduciare. Este
vorba de conturile care detin fonduri redepuse de banca investitorului in nume propriu intr-o
alta jurisdictie. In cazul Elvetiei, fondurile depozitate in aceste conturi fiduciare reprezinti de
4,5 ori fondurile detinute direct de investitorii in cauza.

4.2. Promovarea standardelor UE la nivel international

Este important sd se asigure o mai bund coerentd intre politicile UE in general, astfel incat
partenerii UE in cadrul acordurilor internationale in materie de cooperare si comert sd se
angajeze sa respecte principiile bunei guvernante in domeniul fiscal, in conformitate cu
concluziile Consiliului din 2008*'. Aceste principii ar trebui sa fie in continuare incluse in
toate acordurile relevante incheiate intre UE si tarile terte si sd fie promovate prin stimularea
cooperdrii pentru dezvoltare, astfel cum s-a subliniat in comunicarea din 2009 intitulata
,Promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale” si in comunicarea din 2010 intitulata
»laxe si dezvoltare — Cooperarea cu tarile In curs de dezvoltare in ceea ce priveste

promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale™™.

Consiliul trebuie, de asemenea, sa aprobe rapid proiectul de acord dintre UE si Liechtenstein
privind lupta antifrauda si cooperarea in domeniul fiscal. Totodata, Consiliul ar trebui si
acorde Comisiei un mandat pentru a deschide negocieri similare cu Andorra, Monaco, San
multilaterale de cooperare administrativa cu tari terte in domeniul fiscalitétii indirecte, precum
si participarea tarilor terte la controalele simultane.

Evolutiile recente la nivel international in ceea ce priveste ,,Legea SUA privind conformitatea
fiscald aplicabild conturilor din strainatate” (US Foreign Account Tax Compliance Act -
FATCA) deschid noi perspective de consolidare a schimbului automat de informatii intre
statele membre si tarile terte, imbunatatind astfel transparenta la nivel mondial.

2 Concluziile Consiliului ECOFIN din 14 mai 2008 (comunicat de presa 8850/08).
2 COM(2009) 201 final, 28.4.2009.
» COM(2010) 163 final, 21.4.2010.
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In fine, ar trebui si se procedeze la imbunitatirea cooperarii cu alte organizatii internationale,
cu scopul de a promova interesele comune si de a evita suprapunerile, precum si de a crea
sinergii in beneficiul institutiilor financiare si al administratiilor fiscale**. Statele membre ar
trebui sa aiba posibilitatea de a folosi un singur set de instrumente, atat in cadrul UE, cat si in
relatiilor lor cu tirile terte. In acest scop, Comisia promoveaza instrumente practice avansate
ale UE (inclusiv In formate electronice), cu scopul de a asigura utilizarea lor de catre tarile din
afara UE 1n special in relatiile cu statele membre ale UE.

4.3. Calea de urmat pentru a aborda chestiunea paradisurilor fiscale si a planificarii
fiscale agresive

Paradisurile fiscale, cunoscute uneori si sub denumirea de ,,jurisdictii necooperante”,
inseamnd in general jurisdictii care sunt in masura sa 1si finanteze serviciile lor publice fara
impozitare, sau impunand o impozitare minima, si care se autodeclard locuri unde cetatenii
nerezidenti au posibilitatea de a eluda impozitarea aplicabila in tara lor de resedintd. OCDE a
identificat trei caracteristici tipice ale unui paradis fiscal: (i) lipsa unui schimb de informatii
efectiv, (ii) lipsa transparentei si (iii) absenta obligatiei de a desfasura activitati semnificative.
In afara de aceasta, ele oferd adesea un tratament fiscal preferential cetitenilor nerezidenti,
pentru a atrage investitii din alte tari. Prin urmare, paradisurile fiscale practica o concurenta
neloiald si Ingreuneazd sarcina celorlalte tiri de a recurge la o impozitare echitabild a
rezidentilor lor.

In prezent, se depun eforturi intense pentru eliminarea multora dintre caracteristicile
daunatoare ale paradisurilor fiscale. Au fost facute progrese importante prin adoptarea la nivel
aproape global a unor norme stricte privind schimbul de informatii la cerere si transparenta, ca
urmare a relansarii cu succes a Forumului mondial OCDE privind transparenta si schimbul de
informatii in scopuri fiscale. Cu toate acestea, desi numeroase foste ,,paradisuri fiscale” s-au
angajat sa respecte aceste principii, punerea sau nepunerea lor in practicd face abia acum
obiectul unor examinari. Mai mult, acest forum nu se ocupa de chestiunea ,,concurentei fiscale
echitabile”, un principiu sustinut de UE pe plan intern prin intermediul codului de conduita
pentru impozitarea intreprinderilor”. Promovarea un astfel de concept pe langa tarile terte
este relevanta atat pentru OCDE, cét si pentru UE.

Paradisurile fiscale sunt susceptibile sa pericliteze in continuare interesele statelor membre.
Povara costurilor de conformitate suplimentare cauzate de actiuni necoordonate ale statelor
membre pentru protejarea bazelor de impozitare este suportati de toti contribuabilii. In mod
similar, in cazul in care veniturile fiscale sunt pierdute pe motiv ca baza de impozitare a fost
deturnatd catre paradisuri fiscale si cd ratele de impozitare au fost marite pentru a compensa
erodarea bazelor de impozitare, toti contribuabilii vor avea de suferit.

Dincolo de problemele specifice legate de paradisurile fiscale, obiectivul Comisiei este de a
contribui la instituirea in UE a unui mediu fiscal echitabil si solid (pentru statele membre,
contribuabili si investitori), In care erodarea bazelor de impozitare sa fie abordata intr-un mod
eficient (in interiorul UE si in relatiile cu tarile terte). Este important ca avantajele rezultate sa

# UE participa activ la alte forumuri internationale, cum ar fi OCDE, Organizatia internationald pentru

administratia fiscala (/nternational Organisation for Tax Administration - IOTA), Centrul interamerican
al administratiilor fiscale (Inter American Center of Tax Administrations - CIAT), Dialogul fiscal
international (/nternational Tax Dialogue - 1TD), Pactul fiscal international (/nternational Tax Compact
- ITC) si Forumul african de administrare fiscala (African Tax Administration Forum - ATAF).

» Concluziile Consiliului ECOFIN din 1 decembrie 1997 privind politica fiscala (JO C 2, 6.1.1998, p.1).
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nu fie subminate prin masuri luate de tari terte. In prezent, se afli in curs de evaluare
posibilele reactii politice legate de realizarea acestui lucru, cu scopul de a prezenta un plan de
actiune catre sfarsitul acestui an. Obiectivul este de a stabili un set de masuri, proceduri si
instrumente pentru actiuni coordonate. Printre acestea s-ar putea numara un amestec de
masuri defensive sau de sanctiuni aplicate tarilor care practica concurenta fiscala neloiala si o
serie de stimulente menite sa Incurajeze tarile respective sd pund capat acestor practici. Se va
pune accentul pe masuri coordonate. Comunicarea va aborda, de asemenea, probleme legate
de planificarea fiscald agresiva.

5. CONCLUZIE

Conform celor declarate de sefii de stat si de guvern la 2 martie 2012, exista o vointa politica
fermd de a acorda prioritate actiunilor concrete de combatere a fraudei si evaziunii fiscale.
Aceastd initiativa trebuie sa fie tradusa in masuri concrete. Prezenta comunicare oferd un prim
raspuns la solicitarea Consiliului European, prin prezentarea diferitelor niveluri la care este
nevoie de actiune si prin oferirea unor orientari generale privind aspecte care necesitd o
examinare ulterioard. Comisia sperd sa promoveze aceste dezbateri atat la nivelul Consiliului,
cat si prin intermediul Grupului pentru politica fiscala®®. O adoptare rapidd a revizuirii
Directivei privind impozitarea veniturilor din economii si un acord imediat privind
mandatarea Comisiei in vederea negocierii ar reprezenta un prim pas in aceasta directie.

Procesul intitulat ,,semestrul european” reprezintda o posibilitatea ideald de a examina
chestiuni fiscale in contextul general al dezvoltarii economice a UE, precum si de a integra
politica fiscald in eforturile vizand cresterea economica. Comisia va depune in continuare
eforturi de sprijinire a strategiilor de consolidare si crestere ale statelor membre .

Inainte de sfarsitul anului 2012, Comisia intentioneaza si propuni un plan de actiune bazat pe
o evaluare proportionald a impactului, menit sa identifice masurile specifice care ar putea fi
elaborate rapid daca li se va acorda prioritatea politica necesard. Se preconizeaza prezentarea
acestui plan impreunad cu initiativa privind paradisurile fiscale si planificarea fiscala agresiva.
Acest plan de actiune va stabili masuri concrete in vederea Imbundtdtirii cooperarii
administrative si va sustine dezvoltarea politicii existente in materie de buna guvernanta,
chestiunile mai extinse ale interactiunii cu paradisurile fiscale si ale combaterii planificarii
fiscale agresive, precum si alte aspecte ale problemei, inclusiv criminalitatea fiscala.

26 Grupul pentru politica fiscala este un grup permanent la nivel inalt, infiintat in 1996, in cadrul caruia au

loc discutii strategice si cuprinzatoare pe tema aspectelor de politica fiscala existente la nivel european
si care este prezidat de comisarul responsabil cu chestiunile fiscale.
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