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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie konkretnych sposobow usprawnienia walki z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w odniesieniu do panstw trzecich

1. WPROWADZENIE

Oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania ograniczajag mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie zwickszania dochodoéw 1 realizacji polityki gospodarczej. W
okresie konsolidacji fiskalnej, kiedy liczne panstwa cztonkowskie muszg ogranicza¢ wydatki i
zwigksza¢ dochody, oszustwa podatkowe i1 uchylanie si¢ od opodatkowania dodatkowo
utrudniaja prowadzenie polityki fiskalnej'. Szacunkowa ocena rozmiardw szarej strefy w
gospodarce UE na niemal jedng pigta PKB daje ogolne pojecie o zakresie tego problemu.

Rysunek 1: Szacunkowa ocena rozmiardow szarej strefy w 2011 r. (w % PKB)*
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! Oszustwa podatkowe sg forma umyS$lnego uchylania si¢ od opodatkowania, ktore zasadniczo jest
karalne na mocy prawa karnego. Pojecie to obejmuje sytuacje umysSlnego sktadania falszywych
deklaracji lub sporzadzania fatszywych dokumentéw. Uchylanie si¢ od opodatkowania polega na ogdt
na stosowaniu niezgodnych z prawem mechanizméow, w wyniku ktérych obowiazek podatkowy zostaje
ukryty lub pominigty, czyli podatnik placi mniejszy podatek niz ten, jaki prawnie powinien zaptacic,
ukrywajac przed wladzami podatkowymi dochody lub informacje.

2 Zrédto: Schneider, F. (2012) Size and development of the Shadow Economy from 2003 to 2012: some
new facts. Zawarte w tej analizie dane liczbowe z oczywistych wzgledow opieraja si¢ na zalozeniach,
nalezy wiec zachowac ostroznos¢, gdyz nie wykazano ich pewnosci.

PL



PL

Ponadto poza granicami panstw czlonkowskich nadal ulokowane sa dziesiatki miliardow
euro: czesto niezadeklarowane i nieopodatkowane, zmniejszajac tym samym krajowe
dochody podatkowe. Ze wzgledu na skalg zjawiska zwigkszenie wysitkow w zakresie
zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania staje si¢ nie tylko kwestia
dochodéw, ale 1 sprawiedliwosci. Wazne jest, aby pamicta¢, ze znaczna wigkszos¢
podatnikow w UE chce na ogot wypelnia¢ zobowigzania podatkowe. Szczego6lnie w obecnym
trudnym okresie ci uczciwi podatnicy nie powinni ponosi¢ dodatkowego ciezaru wickszych
podatkéw, aby wyrownaé straty dochodow powstale z winy oszustow podatkowych i
podmiotéw uchylajacych si¢ od opodatkowania. Nalezy zatem skupi¢ uwage na zwalczaniu
oszustw 1 uchylania si¢ od opodatkowania. Niniejszy komunikat nie dotyczy pracy
nierejestrowanej jako takiej, chociaz problem ten moze wystepowaé w powigzaniu z kwestig
uchylania si¢ od placenia podatkow posrednich; podejscie w kwestii pracy nierejestrowanej
przedstawiono w dokumencie COM(2007) 628. Korzysci plynace z rozwigzania tych
probleméw moga by¢ znaczne. Z szacunkdéw wynika, iz same tylko aktualne dobrowolne
inicjatywy dotyczace przestrzegania przepisow podatkowych, bedace rezultatem inicjatywy
podjetej przez grupe G-20, przyniosty zainteresowanym panstwom cztonkowskim10
miliardéw euro w ciagu 2 lat’. Dzicki ograniczeniu zjawiska oszustw podatkowych i
uchylania si¢ od opodatkowania dochody podatkowe panstw czlonkowskich moga sie
zwigkszy¢, co zwigkszy takze ich pole manewru w zakresie restrukturyzacji systemow
podatkowych w sposdb, ktory bedzie korzystny dla wzrostu gospodarczego, jak opisano w
Rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r.”.

W ostatnich latach wyzwania zwigzane z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania ulegly znacznemu zwigkszeniu. Zagadnienia takie jak globalizacja
gospodarki, postgp techniczny 1 umiedzynarodowienie naduzy¢ finansowych oraz wynikajace
z tego wspoélzalezno$ci miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich ukazujg
ograniczenia podej$cia $cisSle krajowego i1 wieksza niz dotychczas potrzebe wspdlnego
dziatania.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zwrocita si¢ w zwigzku z tym do Rady 1 Komisji o jak
najszybsze opracowanie konkretnych sposobow usprawnienia walki z oszustwami
podatkowymi i1 uchylaniem si¢ od opodatkowania, w tym w stosunku do panstw trzecich, oraz
o przedstawienie sprawozdania na ten temat do czerwca 2012 r. W kwietniu br. Parlament
Europejski przyjat rezolucje odzwierciedlajaca pilng potrzebe podjecia dziatan w  tej
dziedzinie.

Zwigkszenie wydajnosci 1 skutecznosci poboru podatkow jest zatem coraz bardziej konieczne.
Problem oszustw podatkowych i1 uchylania si¢ od opodatkowania nalezy rozwigzywaé¢ na
trzech poziomach: po pierwsze, nalezy usprawni¢ pobor podatkéw w kazdym panstwie
cztonkowskim. Po drugie, istnieje potrzeba zwigkszenia wspdipracy transgranicznej mi¢dzy
organami podatkowymi panstw cztonkowskich. Po trzecie, UE potrzebuje jasnej 1 spojnej
polityki w stosunku do panstw trzecich w celu propagowania swoich standardow na szczeblu
mi¢dzynarodowym oraz zapewnienia réwnych szans. Wspolpraca na poziomie UE wnosi
warto$¢ dodang w kazdym z tych trzech aspektow.

} OECD: The Era of Bank Secrecy is Over; the G20/OECD process is delivering results, 26 pazdziernika
2011 r.
Komunikat Komisji, Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012, COM(2011) 815 wersja
ostateczna z dnia 25 listopada 2011 r. — 17229/11; konkluzje Rady z dnia 16 lutego 2012 r. (6353/1/12
Rev.1).
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W niniejszym komunikacie przedstawiono, jak dzigki lepszemu wykorzystaniu istniejacych
instrumentoéw 1 przyjeciu przedtozonych przez Komisje wnioskéw ustawodawczych mozna
poprawi¢ przestrzeganie przepisow podatkowych 1 ograniczy¢ oszustwa podatkowe i
uchylanie si¢ od opodatkowania. Okreslono w nim rowniez dziedziny, w ktorych dalsze
dziatania legislacyjne lub koordynacja bylyby z korzyscig dla Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich. Oprocz oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania dziatania
takie powinny mierzy¢ takze w agresywne planowanie podatkowe. Agresywne planowanie
podatkowe polega na stosowaniu sztucznych operacji lub struktur i wykorzystywaniu
rozbieznosci pomiedzy systemami podatkowymi, czego skutkiem jest podwazanie
skuteczno$ci przepisow podatkowych panstwa czlonkowskiego i powickszanie strat w
dochodach podatkowych.

2. SKUTECZNIEJSZE POBIERANIE PODATKOW W PANSTWACH CZEONKOWSKICH

Panstwa cztonkowskie dysponuja peina suwerennoscia jezeli chodzi o pobor podatkdw,
funkcjonowanie i spojnos¢ swoich przepisow podatkowych i organow podatkowych, system
$ciggania podatkow i zwalczanie oszustw podatkowych.

Jednakze dziatania krajowe (lub ich brak) maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie catego
rynku wewngetrznego, bowiem mogg one zakldca¢ konkurencje migdzy przedsigbiorstwami w
UE, oraz na zdolno$¢ panstw czlonkowskich do wypetnienia zobowiazah wynikajacych z
paktu stabilnosci i wzrostu.

Znaczenie polityki podatkowej w kontekscie konsolidacji fiskalnej 1 wzrostu gospodarczego
zostalo jasno uznane w procesie europejskiego semestru’ oraz w pakcie euro plus’.
Podkreslono je rowniez w ramach grupy G-20. Dokonanie rzetelnej i ambitnej konsolidacji
budzetowej jest utrudnione wskutek niewydajnego i nieskutecznego poboru podatkow.

Szczegdtowa analiza przeprowadzona przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru i
przetozona na zalecenia skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkowskich i dla strefy
euro wykazata, ze w wielu panstwach cztonkowskich istnieje faktyczny powazny problem
uchylania si¢ od opodatkowania wynikajacy niekiedy z ograniczonych zdolno$ci
administracyjnych. Zalecenia dla poszczegolnych krajow w odniesieniu do tych zagadnien
skierowano do dziesieciu panstw cztonkowskich’.

Zintensyfikowanie dziatan wymierzonych przeciwko oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢
od opodatkowania — jak okreslono w niektérych zaleceniach dla poszczegoélnych krajow —
zwiekszy dochody podatkowe, a tym samym utatw niezbedne reformy strukturalne. Moze to
takze pomodc panstwom czlonkowskim w realizacji innych zalecen dotyczacych

Komunikat Komisji, Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012, COM(2011) 815 wersja
ostateczna z dnia 25 listopada 2011 r. — 17229/11; konkluzje Rady z dnia 16 lutego 2012 r. (6353/1/12
Rev.1).

6 Konkluzje Rady z dnia 16 lutego 2012 r. (6404/1/12 Rev.1).

Zalecenia dla poszczegolnych krajow w odniesieniu do tych kwestii skierowano do Bulgarii, Cypru,
Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier, Wloch, Litwy, Malty, Polski i Stowacji. Nalezy zauwazy¢, ze
panstwom czlonkowskim korzystajacym obecnie z pomocy finansowej w ramach Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej lub na
mocy przepisow art. 143 Traktatu zaleca si¢ wdrazanie $rodkéw okreslonych w ich odpowiednich
decyzjach wykonawczych, a nastepnie uszczegdtowionych w ich protokotach ustalen i ewentualnych
kolejnych uzupetnieniach. Dotyczy to Grecji, Irlandii, Portugalii oraz Rumunii.
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opodatkowania sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, obejmujacych migdzy innymi
ograniczenie kosztow zachowania zgodno$ci z prawem podatkowym dla przedsigbiorstw.

Dane dotyczace wskaznika dochodow z VAT-u w panstwach cztonkowskich wskazuja na
potencjalne nie$ciagniete dochody. Istnienie tej luki mozna wprawdzie po czgs$ci wyjasnié
obnizonymi stawkami VAT i zwolnieniami od podatku, jest ona jednak rowniez wynikiem
uchylania si¢ od opodatkowania, w zwigzku z ktorym panstwa cztonkowskie gromadza tylko
czg$¢ teoretycznego dochodu z VAT-u.
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Rysunek 2: Rzeczywiste dochody z tytulu VAT-u w 2010 r. (% teoretycznego dochodu
przy standardowych stawkach)®

Dowodem probleméw, z jakimi borykaja si¢ organy podatkowe, sa takze znaczne koszty
administracyjne zwigzane z poborem podatkow.
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Rysunek 3: Stosunek kosztow administracyjnych do dochodéw netto w 2009 r. (koszty w
EUR na 100 EUR dochod()w)9
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W tym kontekscie dostepne sa juz szczegbtowe programy dotyczace wsparcia technicznego'®
1 Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do korzystania z nich przy opracowywaniu
programow majacych na celu poprawe funkcjonowania swoich organdéw podatkowych,

Zrodto: Komisja Europejska; Taxation trends in the European Union (,,Tendencje w zakresie
opodatkowania w Unii Europejskiej”), wydanie z 2012 r.

’ Zrédto: OECD. W tabeli ujeto dane dla 23 pafistw cztonkowskich. Dane dotyczace CY, EL, LT i SK
nie sg dostepne lub sa w trakcie zatwierdzania.

Decyzja nr 1482/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. ustanawiajaca
wspodlnotowy program poprawy skutecznosci systemow podatkowych na rynku wewngtrznym (program
Fiscalis 2013) i uchylajaca decyzje nr 2235/2002/WE (Dz.U. L 330 z 15.12.2007, s. 1).
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zwigkszenie zdolnosci administracyjnych i poprawe sytuacji w zakresie przestrzegania
przepisow podatkowych. W przysziosci nalezy wprowadzi¢ program bedacy skutecznym
nastgpcg programu Fiscalis, aby usprawni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemow
podatkowych w ramach rynku wewnetrznego.

Komisja uwaza rowniez, ze wazne jest, aby nadal wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
identyfikowaniu stabych punktéw ich administracji podatkowych, a takze w rozwigzywaniu
szczegolnych probleméw 1 zapewnieniu skutecznej wymiany najlepszych praktyk, a takze
poprzez opracowywanie metod analizy poréwnawczej w celu oceny podstawowych funkcji
poboru podatkéw i1 kontroli podatkowych.

3. POPRAWA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ MIEDZY ORGANAMI PODATKOWYMI W
UE

Proces integracji europejskiej doprowadzil do $cislejszej integracji gospodarek wszystkich
panstw cztonkowskich, skutkujac duza liczba transakcji transgranicznych dokonywanych po
nizszych kosztach i przy mniejszym ryzyku. Z tego wynikaja za§ dodatkowe wyzwania dla
krajowych organow podatkowych w zakresie wspoOlpracy i wymiany informacji.

3.1. Mozliwie najlepsze wykorzystanie istniejacych przepisow prawnych

Wspolpraca transgraniczna pomigdzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich moze
by¢ w peli skuteczna tylko wtedy, kiedy miedzy panstwami cztonkowskimi panuje
wzajemne zaufanie i solidarno$¢. Tylko wtedy, gdy panstwa cztonkowskie beda gotowe
udziela¢ sobie wzajemnej pomocy, moga spodziewac si¢ pelnych korzysci ze wspotpracy.
Do$wiadczenia zwiazane z dyrektywa w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednoscei''
wskazuja na korzysci ptynace z takiej wspolpracy. Z krajow, w ktorych ulokowane sa
oszczednosci, do krajow bedacych miejscem zamieszkania wlascicieli tych $rodkow
finansowych przesylane sa kazdego roku $rednio ponad 4 miliony zapisow, ktore
odpowiadajg $rednio 20 mld EUR dochodéw z oszczednosci.

W ostatnich latach przyjeto szereg waznych przepisow prawnych dotyczacych wspotpracy
administracyjnej w zakresie podatkéw bezposrednich i posrednich'’. Nie sa one jednak
jeszcze skutecznie i w pelni stosowane przez panstwa cztonkowskie.

Komisja wspiera panstwa czltonkowskie w ich wysilkach, udost¢pniajac im praktyczne
narzedzia 1 instrumenty potrzebne do prowadzenia skutecznej wspotpracy administracyjne;.
Komisja opracowatla juz formaty elektroniczne na potrzeby wymiany informacji, a bezpieczne
kanaty komunikacji beda musiaty by¢ stale aktualizowane 1 rozszerzane w taki sposéb, aby
obejmowaty réwniez inne rodzaje dochodow. Komisja bedzie uwaznie monitorowac

Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczednosci w formie wyptacanych odsetek (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38)

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen (Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s.
1); rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z
12.10.2010, s. 1); dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z
11.3.2011, s. 1); rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
2073/2004 (Dz.U. L 121 2 8.5.2012, s. 1).
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prawidlowe stosowanie wspolnie uzgodnionych regut i procedur przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

3.2 Dalsze konkretne sposoby wzmacniania wspélpracy
3.2.1.  Wzmocnienie istniejgcych narzedzi

W dniu 13 listopada 2008 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany dyrektywy w
sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednos$ci w celu usunigcia istniejacych luk prawnych
i skuteczniejszego zapobiegania uchylaniu si¢ od ptacenia podatkéw. Dwie gtowne luki, jakie
zidentyfikowano, to: wykorzystanie nieopodatkowanych struktur posrednich, aby utrudnié
ustalenie rzeczywistego wiasciciela odsetek oraz wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw
finansowych 1 innych produktow (tzn. strukturyzowanych produktéw detalicznych i tzw.
insurance  wrappers, czyli produktow inwestycyjnych konfekcjonowanych jako
ubezpieczenia), ktorych dyrektywa nie obejmuje.

W wyniku drugiego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczedno$ci potwierdzono powszechne stosowanie nieopodatkowanych zagranicznych
struktur posredniczacych migdzy podmiotem wyplacajacym a ostatecznym beneficjentem,
ktore utrudniaja ustalenie rzeczywistego wiasciciela odsetek: 35 % depozytow
pozabankowych w panstwach cztonkowskich (65 % depozytéw w krajach, ktére podpisaty
umowy o opodatkowaniu oszczednos$ci) znajduje si¢ w posiadaniu tego rodzaju struktur
podlegajacych zagranicznym jurysdykcjom. Przeglad ten wykazal réwniez, ze rynek
strukturyzowanych produktéw finansowych (na ktérym na dzien dzisiejszy ulokowano kwote
767,3 mld EUR) rést w ostatnich latach o $rednio ponad 30 % rocznie. Panstwa cztonkowskie
zgodzity si¢ zasadniczo z trescig wniosku w sprawie zmian dyrektywy i wazne jest, aby
zmiany te zostaly teraz niezwlocznie przyjete. UE musi wykaza¢ si¢ zdolnoscia do
rozwigzania tych problemow, co ulatwi jej réwniez domaganie si¢ wprowadzenia
réwnowaznych ulepszen przez inne kraje.

3.2.2.  Wzmocnienie wymiany informacji

Wymiana informacji jest dla organdéw podatkowych zrodtem bezcennych informacji na temat
dochodow otrzymanych 1 aktywdéw posiadanych przez podatnikéw, ktore moga by¢ rowniez
szczegblnie przydatne do celow analizy ryzyka i1 ktore moga stuzy¢ jako zachgta do
dobrowolnego przestrzegania przepisOw. Stosowanie automatycznej wymiany informacji
nalezy promowa¢ tam, gdzie jest ona najbardziej uzyteczna. Komisja opracowata juz
elektroniczne formaty dla informacji o dochodach z oszczedno$ci, a obecnie zajmuje si¢
opracowaniem nowych formatéw dla kategorii dochodow objetych dyrektywa 2011/16/UE w
celu osiaggnigcia bezpiecznej 1 usprawnionej automatycznej wymiany informacji w UE. UE
musi odgrywac kluczowa role¢ w promowaniu swoich standardow automatycznej wymiany
informacji, tak aby wspiera¢ rozw6j mi¢dzynarodowych standardow przejrzystosci i wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania.

Aby wymieniane informacje mogty by¢ bezposrednio wykorzystane, konieczna jest poprawa
identyfikacji podatnikow. Dos$wiadczenia panstw cztonkowskich pokazuja, ze informacje
moga by¢ znacznie tatwiej poréwnywane, gdy podany i stosowany jako niepowtarzalny
identyfikator jest numer identyfikacji podatkowej (NIP). Komisja przeprowadzi zatem oceng
skutkow sluzaca ewentualnemu zaproponowaniu europejskiego numeru identyfikacji
podatkowej przypisanego do kazdego podatnika zaangazowanego w dziatalnos¢
transgraniczng. Nalezy roéwniez rozwazy¢ przyznanie organom podatkowym panstw
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cztonkowskich wzajemnego bezposredniego dostepu do odpowiednich obszaréw krajowych
baz danych oraz rozszerzenie zakresu zautomatyzowanego dostepu w zakresie podatku VAT.

3.2.3.  Stawienie czota tendencjom i schematom oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania

Bardzo wazne jest opracowywanie narze¢dzi, systemow i metod pracy, ktére umozliwiajg
okreslenie tendencji 1 schematow zwigzanych z oszustwami podatkowymi 1 uchylaniem si¢ od
opodatkowania, jak réwniez poszczegdlnych oszustow dziatajacych w skali transgranicznej, i
wymienianie si¢ nimi. W tym celu Komisja bgdzie kontynuowa¢ prace nad objeciem w
krotkim czasie obszaru podatkéw bezposrednich mechanizmem Eurofisc i jego systemem
wczesnego ostrzegania, a takze nad poprawa technik zarzadzania ryzykiem. Komisja
zaproponuje rowniez utworzenie mechanizmu szybkiego reagowania w stosunku do oszustw
w zakresie podatku VAT.

Komisja zamierza rowniez opracowaé strategie zwalczania agresywnego planowania
podatkowego. Komisja zbada sposoby poprawy dostgpu do informacji dotyczacych
przeptywow  $rodkéw  pienieznych, ulatwiajace  $ledzenie znaczacych  platnosci
dokonywanych za posrednictwem rachunkow bankowych zlokalizowanych offshore. Nalezy
rozwazy¢ utworzenie w ramach UE zespolow kontrolerow zajmujacych si¢ transgranicznymi
oszustwami podatkowymi. Nalezy promowac bardziej regularne wspolne kontrole poprzez
wszechstronne wykorzystanie obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych kontroli
rownolegtej 1 obecno$¢ urzednikoéw jednego panstwa czlonkowskiego w urzedach innego
panstwa cztonkowskiego'.

3.2.4.  Zapewnianie wysokiego poziomu przestrzegania przepisow przez podatnikow

Zwickszenie stopnia przestrzegania przepisow przez podatnikow'* jest istotnym elementem
skutecznej strategii zwalczania oszustw podatkowych i1 uchylania si¢ od opodatkowania. Aby
poprawi¢ stopien przestrzegania przepisOw zaréwno w sytuacjach krajowych, jak i
transgranicznych, podatnicy musza by¢ lepiej poinformowani o przepisach podatkowych UE i
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Narzgdzia takie jak jeden centralny informacyjny
portal internetowy uwzgledniajacy wszystkie podatki i skierowany do wszystkich podatnikow
oraz punkty kompleksowej obstugi dla podatnikéw niebedacych rezydentami w panstwach
cztonkowskich utatwilyby zainteresowanym podatnikom wypetnianie swoich zobowigzan
podatkowych. Komisja pracuje obecnie nad utworzeniem platformy dialogu w dziedzinie
podatku VAT, tzw. unijnej platformy ds. VAT, z udzialem przedstawicieli organow
podatkowych oraz przedstawicieli biznesu. Forum to stworzy warunki do sprawniejszego
funkcjonowania obecnego systemu VAT-u dzigki zwigkszeniu poziomu dobrowolnego
przestrzegania przepisow.

Przestrzeganie obowigzujacych przepisow przez podatnikOw mozna wspiera¢ na rozne
sposoby. Jednym z nich jest obnizenie kosztow przestrzegania przepiséw dla podatnikow oraz
uproszczenie systemu. Administracyjne koszty przestrzegania przepisOw podatkowych dla
przedsigbiorstw znacznie réznig si¢ miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

1 Art. 7 dyrektywy nr 2010/24/UE; art. 28, 29 i 30 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010; art. 11 112
dyrektywy 2011/16/UE; art. 12 i 13 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012.

Stopien przestrzegania przepisow podatkowych jest to stopief, w jakim podatnik przestrzega (lub nie
przestrzega) przepisow podatkowych swojego kraju poprzez, na przyktad, deklarowanie dochodow,
sktadanie deklaracji podatkowych i terminowe ptacenie naleznego podatku.
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Zwazywszy na fakt, ze dla matych przedsiebiorstw procedury administracyjne s3
nieproporcjonalnie czasochtonne i kosztowne, zmniejszenie ich zlozonos$ci 1 zwigkszenie
korzystania z narzedzi internetowych usprawniloby pobdr podatkéw 1 zwigkszyloby
konkurencyjno$¢ wielu europejskich przedsigbiorstw.

Organy podatkowe powinny réwniez rozwazy¢ uzupetnienie swojego podejécia opartego na
kontrolach o aspekty ustugowe. Moglyby one réwniez przygotowac zachety motywacyjne w
postaci programéw dobrowolnego ujawniania oraz zachegca¢ podatnikéw do samorzutnego
korygowania swoich btedow. Komisja — w duchu spolecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw'” — bedzie zmierzata do stworzenia karty praw i obowiazkéw podatnikow.

W zglobalizowanym $§wiecie nieprzestrzegajacy przepisow podatnicy moga korzysta¢ na
roznym ryzyku wykrycia 1 ukarania w roznych jurysdykcjach, warto wigc rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia wspolnych minimalnych przepisow wymierzonych przeciwko
oszustom podatkowym i osobom uchylajacym si¢ od opodatkowania w odniesieniu do
okreslonych rodzajow przestepstw podatkowych, obejmujacych sankcje administracyjne lub
karne. W komunikacie Komisji ,,W kierunku polityki kryminalnej UE”'® zwalczanie naduzy¢
wskazano jako jeden z priorytetowych obszaréw. Komisja zaproponuje przepisy majace na
celu poprawe zwalczania za pomocg prawa karnego naduzy¢ majacych wplyw na interesy
finansowe UE.

3.2.5.  Wzmocnienie polityki podatkowej

Podatnik popetniajacy oszustwo zwigzane z podatkiem VAT bedzie rdwniez czgsto unikal
podatku dochodowego od 0s6b prawnych lub podatku dochodowego od 0séb fizycznych i
odwrotnie. Nalezy zatem dazy¢ do bardziej skoordynowanego podejscia w odniesieniu do
podatkéw bezposrednich 1 posrednich. Nie ignorujac specyfiki roznych podatkow,
wyznacznikiem dziatan powinny by¢ ré6zne mechanizmy i metody pracy w poszczegodlnych
obszarach, tak aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ walki z oszustwami podatkowymi w calym
systemie podatkowym.

Nalezy promowaé wigksza zbiezno$¢ narzedzi i systemoéw w obszarach podatkow
bezposrednich 1 posrednich, na przyklad poprzez stosowanie tego samego wzoru dla
wspolnych czesci formularzy. W perspektywie $rednioterminowej Komisja rozwazy
mozliwos$¢ przyjecia jednego instrumentu prawnego dla wspodtpracy administracyjnej w
odniesieniu do wszystkich rodzajow podatkéw celem zapewnienia pelnej integracji i
spojnosci mechanizmdow wspotpracy.

Z uwagi na to, ze oszustwa podatkowe czesto zwigzane sg z innymi formami dziatalno$ci
przestepczej, wazne jest, aby wzmocni¢ wspotprace miedzy organami podatkowymi 1 innymi
organami administracji, w szczegdlnosci organami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie
praniu pieniedzy i zabezpieczenie spoteczne oraz organami sgdowymi, zardwno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym. Na poziomie krajowym niezb¢dne jest zapewnienie
miedzy wszystkimi organami $cigania zadowalajacego poziomu wspdipracy dotyczacej nie
tylko oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, ale réwniez innych
przestepstw zwiazanych z podatkami'’ '®. Wspolprace dotyczaca przestepstw zwiazanych z

Komunikat - Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosSci
przedsigbiorstw — COM(2011) 681 wersja ostateczna z 25.10.2011.

16 COM(2011) 573 wersja ostateczna z 20.9.2011.

Pranie pienigdzy, finansowanie terroryzmu i przestgpcze systemy zwiazane z wewnatrzwspdlnotowymi
oszustwami podatkowymi polegajacymi na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT-u, wraz z
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podatkami mozna réwniez zapewnié¢ za posrednictwem Europolu'. Komisja moze ulatwi¢
koordynacj¢ w danych dziedzinach poprzez wspolne wykorzystanie programow juz
istniejgcych oraz ich nastepcow.

4. SPOJNA POLITYKA WOBEC PANSTW TRZECICH

UE posiada jasng i spdjng polityke w zakresie zasad dobrych rzadow w dziedzinie podatkow
(przejrzystosci, wymiany informacji i uczciwej konkurencji podatkowej), ale musi zapewnic,
aby byla ona propagowana w bardziej spojny sposob, nie tylko w ramach samej UE, lecz
takze w stosunkach z panstwami trzecimi.

4.1. Zapewnienie stosowania rownowaznych norm przez panstwa trzecie

Wzmocnienie rownowaznych srodkow obowiazujacych juz w waznych krajach partnerskich
UE miatoby znaczny pozytywny wptyw na skuteczne i sprawne stosowanie rozszerzonych
srodkow w zakresie opodatkowania oszczgdnosci na szczeblu UE.

Znane i odpowiednio promowane osrodki finansowe o surowych przepisach dotyczacych
tajemnicy bankowej nadal dominuja na migdzynarodowym rynku depozytéw
transgranicznych. Na samych tylko Kajmanach 1 w Szwajcarii, przy tacznej wartosci
depozytow pozabankowych wynoszacej 1352 mld USD, znajduje si¢ prawie 20 %
wszystkich depozytéw pozabankowych na catym $wiecie.

Rysunek 4: Tendencje w zakresie zagranicznych depozytéow pozabankowych w bankach
w wybranych glownych osSrodkach finansowych spoza UE (w min dolaréow
amerykanskich)®’

oszustwami karuzelowymi w zakresie VAT i przestepczymi inwestycjami w ramach unijnego system
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

W zmienionych standardach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy przyjetych w
lutym 2012 r. dodano przestgpstwa zwiazane z podatkami jako przestgpstwa zrodtowe poprzedzajace
przestgpstwa polegajace na praniu pieni¢dzy i finansowaniu dziatalno$ci terrorystyczne;.

Europol umozliwia identyfikacj¢ organizatoréw przestgpstw zwigzanych z podatkami i likwidacje sieci
przestepczych.

20 Zrédto: Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych — publiczne zbiorcze dane statystyczne.

11

PL



PL

1000 000

900 000 -

800 000 -

700 000

600 000

500 000 -
400 000 -
300 000 -

200000 ________ﬁ_—_’_____/____////

100 000 —

O e A s e s e e e B B A e e e e e e LA s e e e e e B LA A s s e

S L F I I PEFFEEELSS PSR DNY
& /\9% & I U R /‘/Q? @g/ /&‘9 & /‘/Q? & /\9’% & @ee & /\/@% & @ee &
AN ISR SN N SN R \ NS RN ISR SN N

‘ Kajmany Szwajcaria —=—Singapur Hongkong, Chiny Jersey ‘

W zwigzku z tym Rada powinna niezwlocznie upowazni¢ Komisje do negocjacji zmian w
istniejacych umowach w sprawie opodatkowania oszczgdnosci zawartych przez UE ze
Szwajcarig, Andorg, Liechtensteinem, Monako i1 San Marino oraz udzieli¢ jej wsparcia w tych
negocjacjach. Dostosowanie tych uméw do nowych norm egzekwowanych w ramach UE w
wyniku zmian, ktére wprowadzono do dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczedno$ci, powinno umozliwi¢ dalszy postep w dziedzinie opracowywania rownowaznych
srodkow w tych jurysdykcjach. Podobne kroki nalezy podja¢ w celu zaktualizowania uméw w
sprawie opodatkowania oszczedno$ci z odpowiednimi terytoriami zaleznymi lub
stowarzyszonymi. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozwoj sytuacji na §wiecie jesli chodzi o osrodki
finansowe na calym §wiecie.

Wszystkie te $rodki tacznie zwickszylyby znacznie zdolno$ci panstw cztonkowskich w
zakresie poboru podatku dochodowego z tytutu inwestycji od swoich rezydentéw. Niedawno
zawarte umowy dwustronne Zjednoczonego Krolestwa i Niemiec ze Szwajcarig daja pojecie o
nieopodatkowanych aktywach ulokowanych w Szwajcarii. Przewidziane na mocy tych umow
wstepne ptatnosci siggaja 500 min CHF w przypadku Zjednoczonego Krolestwa oraz 2 mld
CHF w przypadku Niemiec. Oczekuje si¢, ze warto$¢ faktycznych ptatnosci stuzacych
uregulowaniu statusu oszczgdno$ci ulokowanych za granicg przekroczy 1,3 mld CHF w
przypadku Zjednoczonego Krolestwa oraz 4 mld CHF w przypadku Niemiec. Zjednoczone
Kroélestwo szacuje, ze catkowite przychody z ptatnosci regulujacych wyniosg nawet do 4—7
mld GBP. Szacunki te ukazujg skal¢ problemu dla catej UE.

Wyniki drugiego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednos$ci
pokazuja, ze zaostrzenie istniejacych uméw zgodnie z proponowanymi zmianami do
dyrektywy umozliwitoby objecie $rodkéw finansowych przechowywanych na rachunkach
powierniczych. Sa to rachunki, na ktorych ztoZzone sa $rodki wtdrnie deponowane przez bank
inwestora w imieniu banku w innym panstwie. W przypadku Szwajcarii warto$¢ srodkow
przechowywanych na takich rachunkach powierniczych jest 4,5 razy wigksza niz Srodkéw
pienieznych ulokowanych przez takich inwestoréw bezposrednio.
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4.2. Promowanie unijnych norm na szczeblu mi¢edzynarodowym

Wazne jest zapewnienie wigkszej ogolnej spojnosci polityki UE w réznych dziedzinach, aby
partnerzy UE w ramach migdzynarodowych uméw o handlu i wspotpracy zobowigzywali si¢
do przestrzegania zasad dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania zgodnie z konkluzjami
Rady z 2008 r.*'. Zasady te powinny nadal by¢ zawarte we wszystkich stosownych umowach
na szczeblu UE z panstwami trzecimi oraz by¢ promowane na drodze zachet do wspolpracy
na rzecz rozwoju, jak okreslono w komunikacie z 2009 r. zatytulowanym ,,Wspieranie
dobrych rzadéow w dziedzinie opodatkowania™, a w 2010 r. w komunikacie ,,Podatki a
rozw0j. Wspdlpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w

. .. . 223
dziedzinie opodatkowania”".

Rada powinna szybko zatwierdzi¢ projekt umowy migdzy UE a Liechtensteinem w sprawie
zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wspotpracy w dziedzinie podatkéw i powinna upowaznié
Komisje do rozpoczecia podobnych negocjacji z Andora, Monako, San Marino i Szwajcaria.
Nalezy ponadto zbada¢ mozliwos$ci zawarcia wielostronnych umoéw dotyczacych wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow posrednich z panstwami trzecimi, jak réwniez
udziatlu panstw trzecich w kontrolach réwnolegtych.

Ostatnie zmiany na szczeblu mig¢dzynarodowym w zwigzku z amerykanska ustawag o
ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych dla celéw podatkowych (FATCA)
otwieraja nowe perspektywy dla wzmocnienia automatycznej wymiany informacji mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi 1 panstwami trzecimi, a tym samym dla poprawy przejrzystosci na
poziomie $wiatowym.

Nalezy poprawi¢ takze wspOlprace z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu
propagowania wspdlnych interesOw oraz unikania powielania dzialan, a takze w celu
osiagniecia synergii z korzyscig dla instytucji finansowych i organdw podatkowych®.
Panstwa cztonkowskie powinny by¢é w stanie korzysta¢ z jednego zestawu narzedzi i
instrumentow, zaréwno w UE, jak 1 w stosunkach z panstwami trzecimi. W tym celu Komisja
wspiera zaawansowane praktyczne narzedzia unijne (w tym formaty elektroniczne), aby
zapewni¢ ich stosowanie przez panstwa trzecie w szczegolnosci w stosunkach z panstwami
cztonkowskimi UE.

4.3. Perspektywy dzialan w stosunku do rajow podatkowych i agresywnego
planowania podatkowego

Za raje podatkowe, czasami okreslane takze jako ,,jurysdykcje niech¢tne do wspotpracy”,
uwaza si¢ zwykle jurysdykcje, ktére sa w stanie finansowaé swoje ustugi publiczne bez
naktadania podatku dochodowego lub przy tylko minimalnym podatku dochodowym i oferujg
swoje ,,ustugi” jako miejsca, ktore moga by¢ wykorzystane przez nierezydentow chcacych
unikng¢ opodatkowania w swoim kraju zamieszkania. OECD okreslita trzy typowe ,,cechy
umozliwiajgce rozpoznanie raju podatkowego: (i) brak skutecznej wymiany informacji, (ii)
brak przejrzystosci oraz (iii) brak wymogu istotnej dzialalno$ci. Ponadto czgsto oferujg one

2 Konkluzje z posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 14 maja 2008 r. (komunikat prasowy 8850/08).
2 COM(2009) 201 wersja ostateczna z 28.4.2009.
3 COM(2010) 163 wersja ostateczna z 21.4.2010.

24 UE czynnie uczestniczy w innych forach migdzynarodowych, takich jak OECD, International

Organisation for Tax Administration (IOTA), Inter-American Center of Tax Administration (CIAT)),
International Tax Dialogue (ITD), International Tax Compact (ITC) oraz African Tax Administration
Forum (ATAF).
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nierezydentom preferencyjne traktowanie podatkowe w celu przyciaggniecia inwestycji z
innych krajéw. Raje podatkowe prowadza zatem nieuczciwa konkurencje 1 utrudniajg krajom
niebedacym rajami podatkowymi pobieranie duzej czesci podatkow od swoich rezydentow.

Trwaja intensywne prace nad wyeliminowaniem wielu szkodliwych cech rajow podatkowych.
Pomyslne wznowienie globalnego forum OECD ds. przejrzystosci i wymiany informacji do
celow podatkowych umozliwito dokonanie znacznych postgpow poprzez niemal powszechne
przyjecie rygorystycznych przepisow w zakresie wymiany informacji na Zzadanie i
przejrzystosci. Wprawdzie liczne byte raje podatkowe zobowigzaty si¢ do przestrzegania tych
zasad, jednak to, czy zostaly one wprowadzone w zycie, jest obecnie dopiero przedmiotem
przegladu. Ponadto wspomniane forum nie bierze pod uwage kwestii ,,uczciwej konkurencji
podatkowej” — zasady, ktérag UE podtrzymuje wewngtrznie za pomoca Kodeksu postgpowania
w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw”. Promowanie takich koncepcji w panstwach
trzecich jest istotne zarowno dla OECD, jak i UE.

Raje podatkowe nadal potencjalnie szkodzg interesom panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na
nieskoordynowane dziatania panstw cztonkowskich majace na celu ochrong ich bazy
podatkowej ciezar dodatkowych kosztéw przestrzegania przepisOw spada na wszystkich
podatnikow. Podobnie jest w przypadku utraty dochodu z podatkéw, kiedy baza podatkowa
zostata przeniesiona do rajow podatkowych: wzrost stawek podatkowych, majacy na celu
wyrownanie strat powstatych w wyniku uszczuplonej bazy podatkowej, dotyka wszystkich
podatnikow.

Poza szczegdlnymi kwestiami zwigzanymi z rajami podatkowymi, celem Komisji jest
przyczynienie si¢ do tworzenia uczciwego 1 solidnego otoczenia podatkowego w UE (dla
panstw cztonkowskich, podatnikow i inwestoréw), w ktorym erozja bazy opodatkowania
bytaby skutecznie zwalczana (w ramach UE oraz w stosunku do panstw trzecich). Wazne jest,
aby wynikajace stad korzysci nie byly niweczone przez dziatania podjete przez panstwa
trzecie. Obecnie rozwaza si¢ mozliwe rozwigzania polityczne prowadzace do tego celu; pod
koniec roku planuje si¢ przedstawienie planu dziatan w tym zakresie. Celem jest utworzenie
zestawu Srodkéw, procedur i narzedzi stuzacych do skoordynowanego dziatania. Mogltby on
taczy¢ srodki ochronne lub sankcje wobec krajow, ktore prowadza nieuczciwg konkurencje
podatkowa, z zachetami dla tych krajéw motywujacymi do zaprzestania takich praktyk.
Nacisk zostanie potozony na to, aby $rodki byly skoordynowane. W komunikacie oméwiona
zostanie takze kwestia agresywnego planowania podatkowego.

5. PODSUMOWANIE

Istnieje wyrazna wola polityczna, wyrazona przez szefow panstw i rzadow w dniu 2 marca
2012 r., traktowania w sposob priorytetowy konkretnych dzialan majacych na celu zwalczanie
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Nalezy to teraz przelozy¢ na
konkretne dzialania. Niniejszy komunikat stanowi pierwsza odpowiedZ na wniosek Rady
Europejskiej. Przedstawiono w nim poszczegdlne poziomy, na ktorych konieczne jest
podjecie dziatan, i ogdlne refleksje na temat kwestii zaslugujacych na doktadniejsze
rozwazenie. Komisja ma nadziej¢ na postep w omawianiu tych kwestii na szczeblu Rady 1 w

Rezolucja Rady i Przedstawicieli Rzadéw Panstw Czlonkowskich zasiadajacych w Radzie w dniu 1
grudnia 1997 r. dotyczaca polityki podatkowej (Dz.U. C2 z 6.1.1998, s. 1).
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ramach grupy ds. polityki podatkowej*®. Pierwszym krokiem w tym kierunku byloby szybkie
przyjecie zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczedno$ci oraz
natychmiastowe porozumienie co do udzielenia Komisji mandatu negocjacyjnego.

Proces europejskiego semestru stanowi doskonala okazj¢ do zbadania kwestii podatkowych w
ogolnym kontekscie rozwoju gospodarczego UE oraz do wiaczenia polityki podatkowej w
kampani¢ na rzecz wzrostu gospodarczego. Komisja bedzie kontynuowaé wysitki na rzecz
wspierania strategii panstw cztonkowskich w zakresie dziatan na rzecz konsolidacji oraz
wzrostu gospodarczego.

Przed koncem 2012 r. Komisja zamierza przedlozy¢ plan dziatania oparty na proporcjonalnej
ocenie skutkow, w ktorym okresli konkretne $rodki, jakie moglyby zosta¢ szybko wdrozone,
jesli zostanie im nadana odpowiednia ranga polityczna. Planuje si¢ przedstawienie tego planu
jednoczesnie z inicjatywa dotyczaca rajow podatkowych i1 agresywnego planowania
podatkowego. We wspomnianym planie dziatania okreslone zostang konkretne dziatania
zmierzajace do zacie$nienia wspOlpracy administracyjnej i wspierania rozwoju istniejacej
polityki dobrych w dziedzinie opodatkowania, szersze kwestie polityki w stosunku do rajow
podatkowych 1 wyeliminowania agresywnego planowania podatkowego oraz inne
zagadnienia, w tym przestepstwa zwigzane z podatkami.

Grupa ds. polityki podatkowej jest stala grupa wysokiego szczebla, utworzong w 1996 r. do celow
strategicznych i kompleksowych dyskusji nad kwestiami polityki podatkowej na szczeblu europejskim,
ktérej przewodniczy komisarz odpowiedzialny za sprawy podatkowe.
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