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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

konkreettisista tavoista tehostaa ver opetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja sen
ulkopuoldla

1. JOHDANTO

Veropetokset ja veronkierto heikentédvét jasenvaltioiden mahdollisuuksia hankkia tuloja ja
harjoittaa talouspolitiikkaansa. Nyt kun julkisen talouden vakauttaminen on kdynnissa ja
monien jasenvaltioiden on leikattava menojaan ja kasvatettava tulojaan, veropetokset® ja
veronkierto tekevat finanssipolitiikan harjoittamisesta entista vaikeampaa. Harmaan talouden
koon arvioidaan olevan EU:ssa ldhes viidesosa suhteessa BKT:hen, mika antaa viitteen
ongelman lagjuudesta.

Kaavio 1: Arvio harmaan talouden koosta vuonna 2011 (% suhteessa BK T:hen)?
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EU27 aritmeettinen keskiarvo

! Veropetos on yleisesti rikosoikeuden mukaan rangaistava tahallinen teko, jolla pyritddn valttamaan
vero. Kasite kattaa tilanteet, joissa tahalisesti annetaan vaéria tietoja tai esitetddn vadria asiakirjoja.
Veropetos kasittéd yleensa laittomat jérjestelyt, joissa verovelvollisuus salataan tai jétetéén huomiotta,
eli verovelvoallinen tuloja tai tietoja veroviranomaiselta piilottelemalla maksaa véhemmén veroa kuin
taman lakisaéteinen velvollisuus olisi.

2 Lahde: Schneider, F. (2012), Sze and development of the Shadow Economy from 2003 to 2012: some
new facts. Téssa tutkimuksessa esitetyt luvut perustuvat olosuhteiden pakosta ol ettamuksiin, joten niihin
olisi suhtauduttava varauksella, koska niiden paikkansapitévyytta ei ole osoitettu.
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Lisdksi kymmenia miljardeja euroja j&& veroparatiiseihin — usein ilmoittamatta ja verottamatta
— mika vahentéd kansallisia verotuloja. Koska kyse on suurista summista, veropetosten ja
veronkierron torjunnan tehostamisessa e ole pelkastddn kyse tuloista vaan myds
oikeudenmukaisuudesta. On térkedé muistaa, ettéd suuri enemmistd EU:n verovelvollisista
rehellisten verovelvollisten ei pitédisi joutua karsimaan ylimaaraisisté veronkorotuksista, joilla
katetaan veropetoksista johtuvat tulonmenetykset. Taméan vuoksi olisi keskityttava
veropetoksia ja veronkiertoa koskevan ongelman ratkaisemiseen. Tassd tiedonannossa el
luokitella pime&a tyota veropetokseksi, vaikka sité voi esiintyd valillisiin veroihin liittyvan
veronkierron yhteydessd. Pimeda tyota koskeva lahestymistapa esitetddn komission
tiedonannossa KOM(2007) 628. Naiden ongelmien ratkaisemisesta voi koitua huomattavia
etuia. Arvioiden mukaan pekastéan G20-ryhman hiljattain  virellle  panemien
vapaaehtoisuuteen perustuvien verosaantdjen noudattamista koskevien aloitteiden avulla
asianomaiset EU:n jasenvaltiot saivat verotuloja 10 miljardia euroa kahden vuoden aikana’.
Veropetoksia ja veronkiertoa véhentamalla jésenvaltiot voivat lisétd verotuloja, mika myaos
antaa niille enemman pelivaraa uudistaa verojarjestelmiensa rakenteita kasvua paremmin
edistéviksi, kuten todetaan vuotuisessa kasvusel vityksessa 2012,

Veropetosten ja veronkierron aiheuttamat haasteet ovat lisddntyneet huomattavasti viime
vuosina. Talouden globalisaatio, tekninen kehitys ja petollisen  toiminnan
kansainvalistyminen, mistd syysta jasenvaltioiden veroviranomaiset ovat toisistaan
riippuvaisia, osoittavat pelkdstddn kansallisella tasolla toteutettujen lahestymistapojen
heikkoudet ja vahvistavat tarvetta toteuttaa yhteisia toimia.

Tastd syystéa Eurooppa-neuvosto kehotti 2. maaliskuuta 2012 neuvostoa ja komissiota
valmistelemaan ripedsti konkreettisia keinoja tehostaa veropetosten ja veronkierron torjuntaa
— my06s EU:n ulkopuolisissa maissa — ja raportoimaan asiasta kesdkuuhun 2012 mennessé.
Euroopan parlamentti hyvaksyi huhtikuussa paéttslauselman, jossa toistettiin tarve toteuttaa
toimet kiireellisesti télla alalla

On véttaméatonta parantaa ja tehostaa veronkantoa. Veropetoksiin ja veronkiertoon liittyviin
ongelmiin on puututtava kolmella tasolla. Ensiksikin veronkantoa on parannettava jokai sessa
jasenvaltiossa. Toiseks jasenvatioiden verohallintojen keskindista yhteisty6ta on liséttava.
Kolmanneks EU:lla on oltava selked ja johdonmukainen politiikka EU:n ulkopuolisia maita
kohtaan, jotta sen standardegja voidaan edistdd kansainvélisella tasolla ja varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset. EU:n tasolla tapahtuvasta yhteisty6std koituu lisdarvoa

Tassa tiedonannossa esitetéén, kuinka verolakien noudattamista voidaan parantaa ja
veropetosten madraa ja veronkiertoa vahentdd olemassa olevien vélineiden tehokkaamman
kayton avulla ja hyvéksymdlla kasittelyssd olevat komission ehdotukset. Siind myos
yksil6idaan alueet, joilla uusista lainsdadanttoimista tai koordinoinnista olisi hyétya EU:lle
ja jasenvaltioille. N&iden toimien e tulis kohdistua vain petolliseen toimintaan ja
veronkiertoon vaan my6s aggressiiviseen verosuunnitteluun. Aggressiivinen verosuunnittelu
késittéa keinotekoisten toimintojen tai rakenteiden k&ytdn ja verojarjestelmien erojen
hyvaksikdyton, mink& vuoks jasenvaltioiden verosdantdjen vaikuttavuus heikkenee ja
verotuloja menetetéan.

OECD: The Era of Bank Secrecy is Over; the G20/OECD process is delivering results, 26.10.2011.
4 Komission tiedonanto — Vuotuinen kasvuselvitys 2012, KOM(2011) 815 lopullinen, 25.11.2011 —
17229/11, ja neuvoston pdatelmét, 16.2.2012 (6353/1/12 Rev. 1).
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2. JASENVALTIOIDEN VERONKANNON TEHOSTAMINEN

Jasenvaltioilla on téys paétantavalta veronkantonsa, verolainsaadantonsa ja verohallintojensa
toiminnan ja johdonmukai suuden sek& petostentorjunnan osalta.

Kansalliset toimet (tai niiden toteuttamatta jéttdminen) vaikuttavat kuitenkin suoraan koko
sisdmarkkinoiden toimintaan, koska ne voivat vadristda EU:n yritysten keskinéista kilpailua
Listks ne valkuttavat jdsenvaltioiden kykyyn tayttdd vakaus- ja kasvusopimuksen
sitoumukset.

Veropolitiikan tarkeys julkisen talouden vakauttamisessa ja kasvussa on tunnustettu selvasti
talouspolitiikan eurooppaaista ohjausjaksoa koskevassa prosessiss® ja Euro Plus
-sopimuksessa®. Myds G20-ryhma on korostanut veropolitiikan térkeytta Tehoton ja
puutteellinen veronkanto haittaa tasapuolista ja kunnianhimoista julkisen talouden
vakauttamista.

Komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausakson yhteydessé toteuttamasta kattavasta
anayysistd, jonka pohjalta annettiin suosituksia seka yksittéisille jasenvaltioille etta
euroalueelle, kavi ilmi, ettéd veronkiertoon ja sithen joskus liittyvista huonoista hallinnollisista

koskevia maakohtaisia suosituksia annettiin 10 jasenvaltiolle’.

Veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostaminen, johon kehotetaan joissakin
maakohtaisissa suosituksissa, lisda verotuloja ja tdla tavoin tukee tarvittavia
rakenneuudistuksia. Se voi myds auttaa jasenvaltioita toteuttamaan muita kasvua tukevia,
veroihin liittyvia suosituksia, yrityksille verolakien noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
pienentaminen mukaan luettuna.

Jasenvaltioiden alv-tulojen suhdelukuja kuvaavista tiedoista kdy ilmi kantamatta j&&vien
tulojen kokoluokka. Vaikka alennetut alv-kannat ja vapautus alv:sta selittévét osin tata eroa,
veronkierrolla on my0s osansa siihen, ettd jasenvaltiot kantavat vain osan teoreettisista alv-
tuloista.

> Komission tiedonanto — Vuotuinen kasvuselvitys 2012, KOM(2011) 815 lopullinen, 25.11.2011 —
17229/11, ja neuvoston padtel mét, 16.2.2012 (6353/1/12 Rev. 1).
6 Neuvoston pastel mét, 16.2.2012 (6404/1/12 Rev. 1).

Néité asioita koskevia maakohtaisia suosituksia annettiin Bulgarialle, Italialle, Kyprokselle, Liettualle,
Maltalle, Puolalle, Slovakialle, TSekille, Unkarille ja Virolle. Huomautettakoon, etté on suositeltu, etté
jésenvaltiot, jotka saavat parhaillaan rahoitustukea Euroopan rahoitusvakausvélineestd (ERVV),
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 143
artiklan nojalla, toteuttavat toimenpiteet, joista on sdédetty asianomaisissa taytantdtnpanopdéattksissa ja
joita on kasitelty yksityiskohtaisemmin kyseisida maita koskevissa yhteisymmarryspoytakirjoissa ja
mahdollisissa myohemmissa lisayksissd. Tama koskee Irlantia, Kreikkaa, Portugaliaja Romaniaa.
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Kaavio 2. Tosagsalliset alv-tulot vuonna 2010 (% teoreettisista tuloista yleista
ver okantaa soveltaen)®

Verohalintojen ongelmista kertoo my6s veronkantoon liittyvét huomattavat hallinnolliset
kulut.
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Kaavio 3: Hallinnolliset kustannukset / nettomaaraiset verotulot vuonna 2009
(kustannusten euromaér & kutakin 100 eur on tuloer 43 kohti)®
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Kustannusten karsimiseksi on jo kaytettavissa erityisia teknisen avun ohjelmia™, ja komissio
kehottaa jasenvaltioita hyddyntamaan niitd, kun ne laativat ohjelmia verohallintojensa
toiminnan, hallinnollisten vamiuksien ja verolakien noudattamisen parantamiseksi.

Lahde: Euroopan komissio, Taxation trends in the European Union, vuoden 2012 laitos.

Lahde: OECD. Kaaviossa annetaan tiedot 23 jasenvaltiosta. Latviaa, Kreikkaa, Kyprosta ja Slovakiaa
koskevat tiedot eivét ole saatavillatai ne ovat viela vahvistettavina

Euroopan parlamentin ja neuvoston pd&atds N:o 1482/2007/EY, tehty 11 péivéana joulukuuta 2007,
sisdmarkkinoiden verotuksen jarjestelmid vahvistavasta yhteison ohjelmasta (Fiscalis 2013) ja
paétoksen N:o 2235/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 330, 15.12.2007, s. 1).
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Tulevaisuudessa tarvitaan tehokas seuragja Fiscalis-ohjelmalle, jotta verojérjestelmien
asianmukai sta toi mintaa sisdmarkkinoilla voidaan parantaa.

Komisso myds pitéa tarkednd, ettd jasenvaltiota autetaan edelleen tunnistamaan
verohallintojensa heikkoudet ja ratkaisemaan erityiset ongelmat. Se pitda myos tarkedna
varmistaa parhaiden kaytantjen tehokas vaihto ja kehittdd vertailuanalyysimenetelmia
veronkannon ja verovalvonnan keskeisten toimintojen arvioimiseksi.

3. EU:N VEROHALLINTOJEN KESKINAISEN YHTEISTYON PARANTAMINEN

Euroopan yhdentyminen on johtanut kaikkien jasenvaltioiden talouksien tiiviimpaan
yhdentymiseen, mika tarkoittaa rgjat ylittéavien liiketoimien suurta maaréé ja niihin liittyvien
kustannusten ja riskien lisddntymista. Tama on puolestaan aiheuttanut kansallisille
verohallinnoille yhteisty6hon jatietojenvaihtoon liittyvia liséhaasteita.

3.1. Voimassa olevien saadosten tehokas kaytto

Jasenvaltioiden verohalintojen keskindinen yhteistyd voi olla tehokasta vain, jos
jasenvaltioiden valilla valitsee keskindinen luottamus ja solidaarisuus. Vain jos jasenvaltiot
ovat vamiit antamaan toisilleen virka-apua, ne voivat odottaa saavansa yhteistyosta téyden
hyodyn. Saéstokorkodirektiivista™ saadut kokemukset osoittavat téllaisesta yhteistyosta
saatavat hyddyt. Korkotulojen léhdemaista |8hetetddn vuosittain keskiméarin yli 4 miljoonaa
tietuetta maihin, joissa verovelvollisen verotuksellinen asuinpaikka sijaitsee. Téllaisten
korkotul ojen mé&aré on keskimaarin 20 miljardia euroa.

Useita keskeisia hallinnollista yhteistyota koskevia sdadoksia on annettu viime vuosina sekéa
valittoman etté valillisen verotuksen aalla’”. On kuitenkin varmistettava, etta jasenvaltiot
soveltavat niitatehokkaasti ja kattavasti.

Komissio auttaa jasenvaltioita niiden ponnisteluissa tarjoamalla jasenvaltioille niiden
tarvitsemia kaytannon tyokaluja ja vdineitd toimivan hallinnollisen yhteistyon
toteuttamiseksi. Komissio on jo kehittanyt tietojenvaihdon sdhkdisia muotoja, ja suojattuja
viestintékanavia on jatkuvasti lagjennettava ja pévitettavd, jotta ne Kkattavat myds
muuntyyppiset verotettavat tulomuodot. Komissio seuraa tarkasti, ettéa kaikki jasenvaltiot
noudattavat moitteettomasti yhdessa sovittuja sééntdja ja menettelyja.

n Neuvoston direktiivi 2003/48/EY, annettu 3 pdivana kesdkuuta 2003, sdastdjen tuottamien korkotulojen
verotuksesta (EUVL L 157, 26.6.2003, s. 38).
12 Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 péivana maaliskuuta 2010, keskindisesta avunannosta

tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssa (EUVL
L 84, 31.3.2010, s. 1), neuvoston asetus (EY) N:o 904/2010, annettu 7 padivanad lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistydsté arvonliséverotuksen alala (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1), neuvoston
direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteisty6sta verotuksen
alalajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1) ja neuvoston asetus (EU)
N:0 389/2012, annettu 2 paivana toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen
aalajaasetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).
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3.2. Muita konkr eettisia tapoja parantaa yhteistyota
3.2.1. Olemassa olevien tyokalujen parantaminen

Komissio hyvéksyi 13. marraskuuta 2008 sdastotulodirektiiviin muutosehdotuksen, jonka
tavoitteena on porsaanreikien tukkiminen ja veronkierron tehokkaampi ehkaiseminen. Kaks
merkittavintd todettua porsaanreikdd ovat verottamattomien vélirakenteiden kayttd, milla
salataan todellinen omistgja ja edunsagja, ja direktiivin soveltamisalan ulkopuolisten
innovatiivisten rahoitusinstrumenttien ja muiden tuotteiden kayttd (esim. vahittéisasiakkaille
tarkoitetut strukturoidut tuotteet ja vakuutuspakettituotteet).

Saastotul odirektiivin toisessa uudelleentarkastel ussa vahvistettiin, ettd maksajan ja lopullisen
edunsagjan vdlille tosiasiadlisen omistgjan ja edunsagan salaamiseksi perustettujen
verottamattomien offshore-rakenteiden kayttd on lagaa Télaisten veroparatiiseissa
sijaitsevien rakenteiden nimissa on jasenvaltioissa 35 prosenttia muuhun rahoituslaitokseen
kuin pankkiin tehdyista talletuksista (65 prosenttia talletuksista maissa, jotka ovat tehneet
sdadstojen verotusta koskevan sopimuksen EU:n kanssa). Uudelleentarkastel ussa ilmeni myds,
ettad strukturoitujen rahoitustuotteiden markkinat (t&ll& hetkella liikkeella oleva mééaréa on
767,3 miljardia euroa) on kasvanut viime vuosina vuositasolla yli 30 prosenttia. Jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet muutosehdotuksen pé&dkohdiltaan, ja on olennaisen tarkeds, ettd tadma
muutosdirektiivi hyvaksytédn viipymatta EU:n on osoitettava kykynsd ratkaista ndma
ongelmat, minkd ansiosta silla on paremmat mahdollisuudet gjaa vastaavia parannuksia
mui ssa mai ssa.

3.2.2. Keskinaisen tietojenvaihdon tehostaminen

Tietojenvaihdon ansiosta verohallinnot saavat korvaamattomia tietoja verovelvollistensa
saamista tuloista ja niiden hallussa olevista varoista. Nama tiedot voivat ovat erityisen
hyodyllisia riskianalyysissa, ja niilla voidaan kannustaa verolakien vapaaehtoiseen
noudattamiseen. Automaattista tietojenvaihtoa olisi edistettava aloilla, joissa siitd on eniten
hyotyad. Komissio on kehittényt tietokoneistettuja muotoja sédstokorkotulotietojen vaihtoon.
Se kehittéd parhaillaan uusia muotoja direktiivin 2011/16/EU soveltamisalaan kuuluvien
tulojen tietojenvaihtoa varten, silléa se haluaa toteuttaa suojatun ja laajennetun automaattisen
tietojenvaihdon EU:ssa. EU on keskeisessd asemassa kehittamansa automaattisen
tietojenvaihdon standardin edistamisessd. Sen tarkoituksena on tukea kansainvélisten
avoimuutta ja tietojenvai htoa veroasi oi ssa koskevien standardien kehittamista.

Jotta voidaan varmistaa, etta vaihdettuja tietoja voidaan kayttda viipyméttd, on olennaisen
térkedd parantaa verovelvollisten tunnistamista. Jasenvaltioiden kokemusten perusteella
tietoja voidaan tdsmayttdd huomattavasti paremmin, kun verotunniste ilmoitetaan ja sita
kaytetddn yksilollisend tunnisteena. Taman vuoks komissio tekee vaikutustenarvioinnin
tarkoituksenaan ehdottaa tarvittaessa kullekin rajat ylittdvéd toimintaa harjoittavalle
verovelvolliselle annettavaa eurooppalaista verotunnistetta. Oliss myds tarkasteltava
mahdollisuutta antaa jasenvaltioiden verohallinnoille suora pédsy toistensa kansallisten
tietokantojen tarpeellisiin osioihin jaalv-asioihin liittyvan automaatti sen paasyn lagjentamista.

3.2.3. Veropetoksiin ja veronkiertoon liittyviin suuntauksiin ja jérjestelyihin puuttuminen

On olennaisen tarkedd kehittdd ja jakaa tyokaluja, jarjestelmia ja tydmenetelmid, joilla
tunnistetaan yksittdiset rajat ylittévia veropetoksia tekevéat toimijat sekd suuntaukset ja
jarjestelyt, joihin liittyy veropetoksia ja veronkiertoa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
komissio pyrkii lagj entamaan nopeasti Eurofisc-jarjestelman ja sen
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ennakkovaroitugérjestelman  kayton vadittoman verotuksen aale ja edistdmaan
riskienhallintatekniikoita. Komissio aikoo myo¢s ehdottaa alv-petoksia koskevaa nopean
reagoinnin mekanismia.

Komissiolla on tarkoitus laatia strategia aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttumiseksi. Se
tarkastelee keinoja parantaa rahavirtoja koskeviin tietoihin pdasya minka avulla olis
helpompi jdjittéad offshore-pankkitilien kautta vdlitettyja huomattavia maksuja. Olisi
harkittava rajat ylittaviin veropetoksiin keskittyvien tilintarkastgiien ryhmien perustamista
EU:ssa. Entista saannollisemmin toteutettavia yhteisid tarkastuksia olisi edistettava
samanaikaisia tarkastuksia ja muun jdsenvaltion virkamiesten l|asndoloa toisessa
jésenvaltiossa koskevien voimassa ol evien saanndsten | agja-alaisen soveltamisen avulla®®.

3.2.4. Verolakien kattavan noudattamisen var mistaminen verovelvollisten keskuudessa

Verolakien noudattamisen'® parantaminen verovelvollisten keskuudessa on tarked osa
tehokasta veropetosten ja veronkierron torjuntastrategiaa. Jotta verolakien noudattamista
voidaan parantaa seka kansallisissa etta rajat ylittévissa tilanteissa, verovelvollisten on oltava
paremmin tietoisia EU:n ja jasenvaltioiden verosédnndista. Kaikkia veroja ja verovelvollisia
koskevat tyokalut, kuten yhteinen veroportaali ja jasenvaltioissa sijaitsevat ulkomaisille
verovelvollisille  tarkoitetut  keskitetyt asiointipisteet, helpottaisivat asianomaisia
verovelvollisia tayttdmdan verovelvoitteensa. Alv-adla komissio on perustamassa
keskustelufoorumia, nk. EU:n av-foorumia, johon osalistuvat veroviranomaiset ja
elinkeinoelaman edustajat. Tama foorumi, jolla pyritéan lisédmaén verolakien noudattamista
vapaaehtoisuuden pohjalta, tarjoaa edellytykset nykyisen alv-jérjestelméan toiminnan
sujuvoittamiselle.

Verolakien noudattamista verovelvollisten keskuudessa voitaisiin edistéd monin eri tavoin.
Yks keino verolakien noudattamisen lisddmiseksi on vahentda verovelvollisille aiheutuvia
kustannuksia ja yksinkertaistaa verovelvollissen menettelyja.  Yrityksille verolakien
noudattamisesta aiheutuvissa hallinnollisissa kustannuksissa on huomattavia eroja
jasenvaltioiden vdlilla Koska aika- ja kustannusrasitteet kohdistuvat suhteettoman paljon
pieniin yrityksiin, hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisella ja verkkotyokalujen
kéyton lisd8misella voitaisiin parantaa veronkantoa ja parantaa monen eurooppalaisen
yrityksen kilpailukykya.

Verohalintojen oliss myds harkittava valvontasuuntautuneen toimintatapansa tdydentamista
palvelusuuntautuneisuudella. Ne voisivat my6s kehittéé motivaatiota parantavia kannustimia
vapaaehtoisesti ilmoitettavia tietoja koskevien ohjelmien muodossa ja kannustaa
verovelvollisia korjaamaan virheitddn oma-aoitteisesti. Komissio aikoo laatia yritysten
yhtei skuntavastuun™ hengessa verovelvollisten peruskirjan.

Elamme globalisoituneessa maailmassa, jossa verolakeja rikkovat verovelvolliset voivat
punnita riskejdan j&ada kiinni ja saada rangaistus eri lainkayttoalueilla. Téllaisessa tilanteessa
kannattaa harkita tietyn tyyppisten verorikosten tapauksessa veropetosten tekijoihin

13 Direktiivin 2010/24/EY 7 artikla, asetuksen (EY) N:o 904/2010 28, 29 ja 30 artikla, direktiivin
2011/16/EY 11 ja 12 artikla sekd asetuksen (EY) N:o 389/2012 12 ja 13 artikla.

Verolakien noudattaminen ilmaisee, missd méérin verovelvollinen noudattaa (tai j&ttda noudattamatta)
maansa verosddntdja esim. ilmoittamalla tulonsa, jattaméld veroilmoituksen ja maksamalla
maksettaviksi tulleet verot gjallaan.

Komission tiedonanto Yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011—
2014, KOM(2011) 681 lopullinen, 25.10.2011.
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sovellettavia yhteisid vahimmaissdantdjd sekd& halinnollisia ja rikosoikeudellisia
seuraamuksia.  Petostentorjunta on yksi komission tiedonannossa Kohti EU:n
kriminaalipolitiikkaa'® mainituista ensisijaisista aloista. Komissio aikoo ehdottaa saantoja
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten torjunnan tehostamiseks rikosoikeuden
avulla

3.2.5. Verohallinnon tehostaminen

Alv-petokseen syyllistyvéa verovelvollinen jéttéd usein maksamatta myds yritys- ja tuloverot
ja painvastoin. Sen vuoks on olennaisen tarkedd pyrkia entista yhdenmukaisempaan
|&hestymistapaan valittomissa ja vdlillisissd veroissa. Kullakin alala sovellettavista eri
mekanismeista ja toimintatavoista oliss ammennettava ideocita veropetosten torjunnan
tehostamiseksi kaikilla aloilla, kuitenkin siten, ettd eri verojen erityispiirteet otetaan
huomioon.

Véittdmassa ja vdlillisessA verotuksessa kéaytettéavien tyokalujen ja jéarjestelmien
yhdenmukaistamista olisi edistettava esimerkiks vahvistamalla lomakkeiden yhteisille osille
yhteinen layout. Komissio harkitsee keskipitkall&a aikavélilla kaikkia verolajeja koskevaa yhtéa
yhteistd hallinnollisen yhteistydn saadostd, jolla varmistetaan yhteistyomekanismien
téydellinen yhdenmukai suus ja johdonmukaisuus.

Koska veropetokset liittyvat usein muuhun rikolliseen toimintaan, on tarkedd lujittaa
verohallintojen ja muiden viranomaisten, erityisesti rahanpesu-, sosiadliturva- ja
tuomioistuinasioita kasittelevien viranomaisten, valista yhteistyétd seka kansalisella etta
kansainvélisella tasolla. Kansallisella tasolla on tarpeen varmistaa riittdva yhteisty6 kaikkien
lainvalvontaviranomaisten valilla seka veropetos- ja veronkiertoasioissa ettd muissa veroihin
liittyvissa rikosasioissa™” '8, Y hteistyd veroihin liittyvissé rikoksissa voidaan myds varmistaa
Europolin®® avulla. Komissio voi helpottaa koordinointia asianomaisilla aloilla olemassa
olevien ohjelmiensa ja niiden seuraajaohjelmien yhteisen kdyton avulla.

4, EU:N ULKOPUOLISIIN MAIHIN SOVELLETTAVA JOHDONMUKAINEN POLITIKKA

EU noudattaa veroalalla selkeda ja johdonmukaista hyvan hallinnon periaatteita koskevaa
politiikkaa (avoimuus, tietojenvaihto ja oikeudenmukainen verokilpailu), mutta sen on
varmistettava, etta téta politiikkaa harjoitetaan entisté johdonmukaisemmin seké EU:ssa etta
EU:n ulkopuolisissa maissa.

4.1. Vastaavien standardien noudattamisen varmistaminen EU:n ulkopuolisissa
maissa

S&asttjen tuottamien korkotulojen verotusta koskevien lujitettujen toimenpiteiden tehokas ja
sujuva soveltaminen EU:n tasolla hy6tyisi huomattavasti siité, ettd myos EU:n téarkeimpien
kumppanei den vastaavia toimenpiteita myos lujitettaisiin.

16 KOM(2011) 573 lopullinen, 20.9.2011.

v Rahanpesu, terrorismin rahoittaminen ja EU:n sisilla tapahtuviin missing trader -petoksiin (MTIC-
petokset) liittyvét rikolliset menettelyt, alv:td koskevat karusellipetokset ja EU:n paéstokauppaan
kohdistuvat rikolliset sijoitukset mukaan luettuina.

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) tarkistetuissa standardeissa liséttiin helmikuussa 2012
verorikos rahanpesurikoksen ja terrorismin rahoitusta koskevan rikoksen esirikokseksi.

Europolin avulla on mahdollista tunnistaa veroihin liittyvien rikosten suunnittelijat ja tuhota
rikollisverkostot.
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Tunnetut ja markkinoidut finanssikeskukset, joissa vahva pankkisalaisuus on turvattu
lainsdadanndl &, ovat edelleen méaradvassa asemassa kansainvalisilla ragjat ylittavien sédstojen
markkinoilla. Pelkastédn Caymansaarten ja Sveitsin osuus on maailmanlagjuisesti 1&hes 20
prosenttia kaikista muuhun rahoituslaitokseen kuin pankkiin tehdyista talletuksista. Néiden
maiden téllaisten talletusten yhteismaérd on 1 352 miljardia Y hdysvaltain dollaria.

Kaavio 4. Ulkomaisten muuhun rahoituslaitokseen kuin pankkiin tehtyjen talletusten
kehityssuuntaukset tietyissa EU:n ulkopuolisissa finanssikeskuksissa (miljoonaa
Y hdysvaltain dollaria)®
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Caymansaaret Sveitsi ——Singapore Hongkong Jersey ‘

Taman vuoksi neuvoston olisi annettava komissiolle mita pikimmin neuvotteluvaltuutus ja
neuvoston olis tuettava komissiota, kun komissio neuvottelee muutoksista EU:n ja Sveitsin,
Andorran, Monacon, Liechtensteinin ja San Marinon vdilla tehtyihin saéstdjen verotusta
koskeviin sopimuksiin. Jos ndma sopimukset olisivat yhdenmukaiset EU:ssa voimaan
saatettujen tiukennettujen uusien standardien ja saéstokorkodirektiiviin tehtévistd muutoksista
johtuvien standardien kanssa, vastaavien toimenpiteiden kehittdminen olis helpompaa
kyseisilla lainkéyttoalueilla. Sama koskee asianomaisten riippuvaisten ja assosioituneiden
aueiden kanssa séastdjen verotuksesta tehtyja sopimuksia. Olisi seurattava eri puolilla
maailmaa sijaitseviin finanssikeskusten kehitysté.

kantaa veroja verovelvollistensa sijoitusten tuottamista padomatuloista. Y hdistyneen
kuningaskunnan ja Saksan Sveitsin kanssa hiljattain neuvottelemat kahdenvaliset sopimukset
antavat osviittaa Sveitsissa djaitsevista verottamattomista varoista  Sopimuksissa
Y hdistyneen kuningaskunnalle tulevan etukateismaksun suuruudeksi arvioitiin 500 miljoonaa
Sveitsin frangia ja Saksalle 2 miljardia Sveitsin frangia. Yhdistyneelle kuningaskunnalle
maksettavan tosiasiallisen tasausmaksun odotetaan ylittavan 1,3 miljardia ja Saksalle
maksettavan 4 miljardia Sveitsin frangia. Yhdistynyt kuningaskunta arvio saavansa

20 Lahde: Kansainvalisen jérjestelypankin (BIS) julkiset koontitiedot.
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tasausmaksun turvin tuloja yhteensd 4—7 miljardia Englannin puntaa. Tama arvio antaa
osviittaa ongelman suuruudesta koko EU:n tasolla.

Séastotulodirektiivin - toisen uudelleentarkastelun  pdatelmien mukaan olemassa olevien
sopimusten maaraysten tiukentaminen direktiiviin ehdotettujen muutosten mukaisesti
mahdollistaisi varainhoitotileill& olevien varojen sisdllyttamisen sopimusten soveltamisalaan.
Varainhoitotilit ovat tilga, joilla sdilytetddn sijoittajan pankin omissa nimissaan toiselle
lainkayttoalueelle  uudelleen talettamia varoja.  Sveitsin  tapauksessa tdllaisilla
varainhoitotileilla olevia varoja on 4,5 kertaa enemman kuin sijoittgjien suoriatalletuksia.

4.2. EU:n standardien edistdminen kansainvalisella tasolla

On térkeda varmistaa yleisesti EU:n politiikkojen keskindinen johdonmukaisuus, jotta EU:n
kumppanit kansainvdisa kauppa ja yhteistyosopimuksia soveltaessaan sitoutuvat
noudattamaan hyvan hallinnon periaatteita veroalala vuonna 2008 annettujen neuvoston
padtelmien” mukaisesti. Nama periaatteet olisi sisédllytettava jatkossakin kaikkiin EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa EU:n tasolla tehtéaviin asiaa koskeviin sopimuksiin, ja niita olisi
edistettava kehittamélla yhteistyoaoitteita vuonna 2009 annetun tiedonannon Hyvan
hallintotavan edistaminen verotusalalla® ja vuonna 2010 annetun tiedonannon Verotus ja
kehitys — Yhteistyd kehitysmaiden kanssa hyvan hallintotavan edistémiseksi verotusalalla
mukai sesti®.

Neuvoston oliss my6s viipyméita hyvaksyttava petostentorjunnasta ja yhteistyosta
veroasioissa EU:n ja Liechtensteinin valilla tehtdvan sopimuksen luonnos ja valtuutettava
komissio k&ynnistdmaan vastaavat neuvottelut Andorran, Monacon, San Marinon ja Sveitsin
kanssa. Liséks olis tarkasteltava mahdollisuuksia tehda EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
monenvdalisid sopimuksia hallinnollisesta yhteistyosta vélillisten verojen alalla seka EU:n
ulkopuolisten maiden osallistumista ssmanaikaisiin tarkastuksiin.

Viimeaikainen kansainvdlinen kehitys etenkin Yhdysvaltojen Foreign Account Tax
Compliance Act -lain (FATCA) osdta avaa uusia mahdollisuuksia lisdtéa automaattista
tietojenvaihtoa EU:n jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden valilla Téalla parannetaan
globaalia avoimuutta.

My0s yhteistyota muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa olis parannettava, jotta voidaan
edistéa yhteisia etuja, valttaa paallekkasyyksia ja saavuttaa synergiaetuja finanssilaitosten ja
verohallintojen eduksi®*. Jasenvaltioiden olisi voitava kayttaa yhteisia tyokaluja ja vaineita
seka EU:ssa etta suhteissaan EU:n ulkopuolisiin maihin. Téaman vuoksi komissio edistda EU:n
kehittyneiden kaytannon tyokalujen (sahkoiset tyOkalut mukaan luettuina) kayttoa
tavoitteenaan varmistaa, ettd EU:n ulkopuoliset maat Kkayttévat niita erityisesti
yhteydenpidossaan EU:n jasenvaltioihin.

. Neuvoston (talous- jarahoitusasiat) padtelmét, 14.5.20008 (lehdistétiedote 8850/08).
22 KOM(2009) 201 lopullinen, 28.4.2009.
= K OM(2010) 163 lopullinen, 21.4.2010.

24 EU osallistuu aktiivisesti muihin kansainvalisiin foorumeihin, joita ovat OECD sekd erityisesti

veroasioita kasittelevét International Organisation for Tax Administration (IOTA), Inter American
Center of Tax Administrations (CIAT), International Tax Dialogue (ITD), International Tax Compact
(ITC) jaAfrican Tax Administration Forum (ATAF).
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4.3. Veroparatiiseihin ja aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyviin ongelmiin
puuttuminen

Veroparatiisien, joista  kaytetddn  joskus ilmaisua  "yhteisty6std  kieltaytyvéat
oikeudenkayttoalueet”, katsotaan yleisesti tarkoittavan oikeudenkayttoalueita, jotka kykenevét
rahoittamaan julkiset palvelunsa ilman tuloverojen kantamista tai kantamalla vain nimellisen
veron ja jotka mainostavat itseddn paikkoina, joita ulkomailla asuvat voivat kayttéa
valttyakseen verotukselta maassa, jossa niiden verotuksellinen kotipaikka sijaitsee. OECD on
yksiléinyt kolme ominaispiirrettd, joista veroparatiisin tunnistaa: i) tehokas tietojenvaihto
puuttuu, ii) avoimuus puuttuu ja iii) merkittévaa toimintaa e edellytetd. Lisdksi ne usein
tarjoavat ulkomailla asuville edullista verokohtel ua houkutell akseen sijoituksia muista maista.
Taman vuoks veroparatiisit kilpailevat epérehellisesti ja vaikeuttavat muiden kuin
veroparatiisien mahdollisuutta kantaa asianmukai nen méaara veroja verovelvollisiltaan.

Parhaillaan on k&ynnissd intensiivinen tyd veroparatiisien monien haitallisten ominaisuuksien
poistamiseksi. Sen jdkeen, kun OECD:n avoimuutta ja tietojenvaihtoa veroasioissa
kasittelevan maailmanlagjuisen foorumin toiminta kaynnistettiin uudestaan, merkittavaa
edistystéa on saavutettu hyvaksymala melkein maailmanlagjuisesti pyynnosta tapahtuvaa
tietojenvaihtoa ja avoimuutta koskevat tiukat séannot. Vaikka moni entinen ”veroparatiisi” on
vasta tarkastelemassa. Liséks foorumissa e kasitella ” oikeudenmukaista verokilpailua’, joka
on periaate, jota EU noudattaa sisdisesti yritysverotuksen kaytannesaantdjen®® nojalla
Tdllaisen konseptin markkinointi EU:n ulkopuolisiin maihin on merkityksellista seké OECD:n
ettd EU:n etujen kannalta.

Veroparatiisien toiminta on edelleen j&senvaltioiden etujen vastaista S&anndsten
noudattamisesta aiheutuvat ylimadraiset kustannukset, jotka johtuvat jasenvaltioiden
koordinoimattomista toimista, kun ne pyrkivdt suojaamaan veron perusteitaan, tulevat
kaikkien verovelvollisten maksettaviksi. Vastaavasti kun verotuloja menetetéan siita syysta,
ettd veron peruste on siirretty veroparatiisiin, kaikki verovelvolliset kéarsivéat siitd, koska
verokantoja korotetaan véhenevista veron perusteista aiheutuvien tulonmenetysten
tasaamiseksi.

Veroparatiiseihin liittyvien erityisten selkkojen liséks komissio aikoo edistéd EU:ssa
veroympéristod, joka on oikeudenmukainen ja vakaa (jasenvaltioille, verovelvallisille ja
gjoittajille) ja jossa veron perusteiden vahenemiseen puututaan tehokkaasti (EU:ssa ja EU:n
ulkopuolisten maiden osata). On térkedd, ettd tastd seuraavat edut eivat heikkene EU:n
ulkopuolisten maiden toimien vuoksi. Mahdollisia poliittisia toimia tdman saavuttamiseksi
arvioidaan parhaillaan tarkoituksena esittéa toi mintasuunnitel ma témén vuoden loppupuolella.
Tavoitteena on vahvistaa toimenpiteiden, menettelyjen ja tyokalujen kokonaisuus
koordinoituja toimia varten. Tama vois kasittéd suojatoimenpiteita tai sanktioita sellaisia
maita vastaan, jotka harjoittavat eparehellisté verokilpailua, ja kannustimia téllaisille maille,
jotta ne luopuisivat kéytdnndistddan. Painopiste on koordinoiduissa toimenpiteissi.
Tiedonannossa on tarkoitus kéasitella myds aggressiivista verosuunnittel ua.

2 Neuvoston (talous ja rahoitusasiat) verotuspolitiikkaa koskevat paételmat, 1.12.1997, (EYVL C 2,
6.1.1998, s. 1).
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5. PAATELMAT

Kuten valtion- ja hallitusten pddmiehet ilmaisivat 2. maaliskuuta 2012, on olemassa selked
poliittinen tahto asettaa konkreettiset toimet etusijalle veropetosten ja veronkierron
torjumiseksi. Nyt tdma poliittinen tahto on muunnettava konkreettisiksi toimiksi. Tama
tiedonanto on ensimmainen vastaus Eurooppa-neuvoston pyynt6on, ja siina hahmotellaan eri
tasot, joilla toimia tarvitaan, ja maaritelldan lagjat suuntaviivat niista kysymyksista, joita on
tarkasteltava yksityiskohtaisemmin. Komissio toivoo, etta nédista asioista keskustellaan sekéa
neuvostossa etta veropoliittisessa tydryhmassa®. Saastokorkodirektiivin  tarkistuksen
hyvaksyminen mita pikimmin ja neuvotteluvaltuutuksen antaminen viipymétta komissiolle
olisivat ensimmainen askel tdhan suuntaan.

Talouspolitiikan eurooppalaista ohjausaksoa koskeva prosess tarjoaa ihanteellisen
tilaisuuden tarkastella verokysymyksia osana EU:n talouskehitysta koskevaa kokonaisuutta ja
sisdlyttdd veropolitiikka kasvua tukevaks tekijaksi. Komissio jatkaa jasenvaltioiden
vakautus- ja kasvustrategioiden tukemista.

Komissio ailkoo esittéd vuoden 2012 loppupuolella toimintasuunnitelman, joka perustuu
oikeasuhtei seen vaikutustenarviointiin. Siina yksil6idaan erityiset toimenpiteet, joita voitaisiin
kehitté& nopeasti, jos asialle annetaan asianmukainen poliittinen painoarvo, ja se on tarkoitus
esittéd yhdessa veroparatiisgja ja aggressiivista verosuunnittelua koskevan aloitteen kanssa.
Tassa toimintasuunnitelmassa esitetéén konkreettisia toimia, joilla lisdtdan hallinnollista
yhteisty6té ja tuetaan olemassa olevan hyvan hallinnon politiikan kehittéamista, veroparatiiseja
koskeviin suhteisiin liittyvia lagjempia asiakokonaisuuksia ja puuttumista aggressiiviseen
verosuunnitteluun jamuihin asioihin, veroihin liittyvét rikokset mukaan luettuina.

2% Veropoliittinen tyéryhmé on vuonna 1996 perustettu pysyva korkean tason tyéryhma, jossa kaydaan

strategisia ja kattavia keskusteluja veropoliittisista kysymyksistd Euroopan tasolla. Tydryhmén
puheenjohtajana toimii veroasi oista vastaava komission jésen.
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