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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o konkrétnich zpiisobech, jak posilit boj proti daiovym podvodiim a dafiovym tnikim,
a to rovnéz ve vztahu ke tfetim zemim

1. Uvob

Danové podvody a danové uniky omezuji schopnost Clenskych statti ziskavat piijmy a
provadét své hospodarské politiky. V dobé fiskdlni konsolidace, kdy musi mnohé ¢Elenské
staty snizovat vydaje a zvySovat piijmy, je provadéni fiskalni politiky kvili danovym
podvodiim a nikém' jesté obtiznéjsi. Prvni zndmkou rozsahu tohoto problému je velikost
stinové ekonomiky v EU, odhadovana na témét jednu pétinu HDP.

Obrizek 1: Odhad velikosti stinové ekonomiky v roce 2011 (v % HDP)
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! Danovy podvod je druh zamérného vyhybani se dani, ktery je obecné trestny podle trestniho prava.
Pojem zahrnuje situace, kdy jsou UmysIné piedkladana nepravdiva priznani nebo zfalSované
dokumenty. Danové uniky obecné zahrnuji nelegalni postupy, kdy se danova povinnost skryva nebo
ignoruje, tj. danovy poplatnik zaplati nizsi dan, nez je ze zakona povinen, protoZe dailovym Uradim
zataji ptijmy ¢i informace.

2 Zdroj: Schneider, F. (2012), ,,Size and development of the Shadow Economy from 2003 to 2012: some
new facts* (Velikost a vyvoj stinové ekonomiky od roku 2003 do roku 2012: nékteré nové skutecnosti).
Udaje uvedené v této studii jsou nutné zalozené na odhadech, a mé&ly by se proto brét s jistou rezervou,
nebot’ nebyla prokazana jejich spravnost.
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Dalsi desitky miliard EUR zistavaji v zahranic¢i, ¢asto nepfiznané a nezdanéné, a dale snizuji
vnitrostatni daftové piijmy. Vzhledem k témto fddovym hodnotam je zintenzivnéni boje proti
danovym podvodiim a Unikim nejen otazkou piijmui, ale také spravedlnosti. Je dilezité
nezapominat, ze pievaznd vétSina danovych poplatnikii v EU se obecné snazi své datové
povinnosti plnit. Zejména v této hospodaisky slozité dobe by poctivi danovi poplatnici neméli
byt zatizeni dal§im zvySenim dani, aby se pokryly ztraty piijmi vzniklé v disledku danovych
podvodi a unikd. Diraz by proto mél byt kladen na boj proti t€émto podvodiim a tinikiim. Toto
sdéleni se nezabyva nehlaSenou praci jako takovou, ackoli ta se miize vyskytovat ve spojeni s
uniky v oblasti nepfimych dani; pfistup k feSeni problému nehlasené prace byl uveden ve
sdéleni KOM(2007) 628. Vyhody plynouci z feSeni téchto problémi mohou byt znacéné.
Odhady ukazuji, Zze jen nedavné iniciativy pro dobrovolné dodrzovani danovych ptedpisi
podnicené iniciativou skupiny G20 pfinesly doty¢nym ¢lenskym statlim za obdobi dvou let 10
miliard EUR®. Omezenim dafiovych podvodi a unikéi mohou &lenské staty zvysit své datiové
ptijmy, coz jim zaroven poskytne vétsi prostor k restrukturalizaci danovych systému tak, aby
1épe podporovaly hospodatsky riist, jak je nastingno v roéni analyze ristu na rok 2012°.

V poslednich letech problém piedstavovany datiovymi podvody a Uniky vyrazné narostl.
Globalizace hospodafstvi, technologicky rozvoj, internacionalizace danovych podvodi a
z toho plynouci vzdjemnd zavislost daflovych organti Clenskych statd ukazuji meze ptisné
vnitrostatnich ptistupli a zvySuji potiebu spolecné akce.

Dne 2. biezna 2012 proto Evropskd rada vyzvala Radu a Komisi, aby urychlené vypracovaly
konkrétni zplisoby zlepsSeni boje proti danovym podvodim a danovym unikim, a to i ve
vztahu ke tfetim zemim, a aby do Cervna 2012 podaly zpravu. V dubnu pak Evropsky
parlament piijal usneseni, v némz shodn¢ uvadi naléhavou nutnost akce v této oblasti.

Zvyseni efektivnosti a G€innosti vybéru dani je tedy naprosto nutné. Problémy zplsobené
danovymi podvody a Uniky je nutno fesit na tfech urovnich: za prvé je tieba zlepsit vybér dani
v ramci kazdého clenského statu. Za druhé je tfeba posilit pieshrani¢ni spolupraci mezi
daflovymi spravami Clenskych stati. Za tfeti potfebuje EU jasnou a koherentni politiku vici
ttetim zemim s cilem podpofit své standardy na mezinarodni urovni a zajistit rovné
podminky. Spoluprace na irovni EU ma ptidanou hodnotu ve vSech tfech oblastech.

Toto sdé€leni ukazuje, jak je mozné zlepsit dodrzovani danovych piedpisi a omezit danové
podvody a uniky lepSim vyuzivanim stavajicich néstroji a pfijetim pfipravovanych navrht
Komise. Rovnéz urcuje oblasti, v nichz by EU a ¢lenskym statiim prospéla dalsi legislativni
opatfeni nebo koordinace. Tato opatfeni by se méla zaméfit nejen na podvodné €innosti a
danové uniky, ale rovnéz na agresivni dafové planovani. Agresivni danové planovani
zahrnuje vyuziti uméle vytvotenych operaci ¢i struktur a vyuzivani nesouladu mezi daiiovymi
systémy, které vede k naruSovani danovych pravidel Clenskych stati a prohlubuje ztratu
danovych piijmda.

} OECD: The Era of Bank Secrecy is Over; the G20/OECD process is delivering results (Era bankovnich
tajemstvi skoncila; proces G20/OECD pfinasi vysledky), 26. fijna 2011.

Sdéleni Komise o ro¢ni analyze rtistu na rok 2012 — KOM(2011) 815 v kone¢ném znéni ze dne 25.
listopadu 2011 — 17229/11; zavéry Rady ze dne 16. tinora 2012 (6353/1/12 rev.1).
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2. UCINNIZJSI VYBER DANI V CLENSKYCH STATECH

Clenské staty maji v oblasti vybéru svych dani, fungovani a soudrznosti svych dafiovych
predpist a danovych sprav, vymahani dani a boje proti danovym podvodim plnou
svrchovanost.

Avsak jejich ¢innost (nebo ne€innost) na vnitrostatni irovni ma piimy dopad na fungovani
vnitiniho trhu obecné, protoZze miZe narusit hospodarskou soutéz mezi podniky v EU, a na
schopnost ¢lenskych statd plnit zdvazky plynouci z Paktu o stabilité a ristu.

Vyznam danové politiky pro fiskalni konsolidaci a rtst byl jasné uznan v rdmei Evropského
semestru’ a Paktu euro plus’. Zdiiraznila ho rovnéz skupina G20. Spravedlivou a ambiciézni
fiskalni konsolidaci naruSuje neefektivni a neucinny vybér dani.

Rozséahla analyza provedena Komisi v ramci Evropského semestru a pfevedena do doporuceni
jednotlivym ¢lenskym statim i eurozéné ukézala, Ze v mnoha clenskych statech existuji
skutetné a zna¢né problémy danovych unikd, které nékdy souviseji se slabou spravni
kapacitou. Deseti Clenskym statiim byla uréena doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se
t&chto problémi tykala’.

Posileni boje proti daiovym podvodim a tniktm, které¢ je uvedeno v nékterych doporucenich
pro jednotlivé zemé, povede ke zvyseni danovych pfijmu, a tim podpoii potiebné strukturalni
reformy. Muze také napomoci ¢lenskym statlim, aby provedly dalsi doporuceni v oblasti dani
na podporu rustu, a to v¢éetné snizeni nakladti na dodrzovani daiovych ptedpisii pro podniky.

Rozsah nedovybranych danovych piijmi ilustruji udaje o podilu piijmti z DPH v ¢lenskych
statech. Tento rozdil lze sice ¢astecné vysvétlit snizenymi sazbami DPH a osvobozenimi od
dané, avsak fakt, Ze Clenské staty vyberou pouze €ast svych teoretickych ptijm z DPH, je
také disledkem danovych unik.

Sdéleni Komise o ro¢ni analyze ristu na rok 2012 — KOM(2011) 815 v kone¢ném znéni ze dne 25.
listopadu 2011 — 17229/11; zavéry Rady ze dne 16. Ginora 2012 (6353/1/12 rev.1).

6 Zavéry Rady ze dne 16. unora 2012 (6404/1/12 rev.1).

Doporuéeni pro jednotlivé zemé tykajici se téchto problémi byla uréena Bulharsku, Ceské republice,
Estonsku, Italii, Kypru, Litvé, Mad’arsku, Malté, Polsku a Slovensku. Je tfeba mit na paméti, ze
clenskym statim, které v soucasnosti vyuzivaji finan¢ni pomoc v ramci Evropského nastroje financni
stability (EFSF), evropského mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM) nebo podle ustanoveni ¢lanku
143 Smlouvy, se doporucuje, aby provedly opatieni stanovena v pfislusnych provadécich rozhodnutich
a dale upfesnéna v jejich memorandech o porozuméni a ptipadnych naslednych doplnénich. To se tyka
Irska, Portugalska, Rumunska a Recka.
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Obrazek 2: Skute¢né prijmy z DPH v roce 2010 (v % teoretickych prijmi pri zakladni
sazb&)®

Problémy, jimz celi danové spravy, dokladaji rovnéz znacné administrativni néaklady
souvisejici s vybérem dani.
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Obrazek 3: Administrativni naklady / ¢isté vybrané prijmy v roce 2009 (naklady v EUR
na 100 EUR p¥ijmi)’
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V této souvislosti jsou jiz k dispozici zvlastni programy technické pomoci'® a Komise vyzyva
Clenské staty, aby se o n¢ pifi navrhovani programii na zlepSeni fungovani danové spravy,
posilovani spravni kapacity a dodrzovani danovych ptedpist opiraly. Do budoucna je tieba

Zdroj: Evropska komise; ,,Taxation trends in the European Union“ (Trendy ve zdanéni v Evropské
unii), vydani 2012.

’ Zdroj: OECD. V tabulce jsou uvedeny tidaje pro 23 &lenskych statti. Udaje pro CY, EL, LT a SK nejsou
k dispozici nebo jesté nebyly ovéreny.
10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1482/2007/ES, ze dne 11. prosince 2007, kterym se

zavadi program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systémi zdanéni na vnitfnim trhu (Fiscalis 2013)
a zruSuje rozhodnuti ¢. 2235/2002/ES (Ut. vést. L 330, 15.12.2007, s. 1).
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zavést ucinny program navazujici na program Fiscalis, aby se zlepSilo fadné fungovani
systémi zdanéni na vnitinim trhu.

Komise se rovnéz domniva, ze je dalezité¢, aby i nadale pomahala ¢lenskym statim pfi
odhalovani slabych mist v jejich datiovych spravach a pfti feSeni konkrétnich problémd, aby
zajistila ucinnou vymeénu osvédcenych postupi a rovnéz aby vypracovala srovnavaci
metodiky k posouzeni zdkladnich funkei vybéru dani a daniovych kontrol.

3. LEPSi PRESHRANICNI SPOLUPRACE MEZI DANOVYMI SPRAVAMI EU

Proces evropské integrace vedl k uZzsi integraci ekonomik vSech Elenskych statd, s ¢imz
souvisi velky objem pieshrani¢nich transakci a omezovani souvisejicich nakladt a rizik. To
pak pro vnitrostatni danové spravy prfineslo dal§i ukoly v oblasti spoluprace a vymény
informaci.

3.1. Co nejlepsi vyuzivani stavajicich pravnich nastrojua

Pteshrani¢ni spoluprace mezi danovym spravami clenskych stati mtze byt skute¢né ucinna
pouze tehdy, je-li mezi ¢lenskymi staty vzdjemna diivéra a solidarita. Clenské staty nemohou
oc¢ekavat, ze v plné mife vyuziji vSech vyhod spoluprace, pokud nebudou ochotny ke
vzajemné pomoci. Pfinosy takové spoluprace dokladaji zkusenosti se smérnici o Gsporach''.
V pruméru se ze zdrojovych zemi do zemi pobytu kazdy rok zasilaji vice nez 4 miliony
zaznami piedstavujici primérné 20 miliard EUR pfijmi z tspor.

V minulych letech byla pfijata fada dilezitych pravnich néstroji pro spravni spolupraci
tykajicich se jak primych, tak i nepfimych dani'’. Avsak jejich uginného a komplexniho
pouzivani ¢lenskymi staty stale jest¢ nebylo dosazeno.

Komise pomahé clenskym statim v jejich Gsili tim, Ze jim zajiStuje praktické nastroje, které
potfebuji pro zapojeni se do ucinné spravni spoluprace. Komise jiz vyvinula elektronické
formaty pro vyménu informaci a bude tfeba prubézné aktualizovat a rozSifovat bezpecné
komunikacni kanély, aby byly zahrnuty dalsi druhy piijmi. Komise bude peclivé sledovat
fadné uplatnovani spole¢né odsouhlasenych pravidel a postupt vSemi ¢lenskymi staty.

3.2. Dalsi konkrétni zpisoby, jak zlepSit spolupraci

3.2.1.  Posileni stavajicich ndstroju

Dne 13. listopadu 2008 piijala Komise pozménujici navrh smérnice o usporach s cilem
odstranit stavajici mezery a 1épe predchazet danovym unikiim. Dvé hlavni zjisténé mezery

byly vyuziti nezdanénych zprostfedkujicich struktur pro zakryti pravého skutecného
vlastnictvi a pouzivani inovativnich financnich néstrojii a dalSich produkti (4.

Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. Cervna 2003 o zdanéni pfijmu z Gspor v podobé Grokovych plateb
(Ut. vést. L 157, 26.6.2003, s. 38).

Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pifi vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni (Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1); nafizeni Rady &.
904/2010/EU ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané z ptidané
hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1); smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.Gnora 2011
o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1);
nafizeni Rady ¢. 389/2012/EU ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani a o
zru$eni natizeni (ES) ¢. 2073/2004 (Ut. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).
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strukturovanych retailovych produktii a investic ve form¢ pojisténi), na néz se uvedena
smérnice nevztahuje.

Druhy pfezkum smérnice o usporach potvrdil rozsifené vyuzivani nezdanénych offshorovych
struktur, které vstupuji mezi platce a konecného ptijemce, aby znejasnily pravé skutecné
vlastnictvi: 35 % nebankovnich vkladi v ¢lenskych statech (65 % u vkladi v zemich, které
uzaviely dohody o usporach) drzi pravé tyto struktury sidlici v offshorovych jurisdikcich.
Prezkum rovnéz ukdzal, Ze trh strukturovanych finan¢nich produkti (s momentalnim
objemem trzeb 767,3 miliard EUR) rostl v minulych letech v priméru o vice neZ 30 % roc¢né.
Obsah pozménujiciho navrhu ¢lenské staty v zasadé schvalily a je zasadni, aby nyni byly tyto
zmény neprodlené piijaty. EU musi prokazat svou schopnost tyto problémy fesit, ¢imz

24

zaroven dosahne silnéjsiho postaveni, aby mohla zaddat podobna zlepseni od dalSich zemi.
3.2.2.  Zlepseni vymeny informact

Vyména informaci poskytuje danovym spravam cenné informace o piijmu ziskaném jejich
daniovymi poplatniky a majetku, jejz vlastni, které mohou byt také velmi uzite¢né pro tcely
analyzy rizik a které mohou slouzit jako pobidka k dobrovolném dodrzovani dafiovych
predpisti. Mélo by byt podporovdno pouziti automatické vymény informaci tam, kde je
nejuziteénéjsi. Komise vypracovala elektronické formaty pro piijmy z uspor a v soucasné
dobé ptipravuje nové formaty pro piijmy, na které se vztahuje smérnice 2011/16, aby bylo
mozné provadét v ramci EU bezpecnou a posilenou automatickou vyménu informaci . EU
musi hrat kli¢ovou roli pfi podpofe svého standardu automatické vymény informaci, aby
napomohla rozvoji mezinarodnich standardd transparentnosti a vymény informaci v danovych
otazkach.

Aby bylo mozné pouzit vyménované informace bez prodleni, je velice dilezité zlepsit
identifikaci danovych poplatnik. ZkuSenosti Clenskych stath ukazuji, ze informace lze
mnohem 1épe ptifadit, je-li sdéleno danové identifika¢ni &islo (DIC), které se pouzije jako
jedinecny identifikator. Komise proto provede posouzeni dopadui s cilem pfipadné navrhnout
evropské DIC, které by se pfidélilo kazdému danovému poplatnikovi provozujicimu
pieshrani¢ni ¢innost. Mélo by se rovnéz uvazovat o tom, ze by danové spravy c¢lenskych stata
ziskaly ptimy pfistup do ptisluSnych oblasti vSech vnitrostatnich databazi a Ze by se zvétsil
rozsah automatizovaného piistupu v oblasti DPH.

3.2.3.  Reseni tendenct v oblasti dariovych podvodii a unikii a zpiisobii jejich provadent

Je nezbytné vyvijet a sdilet nastroje, systémy a pracovni metody, které identifikuji tendence
v oblasti danovych podvodi a unikli a zplsoby jejich provadéni, jakoz 1 konkrétni
podvodniky provozujici pteshrani¢ni ¢innost. Pro splnéni tohoto cile bude Komise pokracovat
v praci na rychlém roz§ifeni mechanismu Eurofisc a jeho systému v€asného varovani do
oblasti pfimych dani a na zlepSovani technik fizeni rizika. Komise rovnéz navrhne
mechanismus rychlé reakce pro ptipady podvodii s DPH.

Dalsim cilem Komise je vyvinout strategii pro boj proti agresivnimu danovému planovani.
Prozkouma moznosti zlepSeni pfistupu k informacim o penéznich tocich, ¢imz usnadni
sledovani vyznamnych plateb provadénych prostiednictvim offshorovych bankovnich uctt.
Me¢élo by se zvazit vytvoreni tymu auditorti v ramci EU, kteti by se vénovali pieshranicnim
danovym podvodim. Mély by se podporovat pravidelnéjsi spolecné audity prostiednictvim
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rozsahlého vyuzivani stavajicich pravnich ptfedpisii o soubéznych kontroldch a ptitomnosti
tfednikd &lenského statu v jiném Elenském stats'.

3.2.4.  Zajisteni vysoké urovné dodrzovani predpisit danovymi poplatniky

Dtlezitym prvkem ucinné strategie pro boj s danovymi podvody a Uniky je zlepSeni
dodrzovani dafiovych predpisi dafiovymi poplatniky'®. Aby se zlepsilo dodrzovani predpisi
ve vnitrostatnim i pfeshrani¢nim kontextu, musi byt danovi poplatnici 1épe informovani o
danovych pravidlech EU a ¢lenskych stati. Nastroje jako jednotny danovy portal (TAX
WEBPORTAL) pro vSechny dané¢ a dafiové poplatniky a jedno spravni misto pro dafové
poplatniky—nerezidenty v jednotlivych Clenskych statech by pfisluSnym dainovym
poplatnikiim usnadnily plnéni jejich danovych povinnosti. V oblasti DPH zfizuje Komise
platformu pro dialog, tzv. ,,Férum EU pro DPH®, zahrnujici dafiové organy a ptedstavitele
podnikatelské sféry. Toto forum vytvoii podminky pro hladsi fungovani stavajiciho systému
DPH s cilem zlepsit dobrovolné dodrzovani piedpisi.

DodrZovani predpist datiovymi poplatniky 1ze podpofit riiznymi zplsoby. Jednim ze zpusobti,
jak zvysit miru dodrzovani ptedpisi, je snizit ndklady na n¢ a jeho slozitost pro danové
poplatniky. Administrativni ndklady na dodrzovani danovych zakonii pro podniky se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné lisi. Jelikoz potifebny Cas a naklady predstavuji vétsi
zatéz pro malé podniky, snizeni administrativni ndro€nosti a vétsi vyuziti internetovych
nastrojii by napomohlo vybéru dani a zaroven zvySilo konkurenceschopnost mnoha
evropskych firem.

Danové spravy by rovnéz mély zvazit doplnéni svého kontrolniho pfistupu pfistupem
zaméfenym na sluzbu vefejnosti. Mohly by také vyvinout motivacni pobidky v podobé
programt pro dobrovolné oznamovani a podporovat danové poplatniky v tom, aby chyby
opravovali z vlastni iniciativy. Komise vypracuje v duchu socialni odpovédnosti podniki'
chartu danovych poplatniki.

V globalizovaném svété, kde mohou danovi poplatnici nedodrzujici danové predpisy
srovnavat rizika dopadeni a potrestdni v riznych jurisdikcich, stoji za zvéazeni spolecna
minimalni pravidla proti pachatelim danovych podvodii a uniki s ohledem na urcité¢ druhy
danovych trestnych ¢inli, véetné spravnich nebo trestnich sankci. Boj proti podvodim je
jednim z prioritnich odvétvi stanovenych ve sdéleni Komise ,,Na cesté k politice EU v oblasti
trestniho prava“'®. Komise navrhne pravidla pro posileni boje proti podvodim tykajicim se
finan¢nich zajma EU prostifednictvim trestniho prava.

3.2.5.  Posilovani danové spravy

Danovy poplatnik, ktery se dopousti podvodi s DPH, se Casto zaroven vyhyba placeni dané
z piijmut fyzickych ¢i pravnickych osob a naopak. Proto je nezbytné usilovat o uceleny pfistup
v oblasti pfimych i nepiimych dani. Pii védomi specifik jednotlivych dani 1ze Cerpat inspiraci

13 Clanek 7 smérnice 2010/24/EU; ¢lanky 28, 29 a 30 natizeni ¢. 904/2010/EU; ¢lanky 11 a 12 smérnice
2011/16/EU; ¢lanky 12 a 13 natizeni ¢. 389/2012/EU.

DodrZzovani danovych predpist je mira, v niz dafovy poplatnik dodrzuje (nebo nedodrzuje) danova
pravidla své zemé, napftiklad tim, Ze pfiznava piijmy, podava danové priznani a odvadi dané v daném
terminu.

13 Sdéleni o obnovené strategii EU pro socialni odpovédnost podniki na obdobi 2011-2014 — KOM(2011)
681 v kone¢ném znéni, 25.10.2011.
e KOM(2011) 573 v kone¢ném znéni ze dne 20.9.2011.
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z riznych mechanismt a pracovnich metod v pfislusnych oblastech, a zvysit tak u¢innost boje
proti danovym podvodim ve vSech sférach.

Me¢élo by se podporovat vétsi sblizovani nastroji a systémil v oblasti pfimych i nepfimych
dani, naptiklad vytvofenim shodné Upravy u spolecnych casti formulafi. Ve stiednédobém
horizontu zvazi Komise jednotny pravni nastroj spravni spoluprace pro vSechny druhy dani,
aby zajistila plnou integraci a konzistentnost mechanismi pro spolupréci.

Jelikoz danové podvody cCasto souvisi s jinymi druhy trestné Cinnosti, je dulezité posilit
spolupraci mezi dailovymi spravami a jinymi organy, zejména organy v oblastech boje proti
prani Spinavych penéz a socialniho zabezpeCeni a organy soudnimi, a to na vnitrostatni i
mezindrodni Grovni. Na vnitrostatni trovni je nutné zajistit dostatecnou miru spoluprace mezi
vSemi donucovacimi organy tykajici se nejen danovych podvodi a uniku, ale i trestnych ¢inti
souvisejicich s danémi'”'®. Spolupraci v oblasti trestnych &inti souvisejicich s danémi lze
zajistit rovn&z spomoci Europolu'’. Komise mize usnadnit koordinaci v ptisluinych
oblastech prostfednictvim spolecného vyuziti stavajicich a v budoucnu na né navazujicich

programul.

4. SOUDRZNA POLITIKA VUCI TRETIM ZEMIM

EU méa jasnou a soudrznou politiku tykajici se zasad tadné spravy v dafové oblasti
(transparentnost, vymeéna informaci a spravedliva dafiova soutéz), musi vSak zajistit, aby tato
politika byla dislednéji uplatiiovana, a to nejen v ramci EU, ale i ve vztahu ke tfetim zemim.

4.1. Zajisténi uplatiiovani obdobnych standardi tfetimi zemémi

Pro ucinné a bezproblémové uplatiovani posilenych opatieni tykajicich se zdanéni uspor na
urovni EU by bylo zna¢né pfinosné, kdyby se posilila stavajici obdobna opatieni ve vztahu k
dilezitym partneram EU.

Na mezinarodnim trhu pteshrani¢nich vklad naddle hraji ustfedni roli znamé a propagovana
finan¢ni centra s pfisnymi piedpisy o ochrané bankovniho tajemstvi. Jen Kajmanské ostrovy a
Svycarsko s vklady nebankovnich subjektii v celkové vysi 1 352 miliard USD predstavuji
témet 20 % vsech celosvétovych vkladi nebankovnich subjekta.

Obrazek 4 Vyvoj zahrani¢nich vkladi nebankovnich subjektii u bank ve vybranych
hlavnich finanénich centrech mimo EU (v milionech USD)*

Prani S$pinavych penéz, financovani terorismu a trestnd Cinnost souvisejici stzv. podvody uvnitf
Spolecenstvi na bazi chybgjiciho obchodnika (Missing Trader Intra Community Frauds, MTIC), v¢etné
podvodu s DPH typu ,,koloto¢* a nezdkonnych investic v systému EU pro obchodovani s emisemi.
Revidované standardy FATF pfijaté v unoru 2012 ptidaly danové trestné ¢iny jako predikativni trestny
¢in u trestnych ¢inti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

Europol umoznuje identifikovat organizatory trestnych ¢int souvisejicich sdanémi a rozbijet
zloCinecké sité.

20 Zdroj: vetejné agregované udaje Banky pro mezinarodni platby (BIS).
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Rada by tudiz méla urychlené¢ dat Komisi mandat k jednani a podporovat ji pfi jednani o
zménach stavajicich dohod EU o usporach se Svycarskem, Andorrou, Monakem,
Lichtenstejnskem a San Marinem. Diky tomu, Ze se tyto dohody pfizpisobi novym
standardim prosazovanym v EU, a v dasledku planovanych zmén smérnice o sporach by
m¢él nastat dal$i pokrok ve vytvareni obdobnych opatieni v téchto jurisdikcich. Podobny krok
by se mél ucinit také pro aktualizaci dohod o tusporach s piislusnymi zavislymi nebo
pfidruzenymi uzemimi. M¢la by se vénovat pozornost mezindrodnimu vyvoji tykajicimu se
finan¢nich center po celém svéte.

Vsechna tato opatfeni by spole¢n¢ znacné posilila schopnost ¢lenskych statl vybirat od svych
obyvatel dan¢ z investicnich vynost. Neddvné dvoustranné dohody Spojeného kralovstvi a
Némecka se Svycarskem naznacuji objem nezdanénych aktiv drzenych ve Svycarsku. Tyto
dohody vedly ke stanoveni pfedem poskytnutych plateb ve vysi 500 mil. CHF pro Spojené
kralovstvi a 2 mld. CHF pro Némecko. Oc¢ekava se, ze skutecné platby urcené k napravé této
situace presahnou pro Spojené kralovstvi 1,3 mld. CHF a pro Némecko 4 mld. CHF. Spojené
kralovstvi odhaduje celkovy vynos z téchto plateb ve vysi az 47 mld. GBP. Tento odhad
ukazuje mozny rozsah problému pro EU jako celek.

Zjisténi druhého prezkumu smérnice o Usporach ukazuji, Zze posileni stavajicich dohod v
souladu s navrhovanymi zménami uvedené smérnice by umoznilo zahrnout ¢astky ulozené na
svéreneckych Uctech. Jedna se o UCty, na nichz jsou prostiedky uloZeny bankou investora pod
vlastnim jménem v jurisdikci jiného statu. V piipadé Svycarska piedstavuji prostiedky
ulozené na téchto svéteneckych tctech 4,5ndsobek Castek drzenych investory ptimo.
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4.2. Podpora standardi EU na mezinarodni urovni

Je dilezité zajistit lepSi soudrznost mezi politikami EU obecné&, aby se partnefi EU v ramci
mezinarodnich dohod o obchodu a spolupraci zavazali k plnéni zasad fadné spravy v danové
oblasti v souladu se zavéry Rady z roku 2008, Tyto zasady by mé&ly byt i nadale zahrnovany
do vsech ptislusnych dohod se tfetimi zemémi uzaviranych na trovni EU a mély by se rovnéz
podporovat prostiednictvim motivace v oblasti rozvojové spolupréce, jak bylo uvedeno ve
sd&leni z roku 2009 ,,Podpora fadné spravy v dafiové oblasti“”* a ve sd&leni z roku 2010
,Dan¢ a rozvoj — Spoluprace srozvojovymi zemémi na podpoie fadné spravy v danové

oblasti“®,

Rada by rovnéZ méla urychlené schvalit ndvrh dohody mezi EU a Lichtenstejnskem o boji
proti danovym podvodiim a spolupraci v oblasti dani a mé¢la by dat Komisi mandat k zahajeni
podobnych jednani s Andorrou, Monakem, San Marinem a Svycarskem.Kromé toho by bylo
vhodné prozkoumat moznosti uzavieni mnohostrannych dohod se tetimi zemémi o spravni
spolupraci v oblasti nepfimych dani, jakoz i moznost Ucasti tfetich zemi na soubé&znych
kontrolach.

Nedavny vyvoj na mezindrodni Grovni tykajici se amerického zdkona o podévani informaci o
zahrani¢nich uctech pro dainové ucely (FATCA) otevira nové perspektivy pro posileni
automatické vymény informaci mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi, a tim pro zlepSeni
transparentnosti na celosvétové trovni.

Kromé toho by se meéla zlepsit spoluprace s dal$imi mezindrodnimi organizacemi s cilem
podporovat spolecné zajmy, zamezit piekryvani ¢innosti a vytvaret synergie ve prospeéch
finanénich instituci a dafiovych sprav**. Clenské staty by mély mit moznost pouZivat jak v
ramci EU, tak ve vztazich se tfetimi zemémi jednotny soubor nastroji. Za timto ucelem
Komise podporuje moderni praktické nastroje EU (v€etné elektronickych formath) s cilem
zajistit jejich vyuziti v zemich, které nejsou ¢leny EU, a to zejména ve vztazich s ¢lenskymi
staty EU.

4.3. Dalsi postup vici dafiovym rajim a agresivnimu dafiovému planovani

Jako danové raje, n¢kdy téz nazyvané ,nespolupracujici jurisdikce®, se bézn€ oznacuji ty
jurisdikce, které jsou schopny financovat vlastni vefejné sluzby bez vybéru dani z pfijmu
nebo jen s nomindlnimi danémi a nabizeji se jako mista, kterd mohou nerezidenti vyuzit, aby
unikli zdanéni v zemi bydlisté. OECD stanovila tfi typické rysy potvrzujici, ze se jednd o
danovy rdj: 1) chybi u¢inna vymeéna informaci, ii) chybi transparentnost a iii) chybi pozadavek
podstatné Cinnosti. Krom¢ toho Casto nabizeji danové zvyhodnéni pro nerezidenty, aby
prildkaly investice z jinych zemi. Daiové rdje proto predstavuji nekalou soutéz a brani
zemim, které dafilovymi raji nejsou, aby od svych obyvatel vybiraly dan¢ ve spravedlivé vysi.

Na odstranéni mnoha Skodlivych ryst danovych raja se intenzivné pracuje. K vyznamnému
pokroku doSlo diky tomu, Ze byla téméf univerzalné pfijata pfisnd pravidla o vyméné
informaci na vyzadani a o transparentnosti, a to po uspéSném obnoveni Globalniho fora

2 Zavéry ze zasedani Rady ECOFIN ze dne 14. kvétna 2008 (tiskova zpréava 8850/08).
2 KOM(2009) 201 v kone¢ném znéni ze dne 28. 4. 2009.
= KOM(2010) 163 v kone¢ném znéni ze dne 21. 4. 2010.

24 EU se aktivné Ucastni dalSich mezinarodnich for, jako je napt. OECD, Mezinarodni organizace pro

daniovou spravu (IOTA), Meziamerické stfedisko danové spravy (CIAT), Mezinarodni dialog o danich
(ITD), Mezinarodni dohoda o danich (ITC) a Africké forum pro daiiovou spravu (ATAF).
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OECD o transparentnosti a vymén¢ informaci pro danové ucely. Ackoli se mnohé byvalé
»danové raje zavazaly tyto zasady dodrzovat, to, zda své zavazky uvedly do praxe, je vSak
teprve predmétem prezkumu. Férum navic nefeSi otdzku ,,spravedlivé soutéze v danové
oblasti, kterouzto zdsadu EU wvnitin¢ prosazuje prostiednictvim kodexu chovani pro
zdafiovani podnika®. Podpora takovéto zasady ve tietich zemich je vyznamna jak pro OECD,
tak pro EU.

Danové raje 1 nadale potencialné poskozuji zdjmy clenskych statd. Zatéz z dodatecnych
nakladi na dodrzovani ptedpist, které vznikaji v disledku nekoordinovanych opatieni
Clenskych stath k ochrané jejich danovych zakladl, dopada na vSechny danové poplatniky.
Stejné tak kdyz se ztraci dafiové piijmy, protoze danové zaklady byly odklonény do danovych
raju, trpi tim vSichni danovi poplatnici, jimz jsou zvySeny danové sazby, aby se vyrovnaly
ztraty z naruSenych danovych zakladi.

Vedle specifickych problémii souvisejicich s danovymi raji je Sir§Sim a obecnéj$im cilem
Komise, aby pfispéla k vytvotfeni spravedlivého a fadného datového prostiedi v EU (pro
Clenské staty, danové poplatniky i investory), kde se bude ucinné fesit narusovani danovych
zakladl (uvnitt EU 1 ve vztahu k tfetim zemim). Je dilezité, aby vzniklé vyhody nebyly
ohrozeny akcemi podniknutymi tfetimi zemémi. V soucasné dob¢ se posuzuji mozna politicka
feSeni této situace, aby bylo moZzné koncem letoSniho roku piedlozit akéni plan. Cilem je
vytvofit soubor opatfeni, postupl a nastroji pro koordinované akce. Tam by mohla spadat
smés obrannych opatfeni nebo sankci vii¢i zemim, které provadéji nekalou daiiovou soutéz, a
pobidek k tomu, aby tyto zemé podobné praktiky ukoncily. Duraz se bude klast na
koordinovand opatfeni. Sdéleni se bude rovnéZ zabyvat problémy agresivniho datiového
planovani.

5. ZAVER

Existuje jasnéd politickd viille vyjadfena hlavami stati a vlad dne 2. bfezna 2012 prioritné
podpoftit konkrétni opatfeni v boji proti podvodim a datiovym unikiim. Nyni je tfeba ji
prevést do konkrétnich krokd. Toto sd€leni je prvni odpovédi na zadost Evropské rady,
ukazuje razné urovné, na nichz je tfeba konat, a obecné vymezuje otazky, které zaslouzi dalsi
zvazeni. Komise doufa, Ze tyto diskuse dale prohloubi jak na twrovni Rady, tak i
prostfednictvim skupiny pro dafiovou politiku®®. Prvni krok timto sm&rem by ptedstavovalo
urychlené pfijeti zmén smérnice o usporach a okamzitd dohoda o tom, Ze Komise dostane
mandat k jednani.

Proces evropského semestru poskytuje idedlni prilezitost pfezkoumat danové otazky v
celkovém kontextu hospodaiského vyvoje EU a zaclenit daitovou politiku do kampané pro
rust. Komise se bude nadale snazit podporovat konsolida¢ni a prortstové strategie ¢lenskych
stati.

Pted koncem roku 2012 hodld Komise piedlozit akéni plan zaloZeny na pfiméfeném
posouzeni dopadd a stanovici konkrétni opatieni, ktera by bylo mozné rychle rozvinout,

» Zavéry ze zasedani Rady ECOFIN ze dne 1. prosince 1997 tykajici se dafiové politiky (Ut. vést. C 2,

6.1.1998,s. 1).

Skupina pro danovou politiku je stala skupina na vysoké trovni ziizena v roce 1996 pro strategickou a
komplexni diskusi o otdzkach daniové politiky na evropské urovni, které predsedd clen Komise
odpovédny za otazky tykajici se zdanéni.
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dostane-li se jim odpovidajici politické priority. Pfedpoklada se, tento plan bude ptedlozen
zaroven s iniciativou tykajici se daflovych r4jii a agresivniho dannového planovani. Tento akéni
plan stanovi konkrétni kroky k posileni spravni spoluprace a bude podporovat rozvoj stavajici
politiky fadné spravy, jakoz 1 SirSi otdzky interakce s daflovymi réji a boje proti agresivnimu
danovému planovani a dal§im jeviim vcetné trestnych ¢inli souvisejicich s danémi.
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