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0 konkrétnych sposoboch posilnenia boja proti dainiovym podvodom a dafiovym unikom

1.

Danové podvody a danové uniky obmedzuju schopnost’ ¢lenskych Statov ziskavat’ prijmy a
vykonavat’ svoje hospodarske politiky. V case fiskalnej konsolidacie, ked” mnohé clenské
Staty musia znizovat’ vydavky a zvySovat prijmy, vykonavanie fiskalnej politiky eSte viac
stazujii daiiové podvody a uniky'. Velkost tiefiovej ekonomiky v EU dosahuje podla
odhadov takmer jednu pétinu HDP, ¢o je prvym naznakom rozsahu tohto problému.

Obrizok 1: Odhad velkosti tiefiovej ekonomiky v roku 2011 (v % HDP)?
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Danovy podvod je formou umyselného vyhybania sa danovej povinnosti, ktoré je postihnutel'né podla
trestného prava. Tento pojem zahfia situacie, v ktorych sa imyselne predkladaji nepravdivé vyhlasenia
alebo falo$né dokumenty. Danovy tnik tvoria vo vSeobecnosti nezdkonné opatrenia, pri ktorych sa
danova povinnost’ utajuje alebo ignoruje, t.j. danovnik plati mensiu dan, nez mu vyplyva platit’ zo
zékona tym, ze utajuje prijmy alebo informacie pred danovymi orgdnmi.

Zdroj: Schneider, F. (2012), Velkost a vyvoj tieiovej ekonomiky v obdobi rokov 2003 az 2012:
niektoré nové skutocnosti (Size and development of the Shadow Economy from 2003 to 2012: some new
facts). Udaje uvedené v tejto $tudii st nevyhnutne zaloZzené na predpokladoch, a preto by sa mali
zvazovat opatrne, ked’Ze nebola preukazana ich istota.
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Desiatky miliard eur navysSe ostavaju v danovych rajoch ¢asto nenahlasené a nezdanené, ¢im
sa znizuju danové prijmy jednotlivych Statov. Vzhl'adom na rddova hodnotu nie je posilnenie
boja proti dainovym podvodom a unikom len otdzkou prijmov, ale aj otazkou spravodlivosti.
Treba mat’ na pamiti, e prevazna vicsina daovnikov EU sa snaZi plnit si svoje dafiové
povinnosti. Obzvlast’ v tychto tazkych ekonomickych ¢asoch by tito ¢estni danovnici nemali
celit’ d’alSiemu zvySovaniu dani, ktoré mé sluzit’ na kompenzéciu strat prijmov spdsobenych
tymi, ktori sa dopustaju danovych podvodov a tinikov. Pozornost’ by sa teda mala zamerat’ na
rieSenie podvodov a unikov, V tomto oznadmeni sa neries$i otdzka neprihlasenej prace ako
takej, hoci sa tento problém mdze objavit’ popri vyhybaniu sa plateniu nepriamych dani.
Pristup na rieSenie tejto otazky sa stanovil v dokumente KOM(2007) 628. Prinosy
vyplyvajice z rieSenia tychto problémov moézu byt znacné. Z odhadov vyplyva, ze len
samotné neddvne dobrovol'né iniciativy zamerané na dodrziavanie predpisov nadvizujuce na
iniciativu skupiny G20 priniesli po¢as dvoch rokov v dotknutych &lenskych $tatoch EU
prijmy vo vyske 10 miliard EUR’. Obmedzenim dafiovych podvodov a tunikov mézu ¢lenské
Staty zvysit danové prijmy, vdaka ¢omu budi mat’ takisto vac¢si priestor na restrukturalizaciu
svojich danovych systémov sposobom, ktory lepSie podporuje rast, ako sa uvaddza v rocnom
prieskume rastu na rok 2012°,

V poslednych rokoch sa vyzvy suvisiace s danovymi podvodmi a tnikmi znacne zvysili.
Globalizacia ekonomiky, technologicky rozvoj, internacionalizacia podvodov a nasledna
vzajomna prepojenost’ danovych organov clenskych Statov — vSetky tieto faktory odhal'uju
obmedzenia prisne vnutrostatnych pristupov a posiliiuju potrebu spolo¢ného konania.

Europska rada preto 2. marca 2012 vyzvala Radu a Komisiu, aby €o najrychlejSie nasli
konkrétne spdsoby, ako posilnit’ boj proti dannovym podvodom a daniovym tunikom, a to aj vo
vzt'ahu k tretim krajinam, a predlozili spravu do juna 2012. Eurépsky parlament v aprili prijal
uznesenie, v ktorom znovu potvrdzuje nalichavi potrebu konat’ v tejto oblasti.

Je preto absolutne nevyhnutné, aby sa zvysSila efektivnost’ a i€innost’ vyberu dani. Problémy,
ktoré sposobuju danové podvody a uniky, je potrebné riesit’ na troch trovniach: v prvom rade
sa musi zlepsit’ vyber dani v ramci kazdého ¢lenského Statu. V druhom rade existuje potreba
posilnit’ cezhrani¢nu spolupracu medzi danovymi organmi clenskych Statov. V tretom rade
musi mat EU v zaujme podpory svojich noriem na medzinarodnej Girovni a zaistenia
rovnakych podmienok jednozna¢nii a jednotnu politiku vo vztahu k tretim krajinam.
Spolupraca na Grovni EU ma pridanti hodnotu v kaZdej z tychto troch oblasti.

V tomto ozndmeni sa uvadzaji spdsoby, ako mozno zlepsit’ dodrziavanie dafiovych predpisov
a obmedzit’ podvody a uniky prostrednictvom lepSieho vyuZzivania existujucich nastrojov a
prijatia pripravovanych navrhov Komisie. Takisto sa v iom identifikuju oblasti, v ktorych by
dal3ie legislativne opatrenia alebo koordinacia priniesli uzitok EU a ¢lenskym §tatom. Takéto
opatrenia by sa nemali zameriavat’ len na podvody a dafiové uniky, ale aj na agresivne danové
planovanie. Agresivne danové planovanie zahfiia vyuzivanie umelych operacii alebo Struktar
a nestladu medzi daflovymi systémami, ¢im sa oslabuju danové predpisy ¢lenskych Statov a
zvysuje strata danovych prijmov.

? OECD: The Era of Bank Secrecy is Over; the G20/OECD process is delivering results, 26. oktobra
2011.

Oznamenie Komisie o ro¢nom prieskume rastu 2012 — KOM(2011) 815 v kone¢nom zneni z 25.
novembra 2011 — 17229/11; zavery Rady zo 16. februara 2012 (6353/1/12 Rev.1).
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2. UCINNEJSI VYBER DANI V RAMCI CLENSKYCH $TATOV

Clenské $taty maju uplnii zvrchovanost’, pokial’ ide o vyber dani na ich uzemi, fungovanie a
sudrznost’ ich danovych zdkonov a danovych sprav, vyber dani a boj proti danovym
podvodom.

VnutroStatne opatrenia (alebo ich absencia) vSak maju priamy vplyv na fungovanie
vnutorného trhu ako celku, kedZe mozu narusit’ hospodarsku sitaz medzi podnikmi v EU,
ako aj na schopnost’ ¢lenskych Statov plnit’ zaviazky podla Paktu o stabilite a raste.

Vyznam danovej politiky z hl'adiska fiskdlnej konsolidacie a rastu sa jednoznacne uznal v
procese tzv. eurdpskeho semestra’ a v Pakte Euro Plus®. Tuto skutoGnost zdoraznila aj
skupina G20. Spravodliva a ambicidoznu fiSkdlnu konsolidaciu oslabuje neefektivny a
neucinny vyber dani.

Rozsiahla analyza vykonana Komisiou v kontexte eurdpskeho semestra a premietnutd do
odportcani jednotlivych ¢lenskych statov aj eurozony odhalila, ze mnohé ¢lenské Staty maju
skutocné a znacné problémy s danovymi Unikmi, ktoré niekedy suvisia s nedostato¢nou
administrativnou kapacitou. Odporacania pre jednotlivé krajiny tykajice sa tychto otazok boli
uréené desiatim ¢lenskym §tatom’.

Posilnenim boja proti dailovym podvodom a unikom v zmysle niektorych odporucani pre
jednotlivé krajiny sa zvysia danové prijmy, a tym sa podporia potrebné Strukturdlne reformy.
Clenskym 3$tatom by takisto mohlo pomdct, keby implementovali dalsie odporu¢ania
tykajuce sa dani podporujlce rast vratane obmedzenia nakladov na dodrziavanie danovych
predpisov pre podniky.

Udaje o podiele prijmov z DPH v &lenskych $tatoch ilustrujii rozsah nedostatoéného vyberu
prijmov. Hoci tento rozdiel mozno scasti vysvetlit' znizenymi sadzbami DPH a vynimkami,
skutocnost, ze cClenské Staty vyberaju len cast teoretickych prijmov DPH, je takisto
dosledkom danovych unikov.

Oznamenie Komisie o roénom prieskume rastu 2012 — KOM(2011) 815 v kone¢nom zneni z 25.
novembra 2011 — 17229/11; zavery Rady zo 16. februara 2012 (6353/1/12 Rev.1).

6 Zavery Rady zo 16. februara 2012 (6404/1/12 Rev.1).

Odportcéania pre jednotlivé krajiny tykajice sa tychto otazok boli uréené Bulharsku, Cypru, Ceskej
republike, Estonsku, Mad’arsku, Taliansku, Litve, Malte, Pol'sku a Slovensku. Treba poznamenat’, Ze
¢lenskym Statom, ktoré v sucasnosti vyuzivaji finan¢ni pomoc v ramci Eurdpskeho nastroja financnej
stability (ENFS), Eurépskeho finan¢ného stabilizaéného mechanizmu (EFSM) alebo v ramci ustanoveni
clanku 143 zmluvy sa odporuca, aby implementovali opatrenia stanovené vo svojich prislusnych
vykonavacich rozhodnutiach a dalej Specifikovanych vo svojich memorandich o porozumeni a
pripadnych nadvizujucich doplnkoch. To sa tyka Grécka, frska, Portugalska a Rumunska.
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Obrazok 2: Skutoéné prijmy z DPH v roku 2010 (% teoretickych prijmov pri
$tandardnych sadzbach)®

Dokazom problémov, ktorym c¢elia danové spravy, su takisto znacné administrativne naklady
suvisiace s vyberom dani.
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Obrazok 3: Administrativne naklady/¢isté prijmy v roku 2009 (niklady v EUR na 100
EUR prijmov)’
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V tomto kontexte st uz k dispozicii osobitné programy technickej pomoci'® a Komisia vyzyva
Clenské Staty, aby sa o ne opierali pri navrhovani programov na zlepsenie fungovania svojich
daniovych sprav, posilnenie administrativnej kapacity a dodrziavania danovych predpisov. Do

Zdroj: Trendy v oblasti zdanovania v Europskej unii, vydanie z roku 2012.

’ Zdroj: OECD. Tabul’ka poskytuje udaje pre 23 ¢lenskych statov. Udaje pre CY, EL, LT a SK nie su k
dispozicii alebo sa prave overuju.
10 Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1482/2007/ES z 11. decembra 2007, ktorym sa

ustanovuje program SpoloCenstva na zlepSenie fungovania dafiovych systémov na vnitornom trhu
(Fiscalis 2013) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 2235/2002/ES (U. v. EU L 330, 15.12.2007, s. 1).
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budicnosti treba zabezpecit ucinny program nadvédzujuci na program FISCALIS, aby sa
zlepsilo riadne fungovanie daflovych systémov na vntitornom trhu.

Podrla ndzoru Komisie je takisto potrebné zachovat’ poskytovanie pomoci ¢lenskym Statom pri
zistovani internych nedostatkov v ramci ich daflovych sprav a pomoci pri rieSeni konkrétnych
problémov, ako aj zabezpecit uc¢innu vymenu najlepSich postupov a aj prostrednictvom
vypracovania metdd referencného porovndvania hodnotit’ zékladné funkcie vyberu dani a
kontroly.

3. LEPSIA CEZHRANICNA SPOLUPRACA MEDZI DANOVYMI SPRAVAMI V EU

Proces europskej integracie viedol k uzsej integracii ekonomik vSetkych ¢lenskych Statov s
velkym objemom cezhrani¢nych transakcii a obmedzovanim nakladov a rizik suvisiacich s
tymito transakciami. Z toho nasledne vyplynuli d’alSie vyzvy pre vnutrostatne danové spravy
z hl'adiska spoluprace a vymeny informacii.

3.1. NajlepSie vyuZivanie existujucich pravnych nastrojov

Skuto¢ne G€innl cezhrani¢nu spolupracu medzi dattovymi spravami ¢lenskych $tdtov moZno
dosiahnut’ len v pripade vzajomnej dovery a solidarity medzi &lenskymi §tatmi. Clenské $taty
modzu ofakavat plné vyuzitie prinosov spoluprace, len ak budi ochotné vzajomne si poméhat’.
Skusenosti so smernicou o usporach'' poukazuju na prinosy takejto spoluprice. Priemerne sa
zo zdrojovych krajin do krajin pobytu posielaju kazdy rok viac nez Styri miliony zdznamov,
ktoré predstavuju v priemere 20 miliard EUR prijmov z Gspor.

V poslednych rokoch sa v oblasti priamych aj nepriamych dani prijal cely rad vyznamnych
pravnych néstrojov administrativnej spoluprace'”. Ich u¢inné a komplexné vyuzitie v
¢lenskych Statoch vSak este treba zabezpecit'.

Komisia pomdaha c¢lenskym Stditom v ich Gsili tym, Ze im poskytuje praktické néstroje a
prostriedky, ktoré musia zapojitt do ucinnej administrativnej spoluprace. Komisia uz
vypracovala elektronické formaty na vymenu informacii a bude musiet priebezne
aktualizovat’ zabezpecené komunikacné kandly, ktoré bude treba rozsirit’ aj na d’alSie druhy
prijmov. Komisia bude Uzko monitorovat’ riadne uplatiovanie spolo¢ne dohodnutych
pravidiel a postupov vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

3.2. DalSie konkrétne spdsoby posilnenia spoluprace
3.2.1.  Posilnenie existujucich nastrojov

Komisia 13. novembra 2008 prijala navrth na zmenu a doplnenie smernice o usporach s
cielom odstranit’ existujuce medzery a lepSie predchadzat danovym tunikom. Dva hlavné

Smernica Rady 2003/48/ES z 3. juna 2003 o zdafiovani prijmov z Gispor v podobe vyplaty trokov (U. v.
EU L 157, 26.6.2003, s. 38).

Smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzijomnej pomoci pri vymahani pohladavok
vyplyvajticich z dani, poplatkov a d’alich opatreni (U. v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1); Nariadenie Rady &.
904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1); Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011
o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zrugeni smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011,
s. 1); Nariadenie Rady & 389/2012/EU z2.maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani a zru$eni nariadenia (ES) ¢. 2073/2004 (U. v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).
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zistené nedostatky boli vyuzivanie nezdanenych Struktur na sprostredkovanie s cielom utajit
skutocného prijemcu a pouzivanie inovacnych finanénych néstrojov a inych produktov (t. j.
Struktirovanych retailovych produktov a investiénych produktov pontkanych formou
poistenia), na ktoré sa smernica nevzt'ahuje.

V druhom preskumani smernice o usporach sa potvrdilo rozsirené vyuzivanie nezdanenych
Struktlr v danovych rajoch vélenenych medzi platcu a konecného prijemcu v zdujme utajenia
skutocného prijemcu: 35 % nebankovych vkladov v clenskych $tatoch (65 % vkladov v
krajindch, na ktoré sa vzt'ahuju dohody o Gsporach) maju v drzbe takéto Struktiry so sidlom v
jurisdikciach danovych rajov. Preskumanie takisto odhalilo, Ze rast trhu so Struktirovanymi
finanénymi produktmi (so stcasnym objemom predaja vo vySke 767,3 miliardy EUR)
dosiahol v uplynulych rokoch v priemere viac nez 30 % ro¢ne. Obsah navrhu na zmenu a
doplnenie ¢lenské Staty v zasade schvaluju a je dolezité, aby sa tieto zmeny prijali teraz a
bezodkladne. EU musi preukazat’ svoju schopnost riesit’ tieto problémy, vd’aka ¢omu ziska aj
lepsie postavenie v usili ziadat’ rovnaké zlepSenia od ostatnych krajin.

3.2.2.  Posilnenie vymeny informacii

Vymena informécii poskytuje dailovym sprdvam cenné informécie o ziskanych prijmoch a
aktivach vo vlastnictve ich danovnikov. Tieto informacie mézu byt takisto obzvlast uzito¢né
na ucely analyzy rizik a mézu slazit’ na stimulovanie dobrovol'ného dodrziavania predpisov.
Malo by sa podporovat’ vyuzivanie automatickej vymeny informacii v pripadoch, ked je to
najuzitocnejSie. Komisia vypracovala elektronické formaty urené pre prijmy z Uspor a v
sucasnosti sa zaobera vyvojom novych formatov urcenych pre prijmy, na ktoré sa vztahuje
smernica 2011/16, aby bolo mozné realizovat’ zabezpe€ent a posilnent automatickli vymenu
informacii v ramci EU. EU zohrava kI'a¢ovi ulohu pri podpore svojej normy tykajiicej sa
automatickej vymeny informadcii, aby podnietila vypracovanie medzindrodnych noriem v
oblasti transparentnosti a vymeny informacii v dailovych otazkach.

S cielom zabezpecit’ okamzitli pouZitelnost’” vymenenych informacii je nevyhnutné zlepsit
identifikaciu danovnikov. Zo sktsenosti Clenskych statov vyplyva, ze informacie mozno
priradit’ ovel'a lepsie, ak sa poskytne dafiové identifikaéné &islo (DIC), ktoré sa pouzije ako
jedine¢ny identifikator. Komisia preto vykona posudenie vplyvu s cielom navrhnut’ v pripade
potreby eurdpske DIC pridelené kazdému datiovnikovi zapojenému do cezhraniénej &innosti.
Takisto by sa mala zvazit' moznost’ poskytnit’ daniovym spravam c¢lenskych Statov vzajomny
priamy pristup k relevantnym oblastiam vnutroStaitnych databdz a rozSirit ramec
automatického pristupu v oblasti DPH.

3.2.3.  Reakcia na trendy a schémy danovych podvodov a danovych unikov

Je nevyhnutné vypracovat’ a spolo¢ne vyuzivat’ nastroje, systémy a pracovné metody, ktorymi
sa identifikuju trendy a schémy danovych podvodov a tnikov, ako aj jednotlivé osoby, ktoré
sa dopustili cezhrani¢ného podvodu. Na tieto ucely bude Komisia pokracovat’ v usili o rychle
rozsirenie mechanizmu EUROFISC a jeho systému vCasného varovania na oblast’ priamych
dani, ako aj o posilnenie technik riadenia rizik. Komisia takisto navrhne zavedenie
mechanizmu rychlej reakcie pre pripady podvodov zahfnajacich DPH.

Dalim cielom Komisie je vypracovat® stratégiu na rieSenie problému agresivneho dafiového
plénovania. Preskima spdsoby, ako zlepsit’ pristup k informacidm o peniaznych tokoch, ¢im
ulah¢i moznost’ vystopovat vyznamné platby uskutocnené prostrednictvom offshore
bankovych Gétov. Mala by sa zvazit moznost’ vytvorit’ timy auditorov v ramci EU, ktori by sa
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zaoberali cezhranicnymi daflovymi podvodmi. Prostrednictvom rozsiahleho vyuzivania
existujucich pravnych ustanoveni o stibeznych kontroldch a pritomnosti uradnikov jedného
Clenského S§tatu v inom clenskom State by sa mali podporovat’ pravidelnejSie spoloc¢né
audity"’.

3.2.4.  Zaistenie vysokej urovne dodrziavania predpisov danovnikmi

Zlepsenie dodrziavania predpisov dafiovnikmi'* je délezitym prvkom uginnej stratégie na boj
proti danovym podvodom a inikom. Na posilnenie dodrziavania predpisov vo vnutrostatnych
aj cezhrani¢nych podmienkach sa musi zlepSit' informovanost' dafiovnikov o datiovych
predpisoch EU aj ¢lenskych §tatov. Dotknutym dafiovnikom by sa ulah¢ilo plnenie ich
dafiovych povinnosti prostrednictvom néstrojov ako jednotny DANOVY WEBOVY
PORTAL pre vietky dane a dafiovnikov, ako aj jednotné kontaktné miesto pre dafiovnikov-
nerezidentov v ¢lenskych Statoch. Komisia v oblasti DPH zriad’uje platformu pre dialég, tzv.
,Forum EU o DPH¥, na ktorom sa z(&astiiujii zastupcovia datiovych organov a podnikov.
Toto férum vytvori podmienky na hladSie fungovanie sucasného systému DPH zameraného
na posilnenie dobrovol'ného dodrziavania predpisov.

DodrZiavanie predpisov danovnikmi by sa mohlo podporit’ roznymi spoésobmi. Jednym zo
spdsobov, ako zvysit’ mieru dodrziavania danovych predpisov, je znizit' suvisiace naklady a
zlozZitost’ pre danovnikov. Administrativne ndklady pre podniky na dosiahnutie suladu s
danovym zékonnikom sa medzi ¢lenskymi S$tatmi znacne lisia. Ked'Ze ¢asovu zat'az a ndklady
musia neprimerane znaSat malé podniky, znizenie administrativnej zlozitosti a zvySenie
vyuzivania online nastrojov by pomohlo vyberu dani a zvysilo by konkurencieschopnost’
mnohych eurdpskych podnikov.

Danové spravy by mali zvazit' aj moznost’ doplnit’ svoj pristup zaloZzeny na kontrolach
pristupom zalozenym na sluzbéach. Takisto by mohli vypracovat’ motiva¢né stimuly vo forme
programov dobrovolného oznamovania a podnecovat svojich danovnikov k tomu, aby
spontanne opravovali svoje chyby. Komisia v duchu socialnej zodpovednosti podnikov'’
vypracuje chartu pre danovnikov.

V globalizovanom svete, v ktorom danovnici nedodrziavajuci predpisy moézu zvazit riziko, ze
ich chytia a potrestaji v réznych jurisdikcidch, stoji za to zamysliet' sa nad zavedenim
spolo¢nych minimalnych predpisov proti tym, ktori sa dopustaji danovych podvodov a
unikov, a to v suvislosti s uritymi typmi danovych trestnych ¢inov a vratane
administrativnych alebo trestnych sankcii. Boj proti podvodom je jednou z prioritnych oblasti
identifikovanych v oznameni Komisie ,,Smerom k politike EU v oblasti trestného prava'®.
Komisia navrhne pravidld na posilnenie boja proti podvodom tykajucim sa finan¢nych

zaujmov EU prostrednictvom trestného prava.

1 Clanok 7 smernice 2010/24/EU; ¢&lanky 28, 29 a 30 nariadenia &. 904/2010/EU; Elanky 11 a 12
smernice 2011/16/EU; ¢lanky 12 a 13 nariadenia &. 389/2012/EU.

Dodrziavanie danovych predpisov je miera, v akej danovnik dodrziava (alebo nedodrziava) danové
predpisy svojej krajiny, napriklad priznanim prijmov, podanim danového priznania a vcasnym
zaplatenim splatnej dane.

Oznamenie o obnovenej stratégii EU pre socialnu zodpovednost’ podnikov na obdobie rokov 2011 —
2014 — KOM(2011) 681 v kone¢nom zneni, 25.10.2011.

e KOM(2011) 573 v kone¢nom zneni z 20.9.2011.
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3.2.5.  Posilnenie spravy danovych zalezitosti

Danovnik, ktory sa dopusti daiového podvodu zahfnajuceho DPH, sa v mnohych pripadoch
bude vyhybat' aj daniam z prijmov pravnickych alebo fyzickych oséb a naopak. Je preto
nevyhnutné zamerat’ sa na koordinovanejsi pristup medzi priamymi a nepriamymi dafiami.
Bez toho, aby sa prehliadali osobitosti roznych dani, by mala inspiracia pramenit’ z r6znych
mechanizmov a pracovnych metdd v prisluSnych oblastiach v zaujme posilnenia efektivnosti
boja proti danovym podvodom vo vsetkych oblastiach.

Mala by sa podporit’ vicSia sidrznost’ ndstrojov a systémov v oblastiach priameho a
nepriameho zdanenia, napriklad zabezpecenim rovnakej upravy spolo¢nych casti formularov.
Komisia v strednodobom horizonte zvézi zavedenie jednotného pravneho nastroja
administrativnej spoluprace pre vsetky druhy dani, aby zabezpecila uplnt integraciu a stlad
mechanizmov spoluprace.

Kedze su danové podvody Casto spojené s inymi formami trestnej ¢innosti, je dolezité
posilnit’ spolupracu medzi danovymi sprdvami a inymi organmi, najmi organmi, ktoré sa
zaoberaju rieSenim otazky prania Spinavych peiazi a socidlnym zabezpecenim, a sudnymi
organmi, a to na vnutroStatnej aj medzindrodnej urovni. Na vnutrostatnej urovni je potrebné
zaistit’ dostato¢nu uroven spoluprace medzi vSetkymi utvarmi presadzovania prava, a to nielen
v suvislosti s daflovymi podvodmi a Unikmi, ale aj v oblasti trestnych ¢inov suvisiacich s
dafiami'” '®. Spolupracu v oblasti trestnych ¢inov suvisiacich s daftami mozno zabezpeGit' aj
prostrednictvom Europolu'®. Komisia méze ulah¢it’ koordinaciu v dotknutych oblastiach
prostrednictvom spolo¢ného vyuzivania svojich existujucich programov a programov na ne
nadvézujucich.

4. SUDRZNA POLITIKA VO VZTAHU K TRETIiM KRAJINAM

EU ma jednozna¢nu a sudrznti politiku tykajucu sa zasad dobrej spravy v dafiovej oblasti
(transparentnost’, vymena informadcii a spravodliva dafiova sutaz), ale potrebuje zabezpecit’ jej
podporu jednotnej$im sposobom, a to nielen v ramci EU, ale aj vo vztahu k tretim krajinam.

4.1. Zabezpecenie uplatiovania rovnocennych noriem v tretich krajinach

Ucinnému a hladkému uplatiiovaniu posilnenych opatreni na zdafiovanie uspor na urovni EU
by zna¢ne pomohlo posilnenie existujucich rovnocennych opatreni s vyznamnymi partnermi
EU.

Medzinarodnym trhom s cezhrani¢nymi vkladmi aj nad’alej dominuju vel'mi zndme finan¢né
strediskd s prisnymi predpismi v oblasti bankového tajomstva teSiace sa velkej publicite.
Samotné Kajmanské ostrovy a Svajéiarsko s celkovymi nebankovymi vkladmi vo vyske
1 352 miliard EUR predstavuji takmer 20 % vSetkych takychto vkladov na celom svete.

Pranie Spinavych penazi, financovanie terorizmu a trestna ¢innost’ v stvislosti s podvodmi vnutri
Spolocenstva typu ,,chybajuci obchodnik® (MTIC — Missing Trader Intra Community Frauds) vratane
kolotoovych podvodov v oblasti DPH a nezakonnych investicii do systému EU na obchodovanie s
emisnymi kvotami.

V revidovanych normach FATF prijatych vo februari 2012 sa k trestnym Cinom prania Spinavych
penazi a financovania terorizmu pridali dafiové trestné ¢iny ako predikativny trestny ¢in.

Europol umoziuje identifikovat' subjekty zodpovedné za organizaciu trestnych Cinov suvisiacich s
danami, ako aj rozlozit’ siete trestnej ¢innosti.
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Obrazok 4: Trendy v oblasti zahrani¢nych nebankovych vkladov v bankach v hlavnych
vybranych finanénych strediskach mimo EU (v miliénoch USD)*
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‘ Kajmanské ostrovy Svajciarsko  —=— Singapur OAO Hongkong Jersey ‘

Rada by preto mala urychlene poverit Komisiu a poskytnut’ jej pri plneni tohto mandatu
pomoc pri rokovaniach o zmenich a doplneniach existujicich dohod EU o usporach so
Svajéiarskom, Andorrou, Monakom, Lichtenstajnskom a San Marinom. Zostladenim tychto
dohdd o novych norméach presadzovanych v ramci EU a v dosledku planovanych zmien a
doplneni smernice o usporach by sa mal umoznit’ d’alsi pokrok pri vypractivani rovnocennych
opatreni v tychto jurisdikcidch. Podobny krok by sa mal uskuto¢nit’ s cielom aktualizovat
dohody o tusporach s prislusnymi zavislymi alebo pridruzenymi Gzemiami. Pozornost’ by sa
mala venovat’ medzinarodnému vyvoju v stvislosti s finanénymi strediskami na celom svete.

Vsetky tieto opatrenia ako jeden celok by zna¢ne posilnili schopnost’ ¢lenskych Statov
vyberat’” dane z investi¢nych prijmov ich prislusnych rezidentov. Na zdklade neddvnych
bilaterdlnych dohdd Spojeného kralovstva a Nemecka so Svajéiarskom mozno ziskat
predstavu o nezdanenych aktivach v drzbe vo Svajéiarsku. Vysledkom tychto dohdd boli
planované platby vopred vo vyske 500 milionov CHF pre Spojené kralovstvo a 2 miliardy
CHF pre Nemecko. Ocakava sa, Ze skutocné regulariza¢né platby presiahnu 1,3 miliardy CHF
pre Spojené kralovstvo a 4 miliardy CHF pre Nemecko. Spojené kralovstvo odhaduje
celkovy vynos v objeme 4 az 7 miliard GBP z regularizacnych platieb. Na zaklade tohto
odhadu mozno ziskat' predstavu o zavaznosti problému pre EU ako celok.

Zo zisteni druhého preskiimania smernice o usporach vyplyva, Ze posilnenie existujucich
dohod v sulade s navrhovanymi zmenami a doplneniami smernice by umoznilo zahrnat
finanné prostriedky drzané na poru¢nickych uctoch. Ide o ucty, na ktorych st drzané
finan¢né prostriedky, ktoré bankovy investor znovu vlozil vo svojom vlastnom mene v ramci

20 Zdroj: Verejné suhrmné udaje BIS
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inej jurisdikcie. V pripade Svajéiarska finanéné prostriedky drzané na takychto poruénickych
uctoch predstavuju 4,5-ndsobok hodnoty finan¢nych prostriedkov drzanych priamo takymito
investormi.

4.2. Podpora noriem EU na medzinarodnej trovni

Je dolezité zabezpetit’ lepsiu sudrznost’ medzi politikami EU vo vieobecnosti, aby sa partneri
EU v ramci medzinarodnych dohdd o obchode a spolupraci zaviazali dodrziavat zisady
dobrej spravy v datiovej oblasti v sulade so zdvermi Rady z roku 2008>'. Tieto zasady by sa
mali aj nad’alej zaglefiovat’ do vietkych relevantnych dohdd na tirovni EU s tretimi krajinami,
ako aj podporovat’ prostrednictvom stimulov na rozvoj spoluprace v zmysle oznamenia z roku
2009 ,Podpora dobrej spravy v dafiovych zaleZitostiach® a oznameni z roku 2010
,.Spolupraca s rozvojovymi krajinami na podpore dobrej spravy v dafiovych zaleZitostiach®*.

Rada by mala takisto urychlene schvalit navrh dohody medzi EU a Lichtenitajnskom o
zalezitostiach v oblasti boja proti podvodom a danovej spoluprace a mala by poverit' Komisiu
na zacatie podobnych rokovani s Andorrou, Monakom, San Marinom a Svajéiarskom. Takisto
by sa mali preskimat’ moznosti uzavriet multilateralne dohody o administrativnej spolupraci
v oblasti nepriamych dani s tretimi krajinami, ako aj moznost’ zapojit’ tretie krajiny do
subeznych kontrol.

Nedavny vyvoj na medzinarodnej urovni v suvislosti so zdkonom USA o datiovom sulade
zahrani¢nych uctov (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA) otvara nové moznosti
na posilnenie automatickej vymeny informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami,
vd’aka ¢omu sa zlepSuje transparentnost’ na celosvetovej Grovni.

Napokon by sa mala zlepsit’ spolupraca s medzindrodnymi organizaciami v zaujme podpory
spolocnych zdujmov, predchadzania prekryvaniu usilia a vytvarania synergii v prospech
finanénych intitacii a dafovych sprav?’. Clenské Staty by mali byt schopné vyuzivat
jednotny subor nastrojov a prostriedkov v ramci EU, ako aj vo svojich vztahoch s tretimi
krajinami. Komisia na tieto uéely podporuje pokro¢ilé praktické nastroje EU (vratane
elektronickych formatov) s cielom zaistit’ ich pouzivanie v ne¢lenskych krajinach EU, a to
najmi v ich vztahoch s ¢lenskymi §tatmi EU.

4.3. Sposoby, ako rieSit’ otazku danovych rajov a agresivneho danového planovania

Daiové raje, nazyvané niekedy aj ,,jurisdikcie, ktoré nespolupracuju “, sa bezne povazujui za
jurisdikcie, ktoré s schopné financovat’ svoje verejné sluzby bez toho, aby museli vyberat
dan z prijmov, alebo tieto sluzby zdaiiuji len mierne, a sami seba prezentuji ako miesta, ktoré
modzu nerezidenti vyuzivat' na vyhybanie sa zdaneniu vo svojej krajine pobytu. OECD
identifikovala tri typické prvky, ktoré charakterizuju danovy raj: i) absencia u¢innej vymeny
informdcii, i1) absencia transparentnosti a iii) absencia poziadavky vykonavat vyznamné

2 Zavery zo zasadnutia Rady ECOFIN zo 14. maja 2008 (tlaCova sprava 8850/08).

2 KOM(2009) 201 v kone&nom zneni z 28.4.2009.

3 KOM(2010) 163 v kone&nom zneni z 21.4.2010.

# EU sa aktivne za¢astiiuje na d’alsich medzinarodnych forach, akymi st napriklad OECD, Medzinarodna
organizacia pre dafova spravu (International Organisation for Tax Administration — IOTA),

Medziamerické stredisko danovych sprav (Inter American Center of Tax Administrations — CIAT),
Medzinarodny danovy dialdg (International Tax Dialogue — ITD), Medzinarodna dafiova platforma
(International Tax Compact — ITC) a Africké forum pre dailova spravu (African Tax Administration
Forum — ATAF).
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¢innosti. Okrem toho casto ponukaju preferencné danové zaobchadzanie nerezidentom s
cielom prildkat’ investicie z inych krajin. Danové raje sa preto dopustaju nespravodlivej
hospodarskej sutaze a stazuju krajinam, ktoré nie su danovymi rajmi, vyberat’ spravodliva
vysku dani od ich rezidentov.

V sucasnosti sa vynaklad4 znacné usilie o odstranenie mnohych skodlivych prvkov danovych
rajov. Dosiahol sa vyznamny pokrok prostrednictvom takmer univerzalneho prijatia prisnych
pravidiel o vymene informdcii na poziadanie a o transparentnosti v nadvédznosti na uspesné
opitovné spustenie Globalneho féra OECD pre transparentnost’ a vymenu informécii na
danové ucely. Hoci sa vSak mnohé byvalé danové raje zaviazali dodrziavat' tieto zasady,
otazka, Ci sa tieto zavézky aj zaviedli do praxe, sa este len skiima. Forum navySe nepovazuje
otazku ,,spravodlivej dafiovej sutaze za zasadu, ktord EU obhajuje vo svojom ramci
prostrednictvom Kodexu spravania pre zdafiovanie podnikov®. Podpora takejto koncepcie v
tretich krajinach je dolezitd pre OECD aj EU.

Danové raje aj nad’alej potencialne poskodzujii zaujmy clenskych Statov. Zataz savisiacu s
dodatoénymi nakladmi na dodrziavanie suladu v désledku nekoordinovanych opatreni
¢lenskych §tatov na ochranu svojich danovych zakladov znaSaju vsetci daniovnici. Podobne
ked’ dochadza k strate danovych prijmov, ked’ze je danovy zaklad prevedeny do danovych
rajov, su postihnuti vSetci dailovnici, ktorym sa zvySuju danové sadzby s cielom
kompenzovat’ narusené danové zaklady.

Popri Specifickych otdzkach stvisiacich s danovymi rajmi je cielom Komisie prispievat’ k
spravodlivému a riadne fungujucemu dafiovému prostrediu v EU (pre ¢lenské Staty,
danovnikov a investorov), v ktorom sa ucinne riesi otazka narusenych danovych zakladov (v
ramci EU a vo vztahu k tretim krajinam). Je dolezité, aby vyplyvajiice vyhody neboli
oslabené opatreniami prijatymi tretimi krajinami. V stc¢asnosti sa na tieto Ucely posudzuju
mozné politické odozvy, aby bolo mozné predlozit’ akény plan ku koncu tohto roka. Cielom
je stanovit’ subor opatreni, postupov a nastrojov koordinovaného konania. Tento stbor by
mohol zahffiat’® kombinaciu obrannych opatreni alebo sankcii proti krajindm, ktoré sa
doptstaji nespravodlive] danovej sutaze, ako aj opatrenia pre tieto krajiny stimulujice k
tomu, aby takéto praktiky ukoncili. Déraz sa bude klast' na koordinované opatrenia. V
oznameni sa bude riesit’ aj otazka agresivneho danového planovania.

5. ZAVER

V zmysle vyjadrenia hlav Statov a vlad z 2. marca 2012 existuje jednoznacné politicka vola
uprednostnit’ konkrétne opatrenia v boji proti danovym podvodom a unikom. Teraz je
potrebné premietnut’ ju do konkrétnych opatreni. Toto oznamenie je prvou reakciou na
ziadost’ Eurdpskej rady tym, Ze vymedzuje rézne trovne, na ktorych treba konat’, a poskytuje
vSeobecné usmernenia k otazkam, ktoré si zasluhuju d’alSie zvazenie. Komisia dufa, ze tieto
diskusie d’alej prehibi na Grovni Rady, ako aj prostrednictvom skupiny pre datiovi politiku®.
Prvym krokom tymto smerom by bolo urychlené prijatie revidovanej smernice o usporach a
bezodkladna dohoda o udeleni rokovacieho mandatu Komisii.

» Zavery zo zasadnutia Rady ECOFIN z 1. decembra 1997 o dafiovej politike (U. v. ES C 2, 6.1.1998,
s. 1).

Skupina pre daniovu politiku je stalou skupinou na vysokej urovni, ktora bola zalozena v roku 1996 na
ucely strategickej a komplexnej diskusie o otazkach daiiovej politiky na eurdpskej tirovni. Predseda jej
komisar zodpovedny za danové zalezitosti.
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Proces eurdpskeho semestra poskytuje idealnu prilezitost’ na preskimanie danovych otdzok
vo vieobecnom kontexte hospodarskeho vyvoja EU a na za¢lenenie datiovej politiky do tsilia
zamerané¢ho na dosiahnutie rastu. Komisia bude pokracovat’ vo svojej snahe o podporu
stratégii ¢lenskych Statov v oblasti konsolidacie a podpory rastu.

Komisia do konca roka 2012 zamysl'a predlozit’ akény plan zaloZeny na primeranom posudeni
vplyvu, v ktorom identifikuje osobitné opatrenia, ktoré by sa mohli rychlo vypracovat’ v
pripade, Ze ziskaju primerant politicku prioritu. Tento plan sa ma predlozit’ spolu s iniciativou
tykajucou sa daitovych rajov a agresivneho daitového planovania. V akénom plane sa stanovia
konkrétne kroky na posilnenie administrativnej spoluprace a podpori sa nim rozvoj existujicej
politiky dobrej spravy, ako aj SirSie otazky interakcie s daflovymi rajmi a rieSenia agresivneho
danového planovania a d’alSie aspekty vratane trestnych ¢inov stvisiacich s daniami.
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