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1.

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél konkreciy kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu, susijusiu ir su
treciosiomis Salimis, stiprinimo biidy

IvADAS

D¢l mokestinio suk¢iavimo ir mokeséiy slépimo mazéja valstybiy nariy gebéjimas surinkti
pajamas ir vykdyti savo ekonoming politikg. Dabar, kai vykdant fiskalini konsolidavima
daugeliui valstybiy nariy reikia sumazinti iSlaidas ir padidinti pajamas, dél mokestinio
suk&iavimo ir mokes¢iy slépimo fiskaling politika vykdyti tampa dar sunkiau'. Apskai¢iuota,
kad ES Ses¢liné ekonomika vidutiniSkai sudaro beveik penktadalj BVP, ir tai yra pirmas

pro
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blemos mastg nurodantis kriterijus.

aveikslas. Apskaitiuotas Se$élinés ekonomikos dydis 2011 m. (BVP procentiné dalis)’
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Jungtiné Karalysté

Mokestinis suk¢iavimas yra tam tikros formos tyc¢inis mokes¢iy slépimas, uz kurj paprastai baudziama
pagal baudziamaja teis¢. Terminas apima atvejus, kai tyCia pateikiama klaidinga informacija arba
klastojami dokumentai. Mokes¢iy slépimas apskritai apima neteisétus veiksmus, kai prievolé mokéti
mokest] yra nuslepiama arba ignoruojama, t.y. kai mokes¢iy mokétojas, nuo mokesciy
administratoriaus nuslépes pajamas arba informacija, sumoka maziau mokesciy nei teisiskai privalo.
Saltinis: Schneider, F. (2012), ,,Size and development of the Shadow Economy from 2003 to 2012:
some new facts“. Sioje studijoje pateikti skaiciai nei§vengiamai pagristi prielaidomis, taigi nepatvirtinus
tikrumo, juos reikéty vertinti atsargiai.

LT



LT

Be to, lengvatinio apmokestinimo $alyse ir teritorijose daznai nedeklaruoti ir neapmokestinti
lieka deSimtys milijjardy eury, dél kuriy sumazéja nacionalinés mokestinés pajamos.
Atsizvelgiant | problemos masta, stiprinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu
svarbu ne tik deél pajamy, bet ir siekiant uztikrinti saZininguma. Svarbu nepamirsti, kad
didzioji dalis ES mokes¢iy mokétojy apskritai siekia vykdyti savo mokestines prievoles.
Biitent Sie sgziningi mokes¢iy mokeétojai Siais sunkiais ekonominiais laikais neturéty kentéti
del dar daugiau didinamy mokesciy siekiant kompensuoti dél mokesciy srityje suk¢iaujanciy
ir mokescius slepian¢iy asmeny veiklos prarandamas pajamas. Todél kovai su mokestiniu
suk&iavimu ir mokes¢iy slépimu reikéty skirti daug démesio. Siame komunikate pati
nedeklaruojamo darbo problema nenagring¢jama, nors gali buti, kad ji yra susijusi su
netiesioginiy mokes¢iy slépimu; pozitiris | kova su nedeklaruojamu darbu iSdéstytas
komunikate COM(2007) 628. Siy problemy sprendimas gali duoti labai daug naudos.
Apskaiciuota, kad vien tik naujausiomis savanoriSko prievoliy vykdymo skatinimo
priemonémis, pradétomis Didziojo dvideSimtuko iniciatyva, per dvejus metus atitinkamose
ES valstybése narése surinkta 10 mird. EUR’. Sumazinusios suk&iavimg ir mokes&iy slépima,
valstybés narés gali surinkti daugiau mokestiniy pajamy ir tai, be kita ko, joms suteikty
daugiau veikimo laisvés pertvarkant savo mokesCiy sistemas, kad jomis bty labiau
skatinamas ekonomikos augimas, kaip idéstyta 2012 m. metinéje augimo apzvalgoje”.

Pastaraisiais metais mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo problema smarkiai padidéjo.
Ekonomikos globalizacija, technologijy raida, sukéiavimo plitimas tarptautiniu mastu ir $iy
veiksniy nulemtas valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy tarpusavio priklausomumas
atskleidzia grieztai nacionaliniy strategijy ribotuma ir pabrézia bendry veiksmy poreiki.

Todél 2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba paragino Tarybg ir Komisijg kuo greiciau
iSnagrinéti konkre€ius budus, kaip pagerinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy
slépimu, be kita ko, susijusiu su treciosiomis Salimis, ir ne véliau kaip 2012 m. birzelio mén.
pateikti ataskaitg. BalandZzio mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucija, kurioje dar karta
pabréziamas poreikis nedelsiant imtis veiksmy Sioje srityje.

Taigi bitina nedelsiant uZztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesnj mokesC¢iy surinkima.
Mokestinio suk¢iavimo ir mokes€iy slépimo keliamas problemas reikia spresti trimis
lygmenimis: pirma, reikia pagerinti mokesc¢iy surinkimg kiekvienoje valstybéje naré¢je. Antra,
reikia pagerinti valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy tarpvalstybinj bendradarbiavima.
Trecia, ES turi formuoti aiSkig ir nuoseklig politika treciyjy Saliy atzvilgiu, kad skatinty taikyti
savo standartus tarptautiniu mastu ir uztikrinty vienodas salygas. Bendradarbiaujant ES mastu
sukuriama papildoma nauda kiekvienoje i$ $iy trijy sriciy.

Siame komunikate nusakoma, kaip galima pagerinti mokestiniy prievoliy vykdymg ir
sumazinti mokestinj suk¢iavimg ir mokesciy slépima geriau panaudojant esamas priemones ir
priimant Komisijos pateiktus pasitilymus. Jame taip pat apibréziamos sritys, kuriose ES ir
valstybéms naréms biity naudinga imtis tolesniy teis¢kiiros veiksmy arba derinti veikla.
Tokiais veiksmais turéty buti sprendziamos ne tik sukéiavimo ir mokesC¢iy slépimo
problemos, bet ir agresyvaus mokesciy planavimo klausimai. Vykdant agresyvy mokesciy
planavimg, be kita ko, naudojamos netikros operacijos ar struktiiros ir pasinaudojama

3 OECD: ,,The Era of Bank Secrecy is Over; the G20/OECD process is delivering results®, 2011 m.
spalio 26 d.

Komisijos komunikatas ,,2012 m. metiné¢ augimo apzvalga“, COM(2011) 815 galutinis, 2011 m.
lapkri¢io 25 d., 17229/11; 2012 m. vasario 16 d. Tarybos i§vados (6353/1/12 Rev.1).
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mokes¢iy sistemy neatitikimais, taip nesilaikoma valstybiy nariy mokes¢iy taisykliy ir
prarandama dar daugiau mokestiniy pajamy.

2. VEIKSMINGESNIS MOKESCIU SURINKIMAS VALSTYBESE NARESE

Valstybés narés turi visiSka suverenitetg rinkdamos savo mokescius, uztikrindamos mokescius
reglamentuojanciy jstatymy ir mokesc¢iy administratoriy veikima ir nuosekluma, mokesciy
rinkimo ir kovos su mokestiniu sukéiavimy vykdyma.

Vis délto nacionaliniai veiksmai (arba jy nebuvimas) turi tiesioginj poveikj visos vidaus
rinkos veikimui, kadangi jais gali buti iSkreipta ES verslo jmoniy konkurencija, ir valstybiy
nariy gebéjimui vykdyti pagal Stabilumo ir augimo pakta prisiimtus jsipareigojimus.

Mokesc¢iy politikos reikSmé vykdant fiskalin] konsolidavimg ir skatinant ekonomikos augima
aidkiai pripazinta rengiant Europos semestro’ ir pakto ,,Euro plius“® dokumentus. Ji pabrézta
ir Didziojo dvideSimtuko susitikimuose. Neveiksmingas ir neefektyvus mokesciy surinkimas
trukdo vykdyti saziningg, plataus uzmojo fiskalinj konsolidavima.

Vykstant Europos semestrui Komisijos atlikta plati analizeé, jtraukta ] tiek atskiroms
valstybéms naréms, tiek eurozonai skirtas rekomendacijas, parod¢, kad daugeliui valstybiy
nariy kyla realiy dideliy problemy dél mokes¢iy slépimo, kartais susijusiy su menkais
administraciniais gebéjimais. Konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos dé¢l Siy klausimy
pateiktos 10 valstybiy nariy’.

Sustiprinus kova su suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu, kaip nurodyta kai kuriose konkre¢ioms
Salims skirtose rekomendacijose, bus gaunama daugiau mokestiniy pajamy, todél bus
remiamos butinos struktiirinés reformos. Be to, tai gali padéti valstybéms naréms jgyvendinti
kitas su ekonomikos augimg skatinanciais mokesciais susijusias rekomendacijas, be kita ko,
dél mokestiniy prievoliy vykdymo sagnaudy mazinimo verslui.

Duomenys apie PVM pajamy santykj valstybése narése parodo, kiek pajamy lieka nesurinkta.
Sj triikuma i§ dalies pagrindzia sumazinty PVM tarify ir lengvaty taikymas, tadiau jis susidaro
ir dél slepiamy mokesciy, tai yra dél to, kad valstybés narés surenka tik dalj PVM pajamy,
kurias turéty teoriSkai gauti.

Komisijos komunikatas ,,2012 m. metiné augimo apzvalga®“, COM(2011) 815 galutinis, 2011 m.
lapkricio 25 d., 17229/11; 2012 m. vasario 16 d. Tarybos iSvados (6353/1/12 Rev.1).

6 2012 m. vasario 16 d. Tarybos iSvados (6404/1/12 Rev.1).

Konkregioms 3alims skirtos rekomendacijos dél $iy klausimy skirtos Bulgarijai, Kiprui, Cekijai, Estijai,
Vengrijai, Italijai, Lietuvai, Maltai, Lenkijai, Slovakijai. Atkreiptinas démesys, kad valstybéms naréms,
kurioms §iuo metu teikiama finansiné pagalba i§ Europos finansinio stabilumo fondo (EFSF), pagal
Europos finansinés padéties stabilizavimo priemon¢ (EFSM) arba pagal Sutarties 143 straipsnio
nuostatas, rekomenduojama jgyvendinti priemones, nurodytas atitinkamuose joms skirtose
igyvendinimo sprendimuose arba jy susitarimo memorandumuose ir galimuose paskesniuose
papildymuose. Sios Salys — Graikija, Airija, Portugalija ir Rumunija.
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2 paveikslas. Faktinés PVM pajamos 2010 m. (teoriSkai gautiny pajamy taikant
standartinius tarifus procentiné dalis)®

Mokes¢iy administratoriams kylan¢ias problemas patvirtina ir didelés su mokes¢iy surinkimu
susijusios administracinés sagnaudos.
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3 paveikslas. Administracinés sanaudos / grynosios surinktos pajamos 2009 m.
(sanaudos eurais, palyginti su 100 EUR pajamu)’
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Atsizvelgiant j tai, jau parengtos konkre&ios techninés pagalbos programos' ir Komisija
ragina valstybes nares jomis naudotis rengiant programas, skirtas mokesciy administratoriy
veiklai gerinti, administraciniams geb¢jimams stiprinti ir mokestiniy prievoliy vykdymui

Saltinis: Europos Komisija ,,Taxation trends in the European Union®, 2012 m. leidimas.

’ Saltinis: OECD. Lenteléje pateikti 23 valstybiy nariy duomenys. CY, EL, LT ir SK duomeny neturima
arba jie tikrinami.

2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1482/2007/EB, nustatantis
Bendrijos programa mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje gerinti (Fiscalis 2013) ir panaikinantis
Sprendima Nr. 2235/2002/EB, OL L 330, 2007 12 15, p. 1.
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gerinti. Reikia parengti programg FISCALIS, ateityje pakeisiancig veiksmingg priemong, kad
biity pagerintas tinkamas mokesciy sistemy veikimas vidaus rinkoje.

Komisija taip pat mano, kad svarbu toliau padéti valstybéms naréms nustatyti esminius jy
mokesC¢iy administratoriy trikumus, padéti joms spresti konkrecias problemas, uztikrinti
veiksmingg dalijimgsi geriausia praktika, taip pat vertinti pagrindines mokesciy surikimo
funkecijas ir kontrole parengiant lyginamosios analizés metodika.

3. GERESNIS ES MOKESCIU ADMINISTRATORIU TARPVALSTYBINIS
BENDRADARBIAVIMAS

Europos integracijos procesas nulémé didesne visy valstybiy nariy ekonomikos integracija:
vykdoma daug tarpvalstybiniy sandoriy, mazéja su jais susijusios sgnaudos ir rizika. D¢l to
nacionaliniams mokes¢iy administratoriams kyla papildomy wuzduoCiy, susijusiy su
bendradarbiavimu ir keitimusi informacija.

3.1. Geriausias esamy teisiniy priemoniy panaudojimas

Valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy tarpvalstybinis bendradarbiavimas gali biiti
veiksmingas tik tuo atveju, jeigu uztikrinamas valstybiy nariy savitarpio pasitikéjimas ir
solidarumas. VisapusiS$kos bendradarbiavimo naudos valstybés narés gali tikeétis tik tada, kai
jos bus pasirengusios padéti viena kitai. Patirtis jgyvendinant Taupymo pajamy
apmokestinimo direktyva'' parodo tokio bendradarbiavimo nauda. Kasmet i§ kilmés 3aliy
gyvenamosios vietos Salims persiunciama vidutinis$kai daugiau nei 4 min. jrasy, kuriuose
pateikta informacija apie vidutiniSkai 20 mlrd. EUR taupymo pajamy.

Pastaraisiais metais priimtos kelios svarbios administracinj bendradarbiavimg
reglamentuojancios teisinés priemoneés, skirtos tiek tiesioginiams, tiek netiesioginiams
mokes&iams' 2. Vis délto dar reikia uztikrinti, kad valstybés narés jomis naudotysi veiksmingai
ir nuosekliai.

Komisija padeda valstybéms naréms teikdama praktines priemones, kuriy joms reikia, kad
galéty dalyvauti veiksmingoje administracinio bendradarbiavimo veikloje. Komisija jau
parengé keitimosi informacija elektroninius formatus, o saugius komunikacijos kanalus reikés
nuolat atnaujinti ir plésti jy naudojima kity riiSiy pajamoms. Komisija atidziai stebés, ar visos
valstybés narés teisingai taiko bendrai sutartas taisykles ir proceduras.

2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél palikany, gauty i§ taupymo pajamy,
apmokestinimo, OL L 157, 2003 6 26, p. 38.

2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus,
susijusius su mokeséiais, muitais ir kitomis priemonémis, OL L 84, 2010 3 31, p. 1. 2010 m. spalio 7 d.
Tarybos reglamentas Nr. 904/2010/ES dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukciavimu
pridétinés vertés mokescio srityje, OL L 268, 2010 10 12, p. 1. 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva
2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir panaikinanti Direktyva
77/799/EEB, OL L 64, 2011 3 11, p. 1. 2012 m. geguzes 2 d. Tarybos reglamentas Nr. 389/2012/ES dél
administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje ir panaikinantis Reglamentag (EB) Nr.2073/2004,
OL L 121,201258, p. 1.
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3.2 Kiti konkretis budai bendradarbiavimui pagerinti
3.2.1.  Esamy priemoniy stiprinimas

2008 m. lapkri¢io 13 d. Komisija patvirtino pasitilymg i§ dalies pakeisti Taupymo pajamy
apmokestinimo direktyva, kad panaikinty esamas spragas ir geriau uzkirsty kelia mokesciy
slépimui. Nustatytos dvi pagrindinés spragos: neapmokestinty tarpiniy struktiiry naudojimas
siekiant paslépti faktiska tikraja nuosavybe ir i direktyva nejtraukty naujoviSky finansiniy
priemoniy ir kity produkty (t.y. struktiirizuoty mazmeniniy produkty ir draudimo pakety)
naudojimas.

Antroji Taupymo pajamy apmokestinimo direktyvos perzitira patvirtino, kad siekiant paslépti
faktiska tikraja nuosavybe placiai naudojamasi tarp moketojo ir galutinio gavéjo jterpiamomis
neapmokestintomis tarpinémis struktiiromis lengvatinio apmokestinimo $alyse ir teritorijose:
tokiose lengvatinio apmokestinimo Salyse ir teritorijose esanciose strukttrose laikoma 35 %
valstybiy nariy nebankiniy indéliy (Saliy, su kuriomis sudaryti taupymo pajamy
apmokestinimo susitarimai atveju — 65 %). PerZilira taip pat patvirtino, kad strukttirizuoty
finansiniy produkty rinka (einamoji neapmokéta pardavimo suma yra 767,3 mird. EUR)
pastaraisiais metais didéjo vidutiniskai daugiau nei 30 % per metus. Valstybés narés i§ esmés
susitaré¢ dél dalinio keitimo pasitilymo turinio, todél dabar labai svarbu, kad $ie pakeitimai
biity nedelsiant priimti. ES privalo parodyti savo geb¢jima spresti Sias problemas, nes taip, be
kita ko, sustipréty jos pozicija siekiant, kad kitos Salys jgyvendinty lygiaver¢ius
patobulinimus.

3.2.2.  Keitimosi informacija gerinimas

Keisdamiesi informacija mokesCiy administratoriai gauna vertingos informacijos apie savo
mokesCiy mokétojy gautas pajamas ir turimg turta, kuri taip pat gali buti labai naudinga
atliekant rizikos analize¢ ir gali biiti naudojama skatinant savanoriskai vykdyti prievoles.
Automatinj keitimasi informacija reikéty skatinti naudoti ten, kur jis naudingiausias. Komisija
parengé taupymo pajamoms skirtus kompiuterinius formatus ir dabar rengia naujus formatus,
skirtus ] Direktyva 2011/16 jtrauktoms pajamoms, kad jgyvendinty saugy sustiprintg
automatin] keitimasi informacija ES. ES turi labai svarbig uzduot] — skatinti taikyti savo
automatinio keitimosi informacija standartus ir taip paremti tarptautiniy skaidrumo ir
keitimosi informacija mokesciy srityje standarty rengima.

Siekiant uztikrinti, kad informacija, kuria apsikei¢iama, buty galima i§ karto naudotis, labai
svarbu geriau nustatyti mokes¢iy mokétojus. Valstybiy nariy patirtis patvirtina, kad
informacija galima daug geriau atrinkti, jeigu mokes¢iy mokeétojy identifikacinis numeris
(TIN) perduodamas ir naudojamas kaip unikalus atpaZinties kodas. Todé¢l Komisija atliks
poveikio vertinimg ir, jei tinkama, pasiillys kiekvienam tarpvalstybing veikla vykdanciam
mokesciy mokétojui priskirti Europos TIN. Be to, reikéty numatyti galimybe valstybiy nariy
mokes¢iy administratoriams suteikti tiesioging prieiga prie kity valstybiy nariy mokesciy
administratoriy duomeny baziy atitinkamy daliy ir iSplésti galimybe automatine prieiga
naudotis PVM srityje.

3.2.3.  Mokestinio sukciavimo ir mokesciy slépimo tendencijy ir schemy Salinimas

Labai svarbu parengti priemones, sistemas ir darbo metodus (ir jais bendrai naudotis), kuriais
nustatomos su mokestiniu sukciavimu ir mokesc¢iy slépimu susijusios tendencijos ir schemos,
taip pat atskiri tarpvalstybiniu mastu sukciaujantys asmenys. Kad pasiekty §j tiksla, Komisija
toliau rengs priemones, kad mechanizmag EUROFISC ir jo ankstyvojo perspéjimo sistemag
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buty galima greitai pradéti taikyti tiesioginiy mokesciy srityje, taip pat kad bity pagerinti
rizikos valdymo metodai. Komisija taip pat pasiiilys taikyti greito reagavimo mechanizma
suk¢iavimo PVM atvejais.

Komisija taip pat siekia parengti strategijg agresyvaus mokesciy planavimo problemai spresti.
Joje bus nagrin¢jama, kaip pagerinti prieiga prie informacijos apie pinigy srautus, kad bty
lengviau nustatyti per lengvatinio apmokestinimo Salyse ir teritorijose laikomas banko
saskaitas atliekamus dideliy sumy mokéjimus. Reikéty apsvarstyti galimybe ES sukurti
auditoriy grupes, kurios specializuotysi tarpvalstybinio mokestinio sukciavimo klausimais.
Reikéty skatinti reguliariau atlikti bendrus auditus placiai naudojantis esamomis teisinémis
nuostatomis dél vienalaikiy patikrinimy ir vienos valstybés pareigiing buvimo kitoje
valstybéje naréje’”.

3.2.4.  Uztikrinti auksto lygio mokesciy mokétojy prievoliy vykdymg

Mokes¢iy mokétojy prievoliy vykdymo'* gerinimas yra svarbus veiksmingos kovos su
mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu strategijos aspektas. Kad prievolés biity geriau
vykdomos nacionaliniu ir tarpvalstybiniu mastu, mokes¢iy mokétojai turéty biiti geriau
informuoti apie ES ir valstybiy nariy mokesciy taisykles. Tokios priemonés, kaip visiems
mokesCiams ir mokes¢iy mokétojams skirta viena svetainé TAX WEBPORTAL ir vieno
langelio principu veikianti tarnyba valstybiy nariy mokes€iy mokétojams nerezidentams,
palengvinty atitinkamy mokes¢iy mokétojy prievoliy vykdyma. PVM srityje Komisija kuria
dialogo platforma, vadinamajj ES PVM foruma, kuriame dalyvaus mokesc¢iy administratoriai
ir verslo atstovai. Sukiirus forumg bus sudarytos salygos sklandziau veikti esamai PVM
sistemai, kuria siekiama skatinti savanoriska prievoliy vykdyma.

Mokesc¢iy mokétojus skatinti vykdyti prievoles galima jvairiais biidais. Vienas i§ budy
mokestiniy prievoliy vykdymui pagerinti — mokes¢iy mokétojams sumazinti prievoliy
vykdymo sanaudas ir sudétinguma. Verslui tenkanc¢ios administracinés mokestiniy prievoliy
vykdymo sgnaudos jvairiose valstybése narése yra labai skirtingos. Kadangi mazosioms
jmonéms tenka neproporcingos laiko ir administracinés sgnaudos, sumazinus administracinj
sudétinguma ir padidinus internetiniy priemoniy naudojimg pageréty mokesciy surinkimas ir
daugelio Europos imoniy konkurencingumas.

MokesCiy administratoriai taip pat turéty apsvarstyti galimybg¢ savo kontrole grindziama
pozitrj papildyti | paslaugas orientuotu pozitriu. Jie taip pat galéty parengti savanoriSko
atskleidimo programas, kaip motyvacija didinanCias paskatas, ir skatinti savo mokesciy
mokétojus i¥ karto i3taisyti klaidas. Atsizvelgdama j jmoniy socialinés atsakomybeés'® principa
Komisija parengs mokesc¢iy mokétojy chartija.

Globalizuotame pasaulyje, kur savo prievoliy nevykdantys mokes¢iy mokétojai pagal
skirtingy Saliy jurisdikcijg gali jvertinti, kokia yra rizika, kad jie bus sugauti ir nubausti, verta
apsvarstyti galimybe¢ nustatyti bendras minimalias taisykles, taikomas kovojant su mokesciy
srityje sukCiaujanciais ir mokesCius slepianciais asmenims, susijusias su tam tikrais

13 Direktyvos 2010/24/ES 7 straipsnis; Reglamento Nr. 904/2010/ES 28, 29 ir 30 straipsniai; Direktyvos
2011/16/ES 11 ir 12 straipsniai; Reglamento Nr. 389/2012/ES 12 ir 13 straipsniai.

Mokestiniy prievoliy vykdymas parodo, kaip mokesciy mokétojas laikosi (arba nesilaiko) savo Salies
mokesciy taisykliy, pavyzdziui, deklaruoja pajamas, uzpildo mokesciy deklaracijg ir laiku sumoka
mokeéting mokest;.

Komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES imoniy socialinés atsakomybés strategija“, COM(2011)
681 galutinis, 2011 10 25.
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nusikaltimais mokes¢iy tvarkai ir apimancias administracines ar baudziamgsias sankcijas.
Kova su suk¢iavimu yra viena i§ prioritetiniy sri¢iy, nustatyty Komisijos komunikate ,,ES
baudziamosios teisés politikos kirimas*'®. Komisija pasiilys taisykles, kad baudziamosios
teisés priemonémis sustiprinty kova su suk¢iavimu, kenkianciu ES finansiniams interesams.

3.2.5.  Mokesciy valdymo stiprinimas

Mokesciy mokétojas, suk¢iaujantis PVM, daznai taip pat slepia pelno arba pajamy mokescius
ir atvirksciai. Todél labai svarbu tiesioginiams ir netiesioginiams mokes¢iams taikyti labiau
susietg pozitrj. Reikéty pasiremti atitinkamose srityse taikomais skirtingais mechanizmais ir
darbo metodais (nepamirStant skirtingy mokes¢iy ypatumy), kad kovos su mokestiniu
suk¢iavimu veiksmingumas biity padidintas visose srityse.

Reikéty skatinti labiau suvienodinti tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy sriiy priemones ir
sistemas, pvz., vienodai iSdéstant bendras formy dalis. Vidutinés trukmés laikotarpiu
Komisija apsvarstys galimybe parengti vieng teisinj dokumentg, reglamentuojantj
administracinj bendradarbiavimg visy ri$iy mokesCiy srityse, kad uztikrinty visiska
bendradarbiavimo mechanizmo integracija ir nuosekluma.

Mokestinis suk¢iavimas daznai susijes su kito pavidalo nusikalstama veika, todél svarbu
stiprinti mokes¢iy administratoriy ir kity institucijy bendradarbiavimg, visy pirma kovos su
pinigy plovimu, socialinés apsaugos ir teisingumo institucijy, tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu mastu. Nacionaliniu mastu biitina uztikrinti pakankamg visy teisésaugos tarnyby
bendradarbiavima ne tik sprendziant mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo, bet ir su
mokeséiais susijusiy nusikaltimy problemas'”'® Bendradarbiavimas su mokeséiais susijusiy
nusikaltimy klausimais gali bati uztikrintas ir per Europola'’. Komisija gali palengvinti
atitinkamy sri¢iy veiklos koordinavimg bendrai naudodamasi esamomis ir paskesnémis
programomis.

4. NUOSEKLI POLITIKA TRECIUJU SALIU ATZVILGIU

ES vykdo aiSkig ir nuoseklig politika, kuria skatinama taikyti gero valdymo principus
mokesciy srityje (skaidrumo, keitimosi informacija ir sgziningos konkurencijos mokesciy
srityje), taciau reikia uztikrinti, kad Sie principai biity propaguojami nuosekliau, ne tik ES, bet
ir bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis.

4.1. UZztikrinti, kad treciosios Salys taikyty lygiavercius standartus
Sustiprintas taupymo pajamy apmokestinimo priemones ES mastu biity galima taikyti daug

veiksmingiau ir sklandziau, jeigu bty sustiprintos bendradarbiaujant su svarbiais ES
partneriais dabar taikomos lygiavertés priemonés.

e COM(2011) 573 galutinis, 2011 9 20.

Pinigy plovimas, teroristy finansavimas ir nusikalstamos schemos, susijusios su dingusio prekiautojo
Bendrijoje schemomis (MTIC), jskaitant karuselinj suk¢iavimg PVM ir nusikalstamas investicijas j ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema.

2012 m. vasario mén. pakeistuose Finansiniy veiksmy darbo grupés standartuose nusikaltimai mokesciy
tvarkai jtraukti kaip pagrindinés veikos, susijusios su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu.
Bendradarbiaujant su Europolu galima nustatyti su mokesciais susijusiy nusikaltimy organizatorius ir
iSardyti nusikalstamus tinklus.
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Tarptautinése tarpvalstybiniy indéliy rinkose toliau dominuoja gerai zinomi rinkoje veikiantys
finansy centrai, taikantys grieZtus banko paslapties jstatymus. Vien tik Kaimany Salose ir
Sveicarijoje i§ viso laikoma 1 352 mlrd. JAV doleriy nebankiniy indéliy ir tai sudaro beveik
20 % visy pasaulyje laikomy nebankiniy indéliy.

4 paveikslas. UzZsienio nebankiniy indéliy, laikomy bankuose, pagrindiniuose
atrinktuose ES nepriklausanciuose finansy centruose, tendencijos (milijonais JAV
doleriq)20
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‘ Kaimany Salos Sveicarija ——Singaparas YAR Honkongas DzZersis ‘

Todél Taryba turéty greitai jgalioti Komisija vesti derybas dél esamy ES taupymo pajamy
apmokestinimo susitarimy su gveicarija, Andora, Monaku, Lichtensteinu ir San Marinu,
pakeitimy ir teikti jai parama. Siuos susitarimus suderinus su naujais standartais, kuriy
taikymas uZztikrintas ES, ir kuriuos nulems Taupymo pajamy apmokestinimo direktyvos
pakeitimai, turéty biuiti galima paspartinti lygiaverciy priemoniy plétojima Siose Salyse ir
teritorijose. PanaSiy priemoniy reikéty imtis ir siekiant atnaujinti taupymo pajamy
apmokestinimo susitarimus su atitinkamomis priklausomomis ar asocijuotomis teritorijomis.
Reikety skirti démesio tarptautiniu mastu vykstantiems pokyciams, susijusiems su finansy
centrais visame pasaulyje.

Visas §ias priemones taikant kartu smarkiai pageréty valstybiy nariy geb¢jimas surinkti jy
rezidenty investavimo pajamy mokes¢ius. Neseniai sudaryti dviSaliai Jungtinés Karalystés ir
Vokietijos susitarimai su Sveicarija nurodo Sveicarijoje laikomo neapmokestinto turto dydj.
Numatyta, kad Jungtinei Karalystei bus sumokéta 500 mln. Sveicarijos franky (CHF), o
Vokietijai — 2 mlrd. CHF iSankstiniy mokesciy. Tikimasi, kad faktiniy sureguliavimo
mokesCiy Jungtinei Karalystei bus sumokéta daugiau nei 1,3 mlrd. CHF, o Vokietijai —
daugiau nei 4 mlrd. CHF. Jungtinés Karalystés apskai¢iavimu, per metus bus gauta iki 4—

20 Saltinis: Tarptautiniy atsiskaitymy banko viesai skelbiami suvestiniai duomenys.
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7 mird. svary sterlingy (GBP) sureguliavimo mokeséiy. Sie jveréiai parodo problemos masta
visoje ES.

Antrosios Taupymo pajamy apmokestinimo direktyvos perzitiros i§vados rodo, kad esamus
susitarimus suderinus su sitilomais daliniais direktyvos pakeitimais j juos bty galima jtraukti
patikos saskaitose laikomas 1¢3as. Siose saskaitose laikomos investuotojo banko savo vardu
kitoje Salyje ar teritorijoje pakartotinai deponuotos léSos. Sveicarijoje tokiose patikos
saskaitose laikoma 4,5 kartus daugiau 1éSy, nei jy tiesiogiai laiko tokie investuotojai.

4.2, ES standarty taikymo tarptautiniu mastu skatinimas

Pagal 2008 m. Tarybos i§vadas®' svarbu uztikrinti geresnj ES politikos deréjima apskritai, kad
ES partneriai pagal tarptautinés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimus jsipareigoty taikyti
gero valdymo principus mokeséiy srityje. Sie principai ir toliau turéty bti jtraukiami j visus
atitinkamus ES lygmens susitarimus su treciosiomis Salimis, taip pat juos taikyti turéty biiti
skatinama vykdant vystomojo bendradarbiavimo iniciatyvas, kaip nusakyta 2009 m.
komunikate ,,Gero mokesciy srities valdymo skatinimas**? ir 2010 m. komunikate ,.Mokesc¢iai
ir vystymasis. Bendradarbiavimas su besivystanc¢iomis Salimis skatinant gerg mokesciy srities
valdyma“®.

Taryba taip pat turéty greitai patvirtinti ES ir Lichtensteino susitarimo dél kovos su
suk¢iavimu ir bendradarbiavimo mokesCiy srityje projekta ir jgalioti Komisija pradéti
panasias derybas su Andora, Monaku, San Marinu ir Sveicarija. Be to, reikéty iSnagrinéti
galimybes sudaryti daugiaSalius susitarimus su treciosiomis Salimis d¢l administracinio
bendradarbiavimo netiesioginiy mokesciy srityje bei dél treciyjy Saliy dalyvavimo vykdant
vienalaikius patikrinimus.

Pastarojo meto tarptautiniai poky¢iai, susije su JAV uzsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy
prievoliy vykdymo aktu (FATCA), atveria naujy perspektyvy, leidZianciy pagerinti
automatinj valstybiy nariy keitimasi informacija su treciosiomis $alimis ir padidinti skaidruma
pasauliniu mastu.

Galiausiai reikéty pagerinti ir bendradarbiavima su tarptautinémis organizacijomis, siekiant
propaguoti bendrus interesus, i§vengti veiksmy dubliavimo ir sukurti sgveika finansy jstaigy ir
mokeséiy administratoriy labui®®. Valstybés narés turéty galéti naudotis vienu priemoniy ir
dokumenty rinkiniu tiek vykdydamos veiklg ES, tiek palaikydamos santykius su treiosiomis
Salimis. Tod¢l Komisija skatina taikyti pazangias ES praktines priemones (jskaitant
elektroninius formatus), kad jomis ES nepriklausancios Salys visy pirma naudotysi
palaikydamos santykius su ES valstybémis narémis.

21

2008 m. geguzés 14 d. ECOFIN tarybos posédzio ivados (pranesimas spaudai 8850/08).

2 COM(2009) 201 galutinis, 2009 4 28.

3 COM(2010) 163 galutinis, 2010 4 21.

24 ES aktyviai dalyvauja kituose tarptautiniuose forumuose, kaip antai OECD, Tarptautinéje mokesciy
administratoriy organizacijoje (,,International Organisation for Tax Administration®, IOTA)), Amerikos
mokesCiy administratoriy centre (,Inter American Center of Tax Administrations” (CIAT)),
tarptautiniame dialoge mokes¢iy klausimais (ITD), Tarptautiniame mokesciy susitarime (ITC) ir
Afrikos mokesc¢iy administratoriy forume (ATAF).
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4.3. Tolesni veiksmai sprendZiant mokesciy roju ir agresyvaus mokes¢iy planavimo
problema

Paprastai laikoma, kad mokes¢iy rojai (taip pat kartais vadinami ,,nebendradarbiaujanc¢iomis
Salimis ir teritorijomis®) yra Salys ir teritorijos, kurios gali finansuoti savo vieSasias paslaugas
be pajamy mokesCiy arba su nominaliais pajamy mokes¢iais ir kuriomis naudojasi
nerezidentai, kad iSvengty apmokestinimo savo gyvenamosios vietos Salyje. OECD yra
nustaciusi tris tipiSkus mokesCiy rojaus patvirtinamuosius ypatumus: i) veiksmingai
nesikei¢iama informacija, ii) trilksta skaidrumo ir iii) nereikalaujama, kad Salyje buty
vykdoma didelé veiklos dalis. Be to, siekdamos pritraukti investicijy i$ kity Saliy, Sios Salys ir
teritorijos nerezidentams daznai taiko lengvatinj apmokestinimg. Tod¢l mokesCiy rojai
nesgziningai konkuruoja ir trukdo mokes¢iy rojais nesanCioms Salims surinkti tinkamg
mokescCiy sumg i$ savo rezidenty.

Daug daroma, siekiant pasalinti daugelj zalingy mokes¢iy rojy ypatumy. Didelé pazanga
padaryta beveik visuotinai priémus grieztas keitimosi informacija ir skaidrumo reikalavimo
taisykles, kai OECD sé¢kmingai atnaujino Pasaulinio skaidrumo ir keitimosi informacija
mokescCiy tikslais forumo veikla. Vis délto, nors daugelis buvusiy vadinamyjy mokesciy rojy
jsipareigojo taikyti Siuos principus, tik dabar tikrinama, ar jie taikomi praktiSkai. Be to,
forume nesvarstomas saziningos konkurencijos mokesciy srityje klausimas — principas, kurio
paisoma ES viduje taikant Verslo apmokestinimo elgesio kodeksa®. Ir OECD, ir ES svarbu
propaguoti §io principo reik§més suvokima treciosiose Salyse.

Mokesciy rojai toliau potencialiai kenkia valstybiy nariy interesams. Papildomy prievoliy
vykdymo sanaudy naSta del nesuderinty valstybiy nariy veiksmy siekiant apsaugoti savo
apmokestinimo bazes tenka visiems mokes¢iy mokétojams. Be to, panaSiai visi mokeséiy
mokétojai kencia, kai apmokestinimo bazé nukreipiama ] mokes¢iy rojus ir, siekiant
kompensuoti dél mazéjanciy apmokestinimo baziy prarandamas mokestines pajamas,
didinami mokes¢iai.

Be specifiniy su mokes¢iy rojais susijusiy klausimy, Komisija siekia skatinti kurti
sgziningumo principais pagrista ir patikimg mokes¢iy aplinkg ES (valstybéms naréms,
mokes¢iy mokeétojams ir investuotojams), kurioje veiksmingai sprendziamas apmokestinimo
baziy maz¢jimo klausimas (Europos Sajungoje ir kiek tai susij¢ su treciosiomis Salimis).
Svarbu, kad gauti teigiami rezultatai nebiity sumenkinti treCiyjy Saliy veiksmais. Dabar
vertinamos atsakomosios politikos priemonés, kuriomis tai buty galima pasiekti, ir iki Siy
mety pabaigos rengiamasi pateikti veiksmy plang. Siekiama parengti veiklai derinti skirtg
priemoniy, procediiry ir praktiniy priemoniy rinkinj. Jis galéty apimti skirtingas apsaugos
priemones ar sankcijas, taikomas nes3zininga konkurencija mokesciy srityje vykdancioms
Salims, ir paskatas nutraukti tokig praktikg. Daugiausia démesio bus skiriama suderintoms
priemonéms. Komunikate taip pat bus nagrin¢jamos agresyvaus mokesCiy planavimo
problemos.

5. ISvADA
Kaip 2012 m. kovo 2 d. pareiské valstybiy ir vyriausybiy vadovai, esama aiskios politinés

valios pirmenybe skirti konkretiems kovos su sukciavimu ir mokes¢iy slépimu veiksmams.
Dabar reikia imtis konkreciy veiksmy. Sis komunikatas yra pirmas atsakas j Europos Vadovy

» 1997 m. gruodzio 1 d. ECOFIN tarybos posédzio i§vados dél mokesciy politikos, OL C 2,98 1 6, p. 1.
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Tarybos prasymg: jame nurodyta, kokiais skirtingais lygmenimis reikia imtis veiksmy ir
bendrai nusakoma, kuriuos klausimus verta apsvarstyti nuodugniau. Komisija viliasi, kad Sios
diskusijos tesis tick Taryboje, tick Mokeséiy politikos grupéje”®. Greitai priemus Taupymo
pajamy apmokestinimo direktyvos pakeitimus ir nedelsiant sutarus Komisijai suteikti
igaliojimus vesti derybas, blity zengtas pirmas zingsnis §ia linkme.

Europos semestras yra puiki proga mokes¢iy klausimus nagrinéti bendrame ES ekonomineés
plétros kontekste ir mokesciy politikg jtraukti j ekonomikos augimg skatinancias priemones.
Komisija toliau stengsis remti valstybiy nariy konsolidavimo ir ekonomikos augimo
skatinimo strategijas.

Iki 2012 m. pabaigos Komisija ketina pateikti proporcingu poveikio vertinimu pagrista
veiksmy plang, kuriame bus nustatytos konkre¢ios priemonés, kurias galima greitai parengti,
jeigu joms bus suteikta tinkama politiné pirmenybé. Sj plang numatoma pateikti kartu su
iniciatyva dél mokeséiy rojy ir agresyvaus mokeséiy planavimo. Siame veiksmy plane bus
iSdéstyti konkretis veiksmai administraciniam bendradarbiavimui sustiprinti ir juo bus
remiama esamos gero valdymo politikos plétoté, aptariami platesni bendravimo su mokesciy
rojais klausimai, nagrin¢jama agresyvaus mokes¢iy planavimo problema, taip pat kiti
aspektai, jskaitant su mokesciais susijusius nusikaltimus.

26 Mokesciy politikos grupé yra nuolatiné 1996 m. sukurta auksto lygio grup¢, Europos lygmeniu vykdanti

strategines ir i§samias diskusijas mokesCiy politikos klausimais, kuriai pirmininkauja uz mokesciy
klausimus atsakingas Komisijos narys.
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