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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
Ir-ragunijiet ghall-proposta u I-miri taghha

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud' (minn hawn 'il quddiem “id-Direttiva dwar il-
VAT”), il-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru li japplika mizuri specjali ghal deroga minn dik id-Direttiva, sabiex
jissimplifika l-procedura tal-gbir tal-VAT jew sabiex ma jhallix 1i jsiru Certi tipi ta' evazjoni
jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-8 ta’ Frar 2012, ir-Repubblika tal-Litwanja
(minn hawn ’il quddiem “il-Litwanja”) talbet awtorizzazzjoni biex tkompli tapplika mizura li
taghti deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT.

Skont 1-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati Membri 1-
ohrajn bit-talba tal-Litwanja, permezz ta' ittra li ggib id-data tal-4 ta' April 2012 . B'ittra datata
I-11 ta' April 2012, il-Kummissjoni nnotifikat lil-Litwanja li hija kellha t-taghrif kollu meqjus
minnha bhala mehtieg sabiex tivvaluta t-talba.

Il-kuntest generali

[l-gvern Litwan qged jitlob biex ikun jista’ jestendi l-applikazzjoni attwali ta’ mekkanizmu ta’
reverse charge fir-rigward ta’ provvisti ta’ injam mhux mahdum u provvisti minn persuni
taxxabbli li jinsabu taht proceduri gudizzjali ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar.

Fir-rigward tal-provvista tal-injam mhux mahdum, il-Litwanja giet ikkonfrontata b’ghadd
konsiderevoli ta’ kummer¢janti li ma kkonformawx mal-obbligi taghhom. In-negozji f’dan is-
settur huma spiss bejjiegha mill-gdid jew intermedjarji zghar, 1i spiss jghibu minghajr ma
jkunu hallsu lill-awtoritajiet tat-taxxa t-taxxa li jkunu gabru fuq il-provvisti taghhom izda
jhallu lill-klijenti taghhom kont validu ghat-tnaqqis tal-VAT.

Persuni taxxabbli taht pro¢eduri gudizzjali ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar spiss ma hallsux
il-VAT 1i jkunu ré¢evew minghand il-klijenti taghhom lill-awtoritajiet tat-taxxa. Madankollu,
ix-xerrej jista’, bhala kummer¢jant konformi, xorta jnaqqgas il-VAT li jkun hallas.

Taht il-mekkanizmu tar-reverse charge, billi jidderoga minn regola generali fl-Artikolu 193
tad-Direttiva tal-VAT, il-klijent (fil-kaz 1i jkun persuna taxxabbli) isir responsabbli ghall-hlas
tal-VAT fuq tranzazzjonijiet domestici.

Din il-mizura ta’ deroga kienet inizjalment moghtija bid-Decizjoni tal-Kunsill 2006/388/KE
tal-15 ta’ Mejju 2006 (*) (inkludiet ukoll il-provvisti ta’ skart u fdal ta’ hadid u xoghol ta’
kostruzzjoni, li issa huma koperti mill-Artikolu 199 tad-Direttiva tal-VAT). L-applikazzjoni
tal-mizura ta’ deroga ghal provvisti ta’ injam u provvisti minn persuni taxxabbli taht
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proceduri gudizzjali ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar giet estiza bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill 2010/99/UE tas-16 ta’ Frar 2010 ().

[I-Kummissjoni tifhem 1i s-sitwazzjoni, li fugha kienet ibbazata d-deroga inizjali, ghadha
tezisti. Il-Litwanja ssostni li, abbazi tar-rizultati tal-investigazzjonijiet tat-taxxa, inghatat
prova li d-deroga kienet effettiva kemm fil-kaz ta’ provvisti ta’ injam mhux mahdum kif ukoll
fil-kaz ta’ provvisti minn persuni taxxabbli li jkunu jinsabu taht proc¢eduri gudizzjali ta’

insolvenza jew ta’ ristrutturar. Ghalhekk id-deroga ghandha tinghata ghal perjodu limitat
iehor.

Fil-kaz li 1-Litwanja tikkunsidra estensjoni ohra tal-mizura ta’ deroga lil hinn mill-2015,
ghandu jigi pprezentat rapport ta’ evalwazzjoni lill-Kummissjoni flimkien ma’ dik it-talba ta’
estensjoni sa mhux aktar tard mill-1 ta” April 2015.

Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Derogi simili 1i ghandhom x’jagsmu mal-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT inghataw lil
Stati Membri ohra.

Il-konsistenza ma’ politiki u ghanijiet ohrajn tal-Unjoni

Mhux applikabbli.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONUIET MAL-PARTUJIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Mhux rilevanti.

I1-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn ta’ gharfien espert estern.

Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill ghandha 1-ghan 1i tissimplifika l-proc¢edura li biha tigi

imposta t-taxxa u 1i tghin fil-glieda kontra I-possibilita ta’ evazjoni jew evitar tal-VAT u

ghalhekk ghandha potenzjal ghal impatt ekonomiku pozittiv.

F'kull kaz, I-impatt se jkun limitat minhabba l-ambitu ristrett tad-deroga.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
Sommarju tal-azzjoni proposta

Id-Dec¢izjoni tawtorizza lil-Litwanja biex tkompli tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu
193 tad-Direttiva dwar il-VAT fir-rigward tal-uzu ta’ mekkanizmu ta’ reverse charge fil-kaz
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ta’ provvisti tal-injam mhux mahdum u fil-kaz ta’ provvisti ta’ oggetti u servizzi minn negoz;ji
taht procedura ta’ insolvenza jew ta’ ristrutturar suggetta ghal sorveljanza gudizzjali.

Bazi legali
L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.
Prin¢ipju tas-sussidjarjeta

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, Stat Membru li jixtieq idahhal mizuri li jaghtu
deroga mill-imsemmja Direttiva jrid jikseb awtorizzazzjoni mill-Kunsill, 1i tiehu 1-forma ta'
Decizjoni tal-Kunsill. Ghalhekk il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

Prin¢ipju tal-proporzjonalita
[1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet 1i gejjin.

Din id-Decizjoni tikkon¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru wara talba tieghu
stess u ma tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

Minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura spec¢jali hija proporzjonata
mal-ghan mixtieq.

L-ghazla tal-istrumenti

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, deroga mir-regoli komuni tal-VAT hija possibbli
biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jkun gieghed jagixxi b'mod unanimu fuq proposta mill-
Kummissjoni. Barra hekk, Dec¢izjoni tal-Kunsill hija 1-iktar strument adattat ladarba tista' tigi
indirizzata lill-Istati Membri individwali.

4. IMPLIKAZZJONI GHALL-BAGIT

I1-proposta ma ghandhiex implikazzjonijiet fuq il-bagit tal-UE.

5. ELEMENTI FAKULTATTIVI
Klawzola ta’ analizi/revizjoni/terminazzjoni awtomatika

[1-proposta tinkludi klawzola sunset.
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Repubblika tal-Litwanja biex tapplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu
193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 291(2) tieghu,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (*), u b’mod partikolari I-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1)  Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-8 ta’ Frar 2012, ir-Repubblika tal-
Litwanja (minn issa ‘I quddiem “il-Litwanja”) talbet awtorizzazzjoni biex tkompli
tapplika mizura ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112/KE li
jirregolaw il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) lill-
awtoritajiet tat-taxxa.

(2) Skont 1-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati
Membri 1-ohra bit-talba 1i saret mil-Litwanja permezz ta’ ittra ddatata 1-4 ta’ April
2012. Permezz ta' ittra ddatata 1-11 ta' April 2012, il-Kummissjoni nnotifikat lil-
Litwanja li kellha l-informazzjoni kollha necessarja biex tqis it-talba.

3) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2006/388/KE tal-15 ta’ Mejju 2006 li tawtorizza lir-
Repubblika tal-Litwanja biex tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 21 tas-Sitt
Direttiva 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar it-
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (°) awtorizzat lil-Litwanja inter alia li taghmel ir-ricevitur
responsabbli ghall-VAT dovuta fuq il-provvista ta’ prodotti u servizzi fil-kaz ta’
proceduri ta’ insolvenza jew proceduri ta’ ristrutturar li jkunu suggetti ghal sorveljanza
gudizzjali u fuq il-provvista tal-injam.

(4) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2010/99/UE tas-16 ta’ Frar 2010 li
tawtorizza lir-Repubblika tal-Litwanja biex testendi l-applikazzjoni ta’ mizura ta’
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deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud (°) estendiet I-applikazzjoni tal-mizura ta’ deroga msemmija.

(5)  L-investigazzjonijiet tat-taxxa u l-analizi mwettqa mill-awtoritajiet tat-taxxa fil-
Litwanja wrew kemm kienet effettiva I-mizura ta’ deroga inkwistjoni.

(6)  IlI-Kummissjoni tithem li s-sitwazzjoni legali u fattwali li kienet iggustifikat I-
applikazzjoni kurrenti tal-mizura ta’ simplifikazzjoni kkoncernata ma nbidlitx u
ghadha tezisti. Ghalhekk il-Litwanja ghandha tkun awtorizzata biex tapplika l-mizura
matul perjodu limitat ichor.

(7 Fil-kaz li 1-Litwanja tikkunsidra estensjoni ohra tal-mizura ta’ deroga lil hinn mill-
2015, ghandu jigi pprezentat rapport ta’ evalwazzjoni lill-Kummissjoni flimkien ma’
dik it-talba ta’ estensjoni sa mhux aktar tard mill-1 ta’ April 2015.

(8)  Id-deroga mhux ser ikollha impatt negattiv fuq ir-rizorzi proprji tal-Unjoni Ewropea
mill-VAT,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-Artikolu 2 tad-Decizjoni 2010/99/UE jinbidel b’dan li gej:

'Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni ghandha tiehu effett fil-jum tan-notifika taghha.

Hi ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Di¢embru 2015. Kull talba ghal
estensjoni tal-mizura stipulata f’din id-Decizjoni ghandha titressaq lill-Kummissjoni sa mhux
aktar tard mill-1 ta’ April 2015 u ghandha tigi akkumpanjata b’rapport li jinkludi analizi tal-
applikazzjoni ta’ din il-mizura.’

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hi indirizzata lir-Repubblika tal-Litwanja.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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