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DECISAO DO CONSELHO

que altera as Decisdes 2009/791/CE e 2009/1013/UE que autorizam a Alemanhaea
Austria, respetivamente, a continuar a aplicar uma medida em derrogacéo aos artigos
168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objetivos da proposta

Nos termos do artigo 395.% n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, o0 Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a introduzir
medidas especiais derrogatérias da referida diretiva para simplificar a cobranca do imposto ou
paraevitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Por cartas registadas no Secretariado-Geral da Comissdo em 5 de janeiro de 2012 e em 16 de
Abril de 2012, a Republica Federal da Alemanha e a RepUblica da Austria, respetivamente,
solicitaram autorizagdo para continuar a aplicar uma medida em derrogacgéo aos artigos 168.°
e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE, a fim de excluir do direito a deducdo o IVA que incide
sobre as despesas relativas aos bens e servicos utilizados em mais de 90 % para fins ndo
profissionais.

Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE, a Comissdo informou
0s outros Estados-Membros, por carta datada de 4 de abril de 2012, do pedido apresentado
pela Republica Federal da Alemanha e, por carta datada de 20 de Abril de 2012, do pedido
apresentado pela Replblica da Austria. A Comisso notificou a Republica Federal da
Alemanha, por carta de 11 de abril de 2012 e a Repuiblica da Austria, por carta datada de 23
de abril de 2012, de que dispunha de todas as informacdes necessarias para apreciar o pedido.

Contexto geral

O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece que o sujeito passivo tem direito a deduzir
o montante de IVA de que € devedor por aquisicdes efetuadas para os fins das operacdes
tributadas. O artigo 168.°-A, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE dispde que o IVA que incide
sobre as despesas relativas a bens imoéveis integrados no patriménio da empresa de um sujeito
passivo e por este utilizados tanto para as atividades da empresa como para fins alheios a
empresa, é dedutivel apenas na propor¢do da sua utilizagdo para as atividades da empresa do
sujeito passivo. Em conformidade com o artigo 168.°-A, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE, os
Estados-Membros podem também aplicar a supramencionada norma ao |VA que incide sobre
as despesas relativas a outros bens integrados no patrimonio da empresa nos moldes que
especificarem. A medida pretendida pela Republica Federal da Alemanha e pela Republica da
Austria afasta-se no entanto desses principios pois exclui totalmente o direito & dedugéo do
IVA que incide sobre as despesas relativas aos bens e servicos utilizados em mais de 90 %
parafins ndo profissionais.

A medida derrogatéria da Republica Federal da Alemanha foi inicialmente concedida por um
periodo até 31 de dezembro de 2002 pela Decisdo 2000/186/CE do Conselho, de 28 de
fevereiro de 2000, tendo sido posteriormente concedida até 30 de junho de 2004 pela Decisio
do Conselho 2003/354/CE do Conselho, de 13 de maio de 2003?, até 31 de dezembro de 2009
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pela Decisdo do Conselho 2004/817/CE, de 19 de novembro de 2004° e até 31 de dezembro
de 2012 pela decisio do Conselho 2009/791/CE, de 20 de Outubro de 2009”.

A medida derrogatdria da Republica da Austria, inicialmente concedida por um periodo até 31
de Dezembro de 2009 pela Decisdo 2004/866/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004°
foi novamente concedida até 31 de Dezembro de 2012 pela Decisdo 2009/1013/UE da
Comiss3o, de 22 de Dezembro de 2009°.

Nos pedidos que agora apresentam, a Republica Federal da Alemanha e a Republica da
Austria informaram a Comissio de que tinham aplicado esta medida especial até a data e de
gue a consideravam muito Util em termos de simplificacdo da cobranca do IVA e de
prevencdo dafraude e da evasdo fiscais.

Regra geral, as derrogagdes sdo concedidas por um periodo de tempo limitado, por forma a
permitir uma avaliacdo da oportunidade e da eficacia da medida especial. A este respeito, com
base nas informagtes fornecidas pela Republica Federal da Alemanha e pela Republica da
Austria, a Comissio entende que a reparticio 90 %/10 % entre a utilizacdo profissiona e a
utilizacdo ndo profissional continua a constituir uma resposta sélida no caso das operagcdes em
gue a utilizacéo profissional pode ser considerada negligencidavel. Em consequéncia, a medida
especial em questdo permite uma simplificagao tanto para as administragdes fiscais como para
as empresas, uma vez que ndo implica qualquer controlo da subsequente utilizacéo dos bens e
servicos a que a exclusdo da deducdo € aplicavel no momento da sua aquisicao,
particularmente no que diz respeito a uma eventual tributacdo de uma utilizacéo privada em
conformidade com o disposto nos artigos 16.° ou 26.° da Diretiva 2006/112/CE ou a
regularizagbes das deducbes segundo o estabelecido nos artigos 184.° a 192.° da referida
diretiva. A medida afeta apenas de forma negligenciavel o nivel do montante do imposto
devido na fase de consumo final. Uma prorrogacdo da medida de derrogacdo €, por
conseguinte, adequada.

Contudo, qualquer prorrogacéo da derrogacéo deve ser limitada no tempo, o0 que permitira
determinar se as condic¢fes em que as derrogagdes se baseiam continuam a ser vélidas. Assim,
propde-se prorrogar a derrogacdo até ao final de 2015 e, caso pretendam uma nova
prorrogacdo para além de 2015, solicita-se & Republica Federal da Alemanha e & Republica da
Austria que, juntamente com o pedido de prorrogagso, apresentem, até 1 de abril de 2015, um
relatério que inclua uma andlise do método aplicado para o rateio entre a utilizacdo
profissional e a ndo profissional e que serve de base para a exclusdo da deducdo. De qualquer
modo, a decisdo chegard a0 seu termo gquando as regras da Unido adotadas pelo Conselho
apos a entrada em vigor da presente decisdo e que impdem restricdes ao direito de deducéo
devam ou possam ser aplicadas pel os Estados-Membros.

Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

O artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece que o Conselho determinara as despesas
gue ndo conferem direito a deducéo do IVA. Enquanto o néo fizer, os Estados-Membros estéo
autorizados a manter as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, vérias
clausulas de stand still que limitam o direito a deducéo.

JO L 357 de 2.12.2004, p. 33.

JO L 283 de 30.10.2009, p. 55.
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Em 2004, a Comissdo apresentou uma proposta’ que consagra regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitagbes do direito a deducdo, mas o Conselho ainda ndo conseguiu
chegar a acordo quanto a proposta.

Coer éncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

No aplicavel.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

N&o se aplica.

Obtencao e utilizagdo de competéncias especializadas
N&o foi necessério recorrer a peritos externos.
Avaliacéo de impacto

A proposta destina-se a simplificar o processo de cobranca do imposto, tendo, por
conseguinte, um impacto positivo potencial, tanto para as empresas como para as
administragdes. A solugdo foi considerada pela Republica Federal da Alemanha e a Republica
da Austria como uma medida adequada e é comparével a outras derrogacfes, passadas e
presentes.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da acao proposta

A proposta visa autorizar a Republica Federal da Alemanha e a Republica da Austria a
continuarem a aplicar uma medida em derrogacéo aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva
2006/112/CE, de modo a excluir do direito a deducéo o IVA que incide sobre as despesas
relativas aos bens e servigos utilizados pelo sujeito passivo em mais de 90 % para fins néo
profissionais.

Na apresentacdo de qualquer novo pedido de prorrogacdo a taxa de rateio e a necessidade da
derrogacdo devem ser objeto de uma andlise e de um relatério da responsabilidade da
Republica Federa da Alemanha e da Reptblica da Austria. A decisio chegard ao seu termo
na data especificada na decisdo ou na data a partir da qual as regras da Unido adotadas pelo
Conselho em matéria de restri¢cdes do direito a dedugcdo devam ser aplicadas ou possam ser
aplicadas pelos Estados-Membros, consoante a data que ocorrer primeiro.

! COM (2004) 728 final.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2004/com2004_0728en01.pdf
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Basejuridica

Artigo 395.°, n°1, da Diretiva2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido, pelo que ndo se aplica o principio da
subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade
A proposta € conforme ao principio da proporcionalidade pel os seguintes motivos:

A presente decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro a pedido
do mesmo e ndo constitui uma obrigacao.

Dado o ambito limitado da derrogacdo, a medida especial € proporcional ao objetivo
perseguido.

Escolha dos instrumentos
Instrumentos propostos: decisdo do Conselho.
O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelos motivos indicados a seguir:

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE, a derrogacdo as regras comuns do IVA
SO € possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Uma deciséo do Conselho € o Unico instrumento adequado, uma vez que pode ser
dirigida a um s6 Estado-Membro.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios da Unid&o Europeia provenientes
do IVA.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

A proposta contém uma clausula de revisdo e uma clausula de caducidade.

PT
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2012/0233 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que alter a as Decisdes 2009/791/CE e 2009/1013/UE que autorizam a Alemanhaea
Austria, respetivamente, a continuar a aplicar uma medida em derrogac&o aos artigos
168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® e, nomeadamente, o artigo 395.°,
ne1i,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 5 de janeiro 2012, a
Alemanha solicitou autorizacdo para continuar a aplicar uma medida especia
previamente concedida pela Decisdo 2009/791/UE®, em derrogacdo as disposices da
Diretiva 2006/112/CE que regem o direito a deducéo.

(2 Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissio em 5 de janeiro 2012, a Austria
solicitou autorizagdo para continuar a aplicar uma medida especial previamente
concedida pela Decisdo 2009/1013/UE™, em derrogacdo as disposicdes da Diretiva
2006/112/CE que regem o direito a deducéo.

3 Em conformidade com o artigo 395.° n.° 2, segundo parégrafo, da Diretiva
2006/112/CE, por carta datada de 4 de abril de 2012, a Comissdo informou os
restantes Estados-Membros do pedido feito pela Alemanha. Por carta de 11 de Abril
de 2012, a Comissdo comunicou a Alemanha de que dispunha de todas as informacdes
necessarias para apreciar o pedido.

4 Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, por carta datada de 20 abril 2012, a Comissdo informou os restantes
Estados-Membros do pedido feito pela Austria. Por carta datada de 23 de abril de
2012, a Comissio comunicou a Austria de que dispunha de todas as informagoes
necessarias para apreciar o pedido.

JO 347 de 11.12.2006, p. 1.
JO L 283 de 30.10.2009, p. 55.
10 JO L 348 de 29.12.2009, p. 21.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

A medida derrogatéria aplicada pelos dois Estados-Membros visa excluir totalmente
do direito a deducéo o IVA que incide sobre as despesas relativas aos bens e servicos,
guando estes sejam utilizados pelo sujeito passivo em mais de 90% para os seus fins
privados ou do seu pessoal ou, em geral, parafins ndo profissionais.

A medida especia derroga os artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE que
regem o direito de os sujeitos passivos deduzirem o IVA que incide sobre os bens e
servigos que lhes sdo fornecidos para fins relacionado com as suas operagdes
tributadas. O objetivo da medida especial € ssmplificar o procedimento de liquidacéo e
cobranca do IVA. A medida afeta apenas de forma negligencidvel o nivel do montante
do imposto devido na fase de consumo final.

De acordo com as informagdes fornecidas pela Alemanha e pela Austria, a situagéo
juridica e os factos que justificam a presente aplicacdo da medida especial em causa
ndo sofreram alteracdo e continuam a existir. A Alemanha e a Austria devem, por
conseguinte, ser autorizadas a continuar a aplicar o presente regime derrogatério
durante um novo periodo, que deve ser limitado a 31 de dezembro de 2015, 0 mais
tardar, a fim de permitir um exame da necessidade e da eficdcia da medida
derrogatéria e da taxa de rateio entre a utilizacdo profissional e a utilizagdo nédo
profissional gue Ihe servem de base.

No caso de a Alemanha ou da Austria considerarem necessaria uma nova prorrogagao
para além de 2015, deverdo apresentar & Comissao um relatorio sobre a aplicacdo da
medida, que inclua uma andlise dataxa de rateio aplicada, juntamente com o pedido de
prorrogacdo, 0 mais tardar até 31 de margo de 2015, afim de permitir que se disponha
do tempo necessério para que a Comissdo examine o pedido e, no caso de esta decidir
apresentar uma proposta, para que o Conselho a possa adotar.

Em 29 de outubro de 2004, a Comissdo adotou uma proposta’’ de Diretiva do
Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE, agora Diretiva 2006/112/CE, e que
integra a harmonizagdo das categorias de despesas que podem ser objeto de deducdes.
A medida derrogatéria prevista na presente deciséo chega ao seu termo na data a partir
da qual os Estados-Membros devem ou podem aplicar as regras estabelecidas numa
diretiva de alteracdo deste tipo adotada pelo Conselho apds a entrada em vigor da
presente decisdo, se essa data for anterior a data de termo prevista na presente decisio.

A derrogacdo tera apenas um efeito negligenciavel no montante global do imposto
cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto sobre os recursos
proprios da Uni&o provenientes do imposto sobre o valor acrescentado.

As Decisdes 2009/791/UE e 2009/1013/UE devem, pois, ser dteradas em
conformidade.

11
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Os artigos 1.° e 2.° da Decisdo 2009/791/CE da Comiss&o passam ater a seguinte redagao:
«Artigo 1.°

Em derrogagéo ao artigo 168.° e 168.-A da Diretiva 2006/112/CE, a Alemanha é autorizada a
excluir do direito a deducdo o IVA que incide sobre as despesas relativas a bens e servicos
guando a percentagem da sua utilizagdo para as necessidades privadas do sujeito passivo, do
seu pessoa ou, em geral, para fins alheios a sua empresa, sgja superior a 90 % da sua
utilizagdo total.

Artigo 2.°

1. A presente decisdo chega ao seu termo na data a partir da qual os Estados-Membros
devem ou podem aplicar as regras da Unido que regem as restricdes sobre o direito
do sujeito passivo a deducéo adotadas pelo Conselho apds a entrada em vigor da
presente decisdo ou em 31 de dezembro de 2015, consoante a data que ocorrer
primeiro.

2. Os pedidos de prorrogacéo da aplicacdo da medida especia prevista na presente
decisdo devem ser apresentados a Comissao até 31 de marco de 2015, o mais tardar.

Esses pedidos de prorrogag@o devem ser acompanhados de um relatério que inclua a
andlise da taxa de rateio aplicada ao direito a deducdo do IVA com base na presente
decisdo.»

Artigo 2.°
Os artigos 1.° e 2.° da Decisdo 2009/1013/UE da Comiss&o passam ater a seguinte redagao:
«Artigo 1.°

Em derrogagdo ao artigo 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE, a Austria ¢ autorizada a
excluir do direito a deducéo do IVA que incide sobre as despesas relativas a bens e servicos
guando a percentagem da sua utilizagdo para as necessidades privadas do sujeito passivo, do
seu pessoal ou, em geral, parafins alheios a sua empresa, € superior a 90 % da sua utilizacéo
total.

Artigo 2.°

1 A presente decisdo chega ao seu termo na data a partir da qual os Estados-Membros
devem ou podem aplicar as regras da Unido que regem as restricdes sobre o direito
do sujeito passivo a deducdo adotadas pelo Conselho apds a entrada em vigor da
presente decisdo ou em 31 de dezembro de 2015, consoante a data que ocorrer
primeiro.

2. Os pedidos de prorrogacéo da aplicacdo da medida especia prevista na presente
decisdo devem ser apresentados a Comissdo até 31 de marco de 2015, 0 mais tardar.
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Esses pedidos de prorrogacdo devem ser acompanhados de um relatério que inclua a
revisdo da taxa de rateio aplicada ao direito a deducdo do IVA com base na presente
decisdo.»

Artigo 3.°

A presente decisdo é aplicavel com efeitos desde 1 de Janeiro de 2013.

Artigo 4.°

A Republica Federal da Alemanha e a Replblica da Austria sfo as destinatérias da presente
deciséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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