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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt far radet enhalligt pa kommissionens fordag bemyndiga varje
medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som avviker frén bestammelserna i direktivet
for att forenkla skatteuttag eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 5 januari 2012 och 16 april 2012
begérde Tyskland respektive Osterrike bemyndigande att fortsétta att tillampa en &tgéard som
avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG for att fran ratten till avdrag
undanta mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer @&n 90 % anvands for
icke-yrkesméssiga andamal.

| enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG informerade kommissionen 6vriga
medlemsstater om Tysklands ansdkan, genom en skrivelse av den 4 april 2012, och om
Osterrikes ansokan, genom en skrivelse av den 20 april 2012. Kommissionen underréttade
Tyskland genom en skrivelse av den 11 april 2012 och Osterrike genom en skrivelse av den
23 april 2012 om att den hade tillgang till den information som kravs for att kunna behandla
ansbkningarna

Allméan bakgrund

Enligt artikel 168 i direktiv 2006/112/EG har en beskattningsbar person réit att dra av
mervardesskatt som ska betalas for beskattade transaktioner. Enligt artikel 168a.1 i direktiv
2006/112/EG ska mervardesskatten pa utgifter i samband med fast egendom som ingar i en
beskattningsbar persons rorelsetillgngar och som anvands for bade rorelsens andama och
rorelseframmande @ndama vara avdragsgill endast i proportion till den beskattningsbara
personens anvandning for rorelsens verksamhet. Enligt artikel 168a.2 i direktiv 2006/112/EG
far medlemsstaterna ocksa tillampa denna bestammel se pa utgifter i samband med andra varor
som ingdr i en rorelses tillgangar enligt egna angivelser. Den agard som tillampas av
Tyskland och Osterrike avviker dock frén dessa principer, eftersom den fran rétten till avdrag
helt undantar mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som till mer an 90 % anvands av
en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesmassiga andamal.

Tysklands avvikelse hade ursprungligen beviljats genom radets beslut 2000/186/EG av den 28
februari 2000" fér en period fram till och med den 31 december 2002. Den beviljades &ter
genom rédets beslut 2003/354/EG av den 13 maj 20037 till och med den 30 juni 2004, genom
rédets beslut 2004/817/EG av den 19 november 2004 till och med den 31 december 2009 och
genom rédets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009” till och med den 31 december
2012.

EGT L 59, 4.3.2000, s. 12.
EUT L 123, 17.5.2003, s. 47.
EUT L 357, 2.12.2004, s. 33.
EUT L 283, 30.10.2009, s. 55.
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Osterrikes avvikel se hade ursprungligen beviljats genom rédets beslut 2004/866/EG av den 13
december 2004° for en period till och med den 31 december 2009 och beviljades &ter genom
rédets beslut 2009/1013/EU av den 22 december 2009° till och med den 31 december 2012.

| sina nya ansokningar informerar Tyskland och Osterrike kommissionen om att de har
tillampat den hér sarskilda agarden fram till nu och gjort erfarenheten att den & mycket
viktig for att forenkla uppborden av mervardesskatt och forhindra skatteundandragande och
skatteflykt.

| allmanhet beviljas avvikelser for en begransad tid, sa att det kan goras en beddmning av om
den sérskilda dtgéarden & andamalsenlig och verkningsfull. Pa grundval av den information
som Tyskland och Osterrike lamnat & kommissionens uppfattning att forhallandet 90 %/10 %
mellan yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning fortfarande & lampligt for att faststélla
for vilka transaktioner den yrkesmassiga anvandningen kan anses vara forsumbar. Déarfor
underl&étar atgarden for bade skatteforvaltning och foretag, eftersom det inte behovs nagon
overvakning av senare anvandning av varor och tjanster som undantagits fran avdrag vid
forvarvet, framforallt ndr det galler eventuell beskattning av privat bruk i enlighet med
artiklarna 16 eller 26 i direktiv 2006/112/EG €ller den justering av avdraget som kravs enligt
artiklarna 184-192 i direktivet. Det belopp som ska betalas i skatt i det dutliga
konsumtionsledet paverkas endast forsumbart. Avvikelsen bor darfor forlangas.

En forlangning bor dock vara begréansad i tiden, sa att det kan goras en bedémning av om de
forutsittningar som ligger till grund for avvikelserna fortfarande géler. Darfor foreslas en
forlangning av avvikelsen till och med slutet av 2015. Det foredas ocksa att Tyskland och
Osterrike, om en ytterligare forlangning planeras efter 2015, tillsammans med en anstkan om
forlangning, senast den 1 april 2015 maste lagga fram en rapport med en 6versyn av den
fordelning mellan yrkesméssig och icke-yrkesméssig anvandning pa vilken undantaget fran
avdragsrétt bygger. Beslutet kommer dock i alla héndelser att upphéra att gélla nér unionens
bestammelser, som antas av radet efter det att detta besut far verkan och som faststéller
begrénsningar for avdragsrétten, ska eller kan tilldmpas av medlemsstaterna.

Gaéllande bestdmmel ser

Enligt artikel 176 i direktiv 2006/112/EG ska radet besluta vilka utgifter som inte ska medfora
rétt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt att behdlla
avvikelser som géllde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal bestdmmelser om
"frysning” som begransar rétten till avdrag.

Kommissionen lade 2004 fram ett forslag’ till bestammelser om vilka kategorier av utgifter
som kan omfattas av en begransning av avdragsrétten, men radet har annu inte enats om det
fordaget.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Ej tillampligt.

5 EUT L 371, 18.12.2004, s. 47.
6 EUT L 348, 29.12.2009, s. 21.
! KOM(2004) 728 slutlig

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2004/com2004_0728en01.pdf
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Ej tillampligt.

Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.
K onsekvensbeddémning

Fordaget syftar till att forenkla forfarandet for skatteuttag, vilket kan gynna bade foretag och
forvaltningar. Tyskland och Osterrike har tagit fram |6sningen som en lamplig &tgard, och den
& jamforbar med andra bade tidigare och aktuella avvikelser.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Syftet med forslaget & att bemyndiga Tyskland respektive Osterrike att fortsétta att tillampa
en avvikelse fran artiklarna 168 och 168ai direktiv 2006/112/EG for att fran rétten till avdrag
undanta mervéardesskatt som tas ut pa varor och tjanster som av den beskattningsbara
personen till mer dn 90 % anvands for icke-yrkesmassiga andamal.

Om Tyskland och Osterrike ansbker om forlangning av dtgarden ska landerna se éver och
rapportera om denna procentsats och behovet av avvikelsen. Beslutet kommer att upphora att
gdlla den dag som anges i beslutet eller den dag da unionsbestdmmelser som antas av rédet
och som reglerar begransningar av avdragsrditen ska eller kan borja tilldmpas av
medlemsstaterna, beroende pa vilken dag som infaller forst.

Rattslig grund

Artikel 395.1 i rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt.

Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omréde dar unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen ar darfor
inte tilldamplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Detta bedut avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begaran och
utgor darfor inte nagon forpliktel se.

Med hénsyn tagen till avvikelsens begransade omfattning st&r den sarskilda &tgarden i
proportion till syftet.
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Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: rédsbesl ut.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG & en avvikelse fran de gemensamma reglerna
om mervardesskatt bara méjlig efter radets enhdlliga bemyndigande pa grundval av ett
kommissionsforslag. Ett radsbesiut & den enda lampliga regleringsformen, eftersom det kan
riktastill en enskild medlemsstat.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget har ingen negativ inverkan pa de delar av unionens egna medel som hérror fran
mervardesskatt.

5. OVRIGT

Forslaget innehdller en bestammel se om dversyn och en bestammel se om tidsbegransning.
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2012/0233 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om andring av besluten 2009/79V/EG och 2009/1013/EU om bemyndigande for Tyskland
respektive Osterrike att fortsatt tillampa en atgard som avviker fran artiklarna 168 och

168ai direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och

av foljande skél:

(D

(2)

©)

(4)

()

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 5 januari 2012 ansokte
Tyskland om bemyndigande att fortsatta att tillampa en sarskild &tgard som tidigare
beviljats genom réadets beslut 2009/791/EG® och som avviker frén de bestdmmelser
som reglerar avdragsrétten i direktiv 2006/112/EG.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 16 april 2012 ansokte
Osterrike om bemyndigande att fortsatta att tillampa en sarskild &tgérd som tidigare
beviljats genom rédets beslut 2009/1013/EU och som avviker frén de bestdmmelser
som reglerar avdragsrétten i direktiv 2006/112/EG.

| enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG informerade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Tysklands ansokan genom en skrivelse av
den 4 april 2012. Genom en skrivelse av den 11 april 2012 underréttade kommissionen
Tyskland om att den hade alla nédvandiga uppgifter for att kunna behandla begaran.

| enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG informerade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Osterrikes ansdkan genom en skrivelse av
den 20 april 2012. Genom en skrivelse av den 23 april 2012 underréttade
kommissionen Osterrike om att den hade alla nodvandiga uppgifter for att kunna
behandla ansotkan.

Den avvikelse som bada medlemsstaterna tillampat syftar till att fran rétten till avdrag
helt undanta mervardesskatt som tas ut pa varor och tjanster, nar dessa varor och
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(1D)

tjanster till mer &n 90 % anvands for den skattskyldiga personens eller for hans eller
hennes anstélldas privata bruk eller for icke-yrkesmassiga andamal i allmanhet.

Den sarskilda atgarden avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG
som reglerar beskattningsbara personers rétt att dra av mervardesskatt som tas ut pa
varor som levererats eller tjanster som tillhandahdllits till dem for anvandning i deras
beskattade transaktioner. Syftet med den sarskilda dtgarden &r att forenkla forfarandet
for uttag och uppbdrd av mervérdesskatt. Det belopp som ska betalas i skatt i det
sutliga konsumtionsledet paverkas endast forsumbart.

Enligt den information som Tyskland och Osterrike lamnat har de rattsliga och
faktiska forhallanden som réttfardigat den nuvarande tillampningen av den sarskilda
&gérden inte forandrats, utan foreligger fortfarande. Tyskland och Osterrike bor darfor
bemyndigas att fortsitta att tillampa denna sarskilda dtgéard under ytterligare en period
till och med som langst den 31 december 2015, for att mdjliggdra en Gversyn av
avvikelsens nddvandighet och verkan och av den férdelning mellan yrkesmassig och
icke-yrkesméssig anvandning som den bygger pa

Om Tyskland och Osterrike anser att en ytterligare forlangning efter 2015 &r
nodvandig bor en rapport om tilldampningen av dtgérden, med en dversyn av den
fordelning som gdler, 6verlamnas till kommissionen tillsasmmans med ansdkan om
forlangning senast den 31 mars 2015, for att kommissionen ska fa tillrackligt med tid
for att granska ansdkan och, om kommissionen beslutar att 1dgga fram ett forslag, for
att radet skafatillrackligt med tid for att anta forslaget.

Den 29 oktober 2004 antog kommissionen ett férslag till rédsdirektiv' om andring av
direktiv 77/388/EEG, numera direktiv 2006/112/EG, som innehaller bestdammelser om
en harmonisering av de kategorier av utgifter som kan omfattas av undantag fran
avdragsrétt. Den avvikelse som faststéllsi detta beslut bor upphora att gélla den dag da
mediemsstaterna ska eller kan borja tillampa bestdmmelserna i ett sadant
andringsdirektiv som antas av rédet efter det att detta beslut tréder i kraft, om den
dagen intréffar fore den dag for upphdrande som faststéllsi detta beslut.

Avvikelserna kommer bara att fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i
sista konsumtionsledet och kommer inte att negativt paverka unionens egna medel
som harror fran mervéardesskatt.

Besluten 2009/791/EG och 2009/1013/EU bor darfér andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artiklarna 1 och 2 i beslut 2009/791/EG ska ersattas med foljande:

"Artikel 1
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Med avvikelse fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Tyskland att
fran rétten att dra av mervardesskatt undanta utgifter som ar hanférliga till varor och tjanster
som anvands till mer d&n 90 % for den skattskyldiga personens eller fér hans eller hennes
anstalldas privata bruk, eller, mer allmént, for icke-yrkesméassiga andamal.

Artikel 2

1 Detta beslut upphor att gélla den dag da medlemsstaterna ska eller kan borja tillampa
unionsbestammelser som begransar en beskattningsbar persons réit att gora avdrag
och som antas av radet efter det att detta beslut far verkan eller den 31 december
2015, beroende pa vilken dag som intréffar forst.

2. En anstkan om forlangning av den sarskilda atgard som foreskrivs i detta beslut ska
lamnas till kommissionen Senast den 31 mars 2015.

En sadan ansbkan om forlangning ska atféljas av en rapport som innehdller en
oversyn av den procentuella fordelning som tillampas pa rétten att dra av
mervardesskatt med detta beslut som underlag.”

Artikel 2
Artiklarna 1 och 2 i beslut 2009/1013/EU ska erséttas med foljande:

"Artikel 1

Med avvikelse frén artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Osterrike att
fran rétten att dra av mervardesskatt undanta utgifter som & hanférliga till varor och tjanster
som anvands till mer 8n 90 % for den skattskyldiga personens eller fér hans eller hennes
anstalldas privata bruk, eller, mer allmént, for icke-yrkesméassiga andamal.

Artikel 2

1 Detta beslut upphor att gélla den dag da medlemsstaterna ska eller kan borja tillampa
unionsbestammelser som begransar en beskattningsbar persons réit att gora avdrag
och som antas av radet efter det att detta bedut far verkan eller den 31 december
2015, beroende pa vilken dag som intréffar forst.

2. En anstkan om forlangning av den sarskilda atgéard som foreskrivs i detta beslut ska
lamnas till kommissionen senast den 31 mars 2015.

En sddan ansbkan om forlangning ska atfoljas av en rapport som innehdler en

oversyn av den procentuella fordelning som tillampas pa rétten att dra av
mervéardesskatt med detta beslut som underlag.”

Artikel 3

Detta beslut skatillampas fran och med den 1 januari 2013.
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Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland och Republiken Osterrike.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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